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CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO DE CACHOEIRA DO SUL
REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE CACHOEIRA
DO SUL

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE LUIS
DALL’AGNOL

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Cachoeira do Sul. Alegacédo de inconstitucionalidade dos
incisos I, 11, 111, V, VI e VII do artigo 225 e da expressdo “ou
temporarias”, inserida no artigo 65, ambos da Lei Municipal
n°® 2.751/1994 e, também, da expressdo “e quaisquer
vantagens percebidas pelos servidores”, inserida no inciso |
do artigo 2° da Lei Municipal n® 2.752/1994, com a redacéo a
ele conferida pela Lei Municipal n°® 4.797/2021. 1. Preliminar
de inadequacdo da via eleita. Artigos 65 e 225, incisos I, Il,
I, V, VI e VII, da Lei Municipal n° 2.751/1994. Dispositivos

municipais editados anteriormente ao parametro de
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constitucionalidade apontado como violado. Contraste entre
eles e 0s preceitos constitucionais supervenientes que se
resolve pela técnica da recepcdo, ndo pela via do controle
concentrado de constitucionalidade. Precedentes
jurisprudenciais. Extingdo parcial do feito sem resolucédo do
mérito. 2. Mérito. Artigo 2°, inciso I, da Lei Municipal n°
2.752/1994, com a redacdo que lhe foi conferida pela Lei
Municipal n® 4.797/2021. Conhecimento do pedido para, tdo
somente, conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a
expressdo ‘e quaisquer vantagens percebidas pelos
servidores” para assentar que dita expressdo diz respeito,
apenas, as vantagens incorporaveis aos proventos de
aposentadoria dos servidores, na forma do artigo 33,
paragrafo 10, da Constituicdo Estadual e Tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral
(Tema 163), no RE n° 593.068. PARECER PELA EXTINCAO
PARCIAL DO FEITO SEM RESOLU(}AO DO MERITO E, NA
PARTE CONHECIDA, PELA PARCIAL PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. PREFEITO MUNICIPAL DE
CACHOEIRA DO SUL, objetivando a retirada do ordenamento
juridico patrio dos incisos I, I, 111, V, VI e VII do artigo 225 e da
expressao ou temporarias, inserida no artigo 65, ambos da Lei

Municipal n° 2.751/1994, que dispbe sobre o Estatuto e o Regime
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Juridico dos Servidores do Municipio e da outras providéncias
(Evento 1 — OUT3), e, também, da expressdo e quaisquer vantagens
percebidas pelos servidores, inserida no inciso | do artigo 2° da Lei
Municipal n° 2.752/1994, que institui o Fundo de Aposentadoria e
Pensdes do Servidor — FAPS, e da outras providéncias (Evento 1 —
OUT4), com a redacdo a ele conferida pela Lei Municipal n°
4.797/2021 (Evento 1 — OUT5), por ofensa aos artigos 8°, caput, e
33, paragrafo 10, da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo
39, paragrafo 9°, da Carta Federal e Tema 163 do Supremo Tribunal
Federal (Evento 1 — INIC1).

O proponente sustentou, em sintese, que encaminhou
projetos de lei a Camara de Vereadores, objetivando adequar as
normas municipais impugnadas as determinacfes constitucionais
federal e estadual, mas foram eles rejeitados pelos Edis. Asseverou,
ainda, que, em razdo destas inconformidades, varias acOes
individuais tém sido propostas pelos servidores — mais de 100 ac¢des
estdo em tramitacdo -, demonstrando a amplitude do problema e os
graves riscos para o Erario Municipal, que vem suportando despesas
indevidas. Sustentou que os dispositivos questionados, ao permitirem
a incorporacdo de vantagens transitdrias aos proventos de
aposentadoria dos servidores, padecem de claro vicio de
inconstitucionalidade, maculando os artigos 8° e 33, paragrafo 10, da
Constituicdo Estadual e o artigo 33, paragrafo 9°, da Carta Federal,
além de violarem o entendimento firmado pelo egrégio Supremo

Tribunal Federal no bojo do Tema 163. Postulou, assim, a concessao
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de medida liminar, sustando-se a eficacia e aplicabilidade dos
dispositivos impugnados e, a final, a procedéncia integral do pedido,
com efeitos ex nunc, em atencdo aos principios da seguranca
juridica, da boa-fé e da estabilidade das relacdes juridicas, sem
prejuizo de eventual modulacéo.

O pedido liminar foi deferido, em parte, para dar
interpretagdo conforme a Constituicdo a expressdo ‘‘e quaisquer
vantagens percebidas pelos servidores” do inciso I do art. 2° da Lei
Municipal n° 2.752/1994, na linha da Tese do Tema n. 163 do STF,
qual seja, "quaisquer vantagens incorporaveis recebidas pelos
servidores", até o julgamento definitivo desta demanda, com efeitos,
por ora, “ex nunc” (Evento 4 —- DESPADEC1).

Notificados a Camara de Vereadores (Evento 6) e 0
Municipio de Cachoeira do Sul (Evento 7), mantiveram-se silentes
(Eventos 12 e 14).

O Procurador-Geral do Estado, citado nos moldes do
artigo 95, paragrafo 4° da Constituicdo Estadual, arguiu,
preliminarmente, na linha da decisdo liminar, a auséncia de interesse
processual do proponente relativamente ao artigo 65 e aos incisos I,
I, 1, V, VI e VII do artigo 225, ambos da Lei Municipal n°
2.751/1994, pois sdo dispositivos anteriores a Emenda
Constitucional n® 103/2019, que incluiu o paragrafo 9° ao artigo 39
da Constituicdo da Repulblica, e a Emenda Constitucional n°
78/2020, que incluiu o paragrafo 10 ao artigo 33 da Constituicdo do

Estado do Rio Grande do Sul, ndo sendo passiveis de submissdo ao
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controle concentrado de constitucionalidade, na esteira do
entendimento ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Tribunal de Justica do Estado, pleiteando, assim, a extin¢édo do feito,
sem resolucdo do merito quanto a eles. No mérito, caso superada a
prefacial, defendeu a manutencdo das normas no ordenamento
juridico, forte no principio que presume sua constitucionalidade,
derivada da independéncia, harmonia e triparticdo dos poderes
estatais (Evento 13 — PET1).

E o relatorio.

2. De plano, verifica-se que o0s parametros de
controle de constitucionalidade arguidos pelo proponente foram
inseridos no ordenamento constitucional patrio posteriormente a
edicdo de algumas das normas municipais por ele questionadas, o
que pode evidenciar uma situacdo de ndo recepcdo dos atos
normativos impugnados pela nova ordem constitucional, néo
hipotese de inconstitucionalidade, inviabilizando, assim, sua
submissdo ao controle abstrato de normas.

Esta, a licdo de Marcelo Novelino®:

(...). No tocante ao aspecto temporal, as leis e atos normativos
sO serdo admitidos como objeto de acdo direta ou de acéo
declaratoria quando produzidos posteriormente ao parametro
constitucional supostamente violado. Normas pré-
constitucionais que se  tornarem  posteriormente

! NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 19ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2024. p. 239
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incompativeis devido ao surgimento de nova constituicdo ou
da promulgacédo de emenda ndo podem ser questionadas por
meio dessas duas vias, por ndo se tratar de questdo de
constitucionalidade, mas sim de direito intertemporal (ndo
recepcao).

(.).

Neste sentido, também, emblematico acérdao
lancado, em 06 de fevereiro de 1992, nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 02/DF, de relatoria do entdo Ministro do

Supremo Tribunal Federal Paulo Brossard de Souza Pinto:

CONSTITUICAO. LElI ANTERIOR QUE A CONTRARIE.
REVOGACAO. INCONSTITUCIONALIDADE
SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE. 1. A lei ou é
constitucional ou ndo € lei. Lei inconstitucional é uma
contradicdo em si. A lei é constitucional quando fiel a
Constituicdo; inconstitucional na medida em que a
desrespeita, dispondo sobre o que Ihe era vedado. O vicio da
Inconstitucionalidade é congénito a lei e ha de ser apurado
em face da Constituicdo vigente ao tempo de sua elaboracao.
Lei anterior ndo pode ser inconstitucional em relacdo a
Constituicdo superveniente; nem o legislador poderia
infringir Constituicédo futura. A Constitui¢do sobrevinda néo
torna inconstitucionais leis anteriores com ela conflitantes:
revoga-as. Pelo fato de ser superior, a Constituicdo nédo deixa
de produzir efeitos revogatorios. Seria ilégico que a lei
fundamental, por ser suprema, nao revogasse, ao Ser
promulgada, leis ordinarias. A lei maior valeria menos que a
lei ordindria. 2. Reafirmacdo da antiga jurisprudéncia do
STF, mais que cinquentendria. 3. A¢do direta de que se ndo
conhece por impossibilidade juridica do pedido. (ADI 2,
Relator(a): PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, julgado em
06-02-1992, DJ 21-11-1997 PP-60585 EMENT VOL-01892-
01 PP-00001)
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Entendimento este, de resto, que tem sido mantido
pela Corte Constitucional Federal, como se verifica pelos
precedentes que seguem, admitida esta impugnacéo, tdo somente, em
situacOes excepcionais, por motivo de cautela, tdo somente para
evitar eventual efeito repristinatério indesejado, o que ndo é o caso

deste feito:

Direito constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade.
Leis estaduais que dispdem sobre a criacdo, incorporacao,
fusdo e desmembramento de municipios. 1. Acdo direta
proposta pelo Procurador-Geral da Republica contra a Lei
Complementar n° 13.587/2010, do Estado do Rio Grande do
Sul, que dispde sobre a criacdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de municipios. A cadeia normativa
impugnada pelo autor inclui, ainda, as Leis Complementares
n% 13.535/2010, 10.790/1996, 9.089/1990 e 9.070/1990, todas
do mesmo Estado. 2. A declaracdo de inconstitucionalidade
em abstrato de normas legais, diante do efeito repristinatorio
que lhe é inerente, importa a restauracdo dos preceitos
normativos revogados pela lei declarada inconstitucional, de
modo que o autor deve impugnar toda a cadeia normativa
pertinente. 3. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal
exige a impugnacdo da cadeia de normas revogadoras e
revogadas até o advento da Constitui¢cdo de 1988, porguanto
0_controle abstrato de constitucionalidade abrange t&o
somente o direito _pds-constitucional. Nada obstante, esta
Corte admite o0 cabimento de acdo direta de
inconstitucionalidade nos casos em que o0 autor, por
precaucgdo, inclui, em seu pedido, também a declaracdo de
revogacdo de normas anteriores a vigéncia do novo
parametro constitucional. 4. A redacdo original do art. 18, §
4° da CF/1988 condicionava a criagdo de municipios a
edicdo de lei estadual, obedecidos o0s requisitos previstos em
Lei Complementar estadual, e a uma consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.
Esse procedimento simplificado, que delegou exclusivamente a
esfera estadual a regulamentagdo dos parametros para a
emancipacao, propiciou a proliferacédo de entes municipais no
SUBJUR N.° 2766/2025 7
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Brasil apos a promulgacao da Constituicdo de 1988. 5. Atento
a essa realidade, o constituinte derivado alterou o texto
constitucional e dificultou a criacdo de municipios,
restringindo a fragmentacéo da federacdo. O art. 18, § 4°, da
CF/1988, com redacdo dada pela EC n° 15/1996, passou a
exigir, além dos requisitos anteriormente previstos, a edi¢ao
de lei complementar federal e a divulgacao prévia dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma
da lei. 6. Esta Corte firmou jurisprudéncia no sentido de que a
inexisténcia da lei complementar federal a que se refere o art.
18, § 4° da CF/1988 impede a criacéo, fusdo, incorporagéo
ou desmembramento de novos municipios. Precedentes. 7. Ao
promulgar a Lei Complementar n°® 13.587/2010, o legislador
gaucho instaurou procedimento administrativo e legislativo
que se esgota no ambito estadual, praticamente repristinando
a redacdo originaria do art. 18, § 4° da CF/1988. A atual
diccdo desse dispositivo constitucional impGe a aprovacao
prévia de leis federais para que os Estados sejam autorizados
a iniciar novos processos de emancipacdo municipal. Até que
isso ocorra, leis estaduais que versem sobre o tema sdo
inconstitucionais. 8. Pedido julgado procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 13.587/2010
e a ndo recepcdo das Leis Complementares n® 10.790/1996,
9.089/1990 e 9.070/1990, todas do Estado do Rio Grande do
Sul. 9. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que permita a criacéo,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de municipios sem a
edicdo prévia das leis federais previstas no art. 18, § 4°, da
CF/1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
15/1996”. (ADI 4711, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 08-09-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-185 DIVULG 15-09-2021 PUBLIC 16-
09-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 101/2000. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LRF). INCOMPATIBILIDADE ENTRE NORMAS
GERAIS E DIREITO CONSTITUCIONAL SUPERVENIENTE.
INADMISSIBILIDADE POR MEIO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE PEDIDO DE
CONVERSAO EM ADPF. NAO CONHECIMENTO. 1. A
compatibilidade dos atos normativos e das leis anteriores
com a nova Constituicdo serd resolvida pelo fendémeno

SUBJUR N.° 2766/2025 8
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juridico da recepcdo, uma vez que a acdo direta de
inconstitucionalidade ndo é instrumento juridicamente
idoneo ao exame da constitucionalidade de atos normativos
do Poder Publico que tenham sido editados em momento
anterior ao da vigéncia do paradigma constitucional. 2..
Auséncia de pedido de conversdo em ADPF. Ainda que
presente tal pedido, falta de preenchimento dos requisitos da
indicagdo do preceito fundamental violado e da
subsidiariedade. 3. N&do conhecimento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. (ADI 2365, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21-08-2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 27-08-2020
PUBLIC 28-08-2020)

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, de igual forma, vem consagrando este posicionamento,

consoante precedentes que ora se traz a colagéo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 777, DE 28 DE ABRIL DE 1989 E SUAS
ALTERACOES. MUNICIPIO DE TRES COROAS/RS.
ALEGACAO DE VIOLACAO EXPRESSA AOS ARTIGOS 13 E
120 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. PRELIMINAR. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
As leis e atos normativos s0 sdo admitidos como objeto de
acdo direta de inconstitucionalidade quando produzidos
posteriormente ao parametro constitucional supostamente
violado. Normas pré-constitucionais que se tornaram
posteriormente incompativeis, devido ao surgimento de nova
constituicdo, ndo podem ser questionadas por meio de ADI.
Incompatibilidade que se resolve pela ndo recepgao.
Ensinamentos  doutrinarios e  jurisprudenciais. A
inadequagdo procedimental acarreta a inexisténcia de
interesse processual e leva a extingdo do processo, com base
no artigo 485, VI, do CPC. PROCESSO EXTINTO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. (Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70084571454, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Antbnio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard,
Julgado em: 27-09-2021)

SUBJUR N.° 2766/2025 9
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AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 37 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
LICENCA PREMIO. CONTAGEM EM DOBRO DO
PERIODO. 1. PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. REJEICAO. Ainda que o direito a licenca-prémio dos
servidores  municipais venha disciplinado na Lei
Complementar n.° 133/1985, possui o Chefe do Poder
Executivo interesse no feito, porquanto a eventual procedéncia
da presente acdo ird facilitar posterior alteracdo da lei
complementar municipal pelas vias parlamentares ordinarias.
2. Dispositivo que integra lei anterior ao regramento
constitucional em vigor (com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20/1998) n&do pode restar declarado
inconstitucional em relagdo a norma constitucional
superveniente. O eventual descompasso do art. 37, paragrafo
Unico, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre
(promulgada em 03 de abril de 1990) ndo pode ser objeto de
inconstitucionalidade, tendo em vista que o direito é pré-
constitucional. A questdo deve ser resolvida pela técnica da
revogacdo ou ndo recepcdo. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONHECIDA.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079464012,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio
José Wasserstein Hekman, Julgado em: 02-09-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MUCUM. PARAGRAFOS 1°, 2° E 3° DO
ART. 231 DA LEI - MUCUM N° 1.013, DE 23MAI9O0.
COMPLEMENTAGAO DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS NAO
VINCULADOS A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. 1. Uma vez que 0 proponente promoveu a
regularizacdo da representacdo processual, trazendo aos
autos instrumento de mandato com poderes especificos para o
ajuizamento da acdo direta de inconstitucionalidade, da-se
por sanado o defeito inicialmente constatado. Observancia da
regra conferida pelo art. 76 do CPC. 2. Os dispositivos legais
que integram lei anterior ao regramento constitucional em
vigor ndo podem restar declarados inconstitucionais em
relacdo a norma constitucional superveniente. As normas
constitucionais sobrevindas ndo tornam inconstitucionais leis

SUBJUR N.° 2766/2025 10
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anteriores com ela incompativeis, tdo somente as revogam. 3.
Hipotese em que as normas constitucionais que embasam a
acao direta de inconstitucionalidade séo supervenientes a Lei
- Mugum n° 1.013/90, improprias para um juizo de nulidade
por ilegitimidade constitucional. Se alguma antinomia
houvesse com as regras sobre previdéncia social da
Constituicdo Federal, estar-se-ia diante de mera nao
recepcao da lei local pela emenda constitucional, ensejando
contraste que se revolve pela técnica da revogacdo, diversa
da via da invalidagdo propria do controle abstrato de
constitucionalidade, mecanismo de depuracdo do sistema
juridico nacional que se direciona a normas promulgadas
apés a entrada em vigor de nova ordem constitucional e com
ela incompativeis, ndo a normas ja vigentes quando de sua
entrada em vigor. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EXTINTA SEM
RESOLUCAO DO MERITO. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ~ N° 70078998879, Tribunal  Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, Julgado em: 10-12-2018)

No caso em testilha, os incisos I, I, 1lI, V, VI e VII
do artigo 225 e o artigo 65, ambos da Lei Municipal n° 2.751/1994,
ja integravam o ordenamento juridico municipal quando promovida
a alteracdo constitucional que trouxe a lume o0s preceitos
constitucionais arguidos como violados, ja que, com excecdo do
inciso VII do artigo 225, que teve redacdo conferida pela Lei
Municipal n® 3.297/2001, todos integravam a redacdo originaria da
lei, editada em 1994, ou seja, todos sob a égide constitucional
anterior.

Com efeito, o paragrafo 9° foi acrescido ao artigo 39
da Constituicdo Federal pela Emenda a Constituicdo n°® 103, de 12 de

novembro de 20109.

SUBJUR N.° 2766/2025 11
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O paragrafo 10, por seu turno, foi incluido no artigo
33 da Constituicdo Estadual pela Emenda a Carta da Provincia n° 78,
de 03 de fevereiro de 2020.

Logo, clara a inviabilidade da presente acdo direta em
relagdo aos artigos 65 e 225, incisos I, I, 11I, V, VI e VII, da Lei
Municipal n® 2.751/1994, como j& assentado pelo eminente
Desembargador Relator na decisdo que apreciou o pleito liminar e
pelo ilustre Procurador-Geral do Estado, impondo-se a extincdo
parcial do feito, sem resolucdo do mérito, tendo em vista a
inadequacdo da via eleita, jA que eventual antinomia entre estes
dispositivos e as novas regras constitucionais se resolvem pela

técnica da recepcao.

3. Assentada esta prefacial, no tocante ao inciso | do
artigo 2° da Lei Municipal n® 2.752/1994, o qual teve redacéo
conferida pela Lei Municipal n° 4.797/2021, norma superveniente as
Emendas a Constituicdo apontadas como maculadas, viavel o
conhecimento do pedido.

O preceito, onde inserida a expressao impugnada pelo
proponente, tem a seguinte redacé&o:

Art. 2°. Constituem-se recursos do Fundo:

| — De forma compulsoria, contribui¢do sobre os vencimentos,
remuneracdo e quaisquer vantagens percebidas pelos
servidores, sera de 14% (quatorze por cento); (Lei n°
4.797/2021)

().
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A norma atacada diz respeito, assim, aos recursos que
compdem o Fundo de Aposentadoria e Pensdo do Servidor — FAPS,
nele incluindo, de forma ampla, quaisquer vantagens percebidas
pelos servidores.

Nada obstante, o egrégio Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar o Tema 163 de repercussdo geral, no bojo do Recurso
Extraordinario n°® 593.068, decidiu que ndo incide contribuicio
previdenciaria sobre verba n&o incorporavel aos proventos de

aposentadoria do servidor publico, assim deliberando:

Direito  previdenciario. Recurso Extraordindrio com
repercussdo geral. Regime proprio dos Servidores publicos.
Nao incidéncia de contribui¢cbes previdenciarias sobre
parcelas ndo incorporaveis a aposentadoria. 1. O regime
previdenciario proéprio, aplicavel aos servidores publicos,
rege-se pelas normas expressas do art. 40 da Constitui¢do, e
por dois vetores sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o
principio da solidariedade. 2. A leitura dos 8§ 3° e 12 do art.
40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente
devem figurar como base de calculo da contribuigéo
previdenciaria as remuneracGes/ganhos habituais que
tenham “repercussdo em beneficios”. Como consequéncia,
ficam excluidas as verbas que ndo se incorporam a
aposentadoria. 3. Ademais, a dimensdo contributiva do
sistema é incompativel com a cobranca de contribuicao
previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer
beneficio, efetivo ou potencial. 4. Por fim, ndo é possivel
invocar o principio da solidariedade para inovar no tocante a
regra que estabelece a base econémica do tributo. 5. A luz das
premissas estabelecidas, ¢ fixada em repercusséo geral a
seguinte tese: “N&o incide contribuicdo previdenciéria sobre
verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do
servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigcos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de
SUBJUR N.° 2766/2025 13
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insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso
extraordinario, para determinar a restituicdo das parcelas
ndo prescritas. (RE 593068, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11-10-2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-056 DIVULG 21-03-2019 PUBLIC 22-03-
2019)

O artigo 33, paragrafo 10, da Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul, insculpido em harmonia com o artigo 39,
paragrafo 9°, da Carta da Republica, norma, portanto, de observancia
obrigatoria pelos Municipios por forca do artigo 8°, caput, da Carta
Estadual, por sua vez, veda a incorporagcdo aos proventos dos
servidores de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao

exercicio de funcdo de confianga ou cargo em comisséo, in verbis:

Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo.

(...).

§ 10. E vedada a incorporacdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de
confianga ou de cargo em comissdo a remuneracgdo do cargo
efetivo ou aos proventos de inatividade. (Incluido pela
Emenda Constitucional n.° 78, de 03/02/20)

A luz destas premissas, induvidoso que a dicgéo
genérica do artigo 2°, inciso I, da Lei Municipal n°® 2.752/1994, com
a redacdo a ele conferida pela Lei Municipal n® 4.797/2021 — e
quaisquer vantagens percebidas pelos servidores -, afronta o texto

constitucional e o entendimento fixado pela Corte Constitucional
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Federal em sede de repercussdo geral, impondo-se seja a ele
conferida interpretacdo conforme a Constituicdo, de modo a assentar
gue a expressdo e quaisquer vantagens percebidas pelos servidores,
diz respeito, tdo somente, as vantagens incorporaveis aos proventos
de aposentadoria dos servidores municipais.

Logo, merece parcial procedéncia o pedido.

4. Pelo exposto, opina a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS pela:

a) extincdo do feito, sem resolucdo do mérito,
quanto aos artigos 65 e 225, incisos I, II, 111, V, VI e VII, da Lei
Municipal n° 2.751/1994, de Cachoeira do Sul, face a inadequacao
da via eleita, j& que manejada a acdo direta em face de normas
anteriores ao parametro de controle de constitucionalidade apontado

como violado: e

b) pela procedéncia parcial do pedido, conferindo-se
interpretacdo conforme a Constituicdo a expressdo e quaisquer
vantagens percebidas pelos servidores, inserida no inciso | do
artigo 2° da Lei Municipal n® 2.752/1994, do Municipio de
Cachoeira do Sul, com a redacéo a ele conferida pela Lei Municipal
n°4.797/2021, para assentar que referida expresséo diz respeito, tdo
somente, as vantagens incorporaveis aos proventos de

aposentadoria dos servidores municipais, em conformidade com os
SUBJUR N.° 2766/2025 15
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artigos 8°, caput, e 33, paragrafo 10, da Constituicdo Estadual e com
0 entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar

0 Tema 163 de repercussao geral, no bojo do Recurso Extraordinario
n° 5093.068.

Porto Alegre, 15 de dezembro de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos’.

VLS

2 Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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