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PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Estancia Velha. Lei n°® 2.846/2025, que ‘dispde
sobre a regularizacdo e retirada de fiacdo e equipamentos
inutilizados ou em desuso dos postes instalados em vias
publicas do municipio de Estancia Velha e da outras
providéncias’. Mérito. Vicio formal. Usurpacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia
elétrica e telecomunicacBes (art. 22, IV, da Constituicao
Federal). Suficiéncia da constatacdo da inconstitucionalidade
formal organica, diante da inovagdo no ordenamento juridico
municipal. PARECER PELA PROCEDENCIA DO
PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE ESTANCIA
VELHA, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 2.846/2025, que ‘dispbe sobre a regularizacdo e
retirada de fiacdo e equipamentos inutilizados ou em desuso dos
postes instalados em vias publicas do municipio de Estancia Velha e
da outras providéncias’, por violagdo aos artigos 21, XI e XII, “b”, e

22, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Em sintese, o autor refere que o conteudo do ato
normativo extrapola o interesse o local, pois a Unido Federal possui
a prerrogativa de legislar e explorar os servigos de energia elétrica e
telecomunicacdes, resultando dai que todas as matérias relacionadas
a exploracdo, fiscalizacdo, regulamentacdo técnica e operacional
desses servicos seja exclusivamente da alcada federal. Segundo o
proponente, sob o pretexto de regular o ordenamento urbano, a
seguranca e a protecdo do meio ambiente, a lei municipal objeto da
presente acdo interfere diretamente na regulacéo e fiscalizacdo dos
servicos de energia elétrica e telecomunicacdes, impondo
obrigacOes, prazos e sangdes as concessionarias e permissionarias

desses servicos.

O proponente invocou precedente do STF (RE
1.500.597/MG - 2024) no qual foi declarada a inconstitucionalidade
de lei similar (Lei n°® 11.392/2022 do Municipio de Belo Horizonte),
com fundamento na invasdo de competéncia federal. Segundo o

proponente, a Lei Municipal n° 2.846/2025, do Municipio de
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Estancia Velha, impOe obrigacbes diretas de remocédo de
equipamentos, adequacdo a padrdes técnicos, identificacdo de
flacbes e até mesmo sancOes, adentrando em questbes que
transcendem 0 mero ordenamento urbanistico e impactam
diretamente a prestacdo e regulamentacdo dos servigcos federais,
destacando que, quando do julgamento do precedente mencionado,
entendeu-se inexistir  “peculiaridade belo-horizontina” que
justificasse a norma local, que adentrava em ‘“‘seara técnica” —
argumento que tambeém se aplicaria ao caso em questdo.
Acrescentou que o Ministro Relator, na ocasido, posicionou-se no
sentido de que no caso da regulacdo do compartilhamento de redes
de infraestrutura (Art. 43 D da lei de BH) era “mais patente a
inconstitucionalidade”, por adentrar em matéria de "competéncia
uniformizadora da Unido". Referiu que inexiste peculiaridade local
gue justifigue a norma municipal aqui atacada, uma vez que ela
adentrou na “seara técnica” reservada a Unido e suas agéncias
(ANEEL/ANATEL).

Por fim, deduziu pedido de concessdo de medida
liminar para suspensdo da vigéncia e eficacia da lei e, ao final,
requereu sua retirada do ordenamento juridico, a partir da declaracao
de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc (Peticdo inicial e
documentos que a instruem no Evento 1).

O pleito liminar foi deferido, suspendendo-se 0s
efeitos da Lei Municipal n°® 2.846/2025 (Evento 11).

Notificada, a Camara Municipal de Vereadores de

Estancia Velha prestou informacdes, afirmando que o precedente
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jurisprudencial invocado pelo proponente néo se aplica, pois a Lei
Municipal impugnada possui contetdo juridico diverso daquele
examinado no precedente citado, tratando ndo da regulacéo técnica
da prestacdo do servico, mas sim do ordenamento urbano,
seguranca e estética da cidade, temas que se inserem na érbita da
competéncia legislativa municipal (art. 30, I e VIII, CF). Referiu que
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e para promover adequado ordenamento territorial
estd assegurada no artigo 30, incisos | e VIII, da Constituicdo
Federal, havendo interpretacdo ampla de tal dispositivo no que diz
respeito a medidas municipais destinadas a organizar 0 espaco
urbano e proteger a seguranca e a estética das cidades. Mencionou a
Lei Federal n® 9.472/97 e Portaria Interministerial MCOM/MME N°
10.653, de 25 de setembro de 2023, que “Institui a Politica Nacional
de Compartilhamento de Postes - Poste Legal entre distribuidores de
energia elétrica e prestadores de servicos de telecomunicacgoes”,
asseverando que ha nitida distingdo entre eles, pois a Portaria cuida
do regime técnico e econémico da ocupacdo de postes, delimitando
direitos, deveres e reparticdo de encargos entre agentes do setor,
enguanto a Lei Municipal n® 2.846/2025 concentra-se em regrar: |,
remocdo de fiacdo em desuso ou excedente; Il. organizacdo e
identificacdo de cabos; Ill. fixacdo de distancias minimas e regras
de seguranca; IV. estabelecimento de prazos administrativos para
adequacdo. Nessa linha, sustentou que ndo ha sobreposicdo, mas sim
complementariedade de normas, referindo que a Lei Municipal nao

Invade essa esfera de atuacdo. Segundo a tese apresentada, o que o
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comando legal municipal faz € apenas exigir que a infraestrutura
seja compatibilizada com padrdes de seguranga, estética e ordem
urbana, sem violar a clausula de equilibrio econdémico-financeiro,
porgue ndo alteram tarifas, receitas, nem a equacao contratual das
concessdes federais. Sustentou que ha distincdo entre a regulacédo
técnica do servigo publico concedido - de competéncia da Unido; e o
poder de policia sobre a ocupacdo do solo urbano e seguranga de
pedestres - de competéncia municipal, invocando precedentes do
STF que autorizariam 0s Municipios a regulamentar infraestrutura
urbana, estabelecendo onde postes e redes podem ser instalados e
impondo  obrigacbes as concessionarias de energia e
telecomunicacgdes, desde que relacionadas ao uso do espaco urbano,
e ndo a prestacdo do servico publico em si. Afirmou que se trata de
protecdo ambiental paisagistica, na medida em que a fiacdo
desorganizada gera poluicdo visual e degrada a paisagem,
constituindo exercicio legitimo da competéncia municipal ambiental
para regrar tais questdes. Sustentou conformidade com a
Constituicdo Estadual e mencionou a contradicdo do Poder
Executivo ao ajuizar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
destacando que a suspenséo integral da lei apresenta-se como medida
desproporcional. Por fim, postulou fosse reconsiderada a decisédo
liminar, bem com declarada a constitucionalidade da lei municipal,
com reconhecimento da competéncia legislativa municipal para
disciplinar a materia (Evento 20).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a

defesa da norma, com lastro na presuncéo de constitucionalidade
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derivada da independéncia e harmonia entre 0s poderes estatais

(Evento 21).

redigida:

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. A lei municipal impugnada encontra-se assim

LEI N°2.846, DE 10 DE SETEMBRO DE 2025.

DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO E RETIRADA DE
FIACAO E EQUIPAMENTOS INUTILIZADOS OU EM
DESUSO DOS POSTES INSTALADOS EM VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

()

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre policia
administrativa que visa a protecdo do meio ambiente artificial
e da ordem urbanistica local, disciplinando regras para a
regularizacéo e retirada de fiacao e equipamentos inutilizados
ou em desuso dos postes instalados em vias publicas do
Municipio de Estancia Velha.

Art. 2.° A concessdo, permissdo ou autorizagdo do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica e a prestacdo de
servicos de  telecomunicagbes, inclusive  mediante
compartilhamento da infraestrutura, ndo isenta 0s
fornecedores que atuam nesses segmentos da observancia as
normas técnicas de engenharia, da ordem juridica em vigor e
das demais normas referentes a instalacdo de fios ou fios
drop, cabos metalicos, coaxiais e fibras Opticas,
equipamentos, caixas ou acessOrios congéneres em
logradouros publicos.

8 1° Todos os prestadores de servigos que, no exercicio de
suas atividades econdmicas, se utilizam da estrutura de postes
instalados em logradouros publicos de Estancia Velha devem
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observar estritamente aquilo que disciplina o Cddigo de
Posturas do Municipio de Estancia Velha, as normas técnicas
vigentes e também as demais exigéncias normativas
pertinentes quanto a edificagdes, torres e antenas, assim como
a instalacéo de linhas fisicas em espacos publicos.

8 2° A regular utilizagdo dos espagos publicos municipais
pressupde 0 rigoroso respeito as normas técnicas aplicaveis,
em especial a observancia dos afastamentos minimos de
seguranca das instalacbes com relacdo ao solo, em relagdo
aos condutores energizados da rede de energia elétrica e
também em relacdo as instalacfes de iluminacdo publica,
visando a ndo interferéncia e a seguranca dos demais
usuarios de nossos logradouros publicos, sobretudo pedestres.

Art. 3.° Em um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apés a
promulgacéo desta Lei, sem qualquer énus para o Municipio
de Estancia Velha, a pessoa juridica incumbida do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, na qualidade de
detentora da infraestrutura de postes, devera realizar o
alinhamento e a correta fixagdo ou remoc¢ao de equipamentos,
caixas, acessorios, fios ou fios drop, cabos metélicos,
coaxiais, fibras oOpticas e demais instalacfes congéneres que
se encontrem inserviveis, inutilizados, em desuso, instalados
de forma inadequada ou que estejam oferecendo qualquer tipo
de risco a seguranca, sobretudo das pessoas e do transito.

§ 1° A distribuidora do servico de energia elétrica devera
notificar todas as demais empresas com quem compartilha a
sua infraestrutura de postes como suporte de cabeamentos e
outros equipamentos para que cumpram o disposto no caput
deste artigo.

8 2° A adequagéo ou a remocgédo dos dispositivos mencionados
no caput deste artigo € indispensavel para se garantir a
seguranca dos usuarios de nossos logradouros publicos, a
adequacdo da infraestrutura aérea em nosso perimetro
urbano, o pleno desenvolvimento das funcdes da cidade, a
qualidade paisagistica e a preservacdo do meio ambiente
artificial.

Art. 4.° Em um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds a
publicacdo desta Lei, todas as fiagdes e equipamentos
instalados nos postes utilizados pela distribuidora do servico
publico de energia elétrica deverdo ter identificacdo legivel,
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por meio de plaqueta de material ndo metalico e resistente a
intempéries, em que conste a descricdo do cabo ou
identificacdo do equipamento, 0 nome da empresa responsavel
e 0 seu contato de emergéncia.

8 1° A plaqueta de identificagcdo citada no caput deste artigo
devera ser fixada nos cabos a uma distancia entre 20 (vinte) a
50cm (cinquenta centimetros) do ponto de sua fixacdo em
todos os vaos por onde passar.

8 2° Quando o desenvolvimento tecnolégico permitir o
compartilnamento de infraestrutura entre diferentes empresas,
a identificacdo dos equipamentos a que se refere este artigo
devera conter a indicacdo dos dados de todas elas.

8 3° Encerrado o prazo disposto o caput deste artigo, quando
notificada, a pessoa juridica responsavel pelo servico de
distribuicéo de energia elétrica devera remover de seus postes
as fiagbes e equipamentos ndo identificados conforme as
regras estabelecidas.

ART.5° As distancias minimas entre o cabeamento aéreo e o
nivel acabado da via publica, nas condi¢des mais
desfavoraveis, deverdo ser as seguintes:

1) sobre ruas e vias exclusivas a pedestres: 3m (trés metros);

I1) sobre entradas de edificacbes e demais locais de uso
restrito a veiculos: 4,5m (quatro metros e cinco decimetros);

I11) sobre pistas de rolamento e cruzamentos de ruas e
avenidas: 5m (cinco metros);

V) sobre pistas de rolamento de rodovias: 7m (sete metros).

Paragrafo Unico. Nos casos em que a altura do ponto de
fixagdo nédo atenda as necessidades e ndo houver a viabilidade
técnica de substituicdo dos postes preexistentes ao advento da
presente Lei, deverdo ser adotadas instalacfes alternativas,
como caixas de passagem subterraneas, a fim de atender as
condicdes urbanistico-ambientais e de seguranca da via.

Art. 6.° Apenas serdo permitidos cruzamentos aéreos de fios e
cabos de qualquer natureza em entroncamentos e travessias
de vias publicas quando a fiacao estiver disposta em sentido
ortogonal em relacdo a diregdo da via que esta sendo
cruzada, atendendo-se, ainda, aos limites minimos de altura
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previstos em normas técnicas pertinentes e no art. 5° desta
Lei.

Art. 7° Todas as redes e equipamentos de telecomunicacGes
instalados em vias puablicas do Municipio de Estancia Velha
deverdo possuir protecdo e aterramentos adequados,
conforme previsto em normas técnicas.

8 1° Nas ruas arborizadas ou com edificagdes, os fios e cabos
condutores de energia elétrica, de telecomunicacfes ou outros
que se utilizem dos postes da distribuidora do servico de
energia elétrica deverdo ser adequadamente isolados e
mantidos a uma distancia segura das arvores e edificagdes,
conforme especificacOes técnicas.

8 2° Os fios e cabos de descida dos aterramentos dever&o ser
protegidos por meio de eletrodutos de material ndo condutor
de energia elétrica e resistentes a impactos, de forma a
impedir choques elétricos de contato e quaisquer outros danos
a transeuntes.

Art. 8° A utilizacdo dos postes instalados nas vias publicas do
Municipio de Estancia Velha deve ser feita de forma ordenada
e uniforme, preservando-se, inclusive, os aspectos estéticos do
meio ambiente artificial.

8 1° Os detentores e usuérios dos postes sdo obrigados a
realizar manutencdo, remocdo ou substituicdo de todo e
qualquer poste que se encontre em estado precario, inclinado
ou em desuso.

8 2° Em caso de substituicdo ou relocacdo de postes da
empresa incumbida do servico de distribuicdo de energia
elétrica, devera ela notificar as demais empresas com quem
compartilha sua infraestrutura, para que elas possam realizar
a adequacdo e regularizacdo de seus fios ou fios drop, cabos
metalicos, coaxiais e fibras dpticas, bem como quaisquer
outros equipamentos utilizados em suas atividades
econbmicas, no prazo maximo de até 24h (vinte e quatro
horas) do término dos trabalhos de substituicdo ou relocacao
do poste.

8 3% O compartilhamento de infraestrutura ndo deve
comprometer a seguranca de pessoas, veiculos, instalacdes,
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antenas, torres, edificacbes e suas respectivas fachadas,
sacadas e janelas.

Art. 9° A fiscalizagdo do cumprimento ao disposto na presente
Lei e a aplicacdo de eventuais penalidades cabiveis serdo
regulamentadas, no que couber, pelo Poder Executivo de
Estancia Velha e seus agentes.

Art. 10 Qualquer pessoa podera noticiar ao Poder Executivo
Municipal eventuais irregularidades nas instalacdes de fios e
de outros equipamentos em postes, sem prejuizo a verificacédo
de oficio

Art. 11 Em caso de descumprimento do disposto nesta Lei, a
empresa responsavel pela distribuicdo do servico de energia
elétrica e pelo compartilhamento de sua infraestrutura sera
notificada acerca da necessidade de regularizacdo da nédo
conformidade.

8§ 1° A notificacdo de que trata este artigo devera conter a
localizacdo do poste a ser removido, a descricdo da nédo
conformidade identificada pelo Poder Executivo Municipal, o
prazo maximo para a resolucdo do problema e, se possivel,
registros fotograficos da irregularidade.

§ 2° Incumbe a empresa responsavel pelo servico de
distribuicéo de energia elétrica, na qualidade de detentora da
infraestrutura de postes, notificar as empresas com quem
compartilha a sua infraestrutura sobre a existéncia de
eventuais fios, cabos e demais equipamentos a elas
pertencentes e que se encontrem em desacordo com a presente
Lei, para que a ndo conformidade seja regularizada.

Art. 12. Uma vez notificada sobre a ndo conformidade na
forma prevista pelo artigo 10 desta Lei, a empresa
distribuidora do servico de energia elétrica, na qualidade de
detentora da infraestrutura de postes, deverd solucionar o
problema nos seguintes prazos:

I. Em até 24h (vinte e quatro horas) ap0s o recebimento da
notificacdo para a desobstrugdo de vias publicas ou qualquer
situacdo que coloque em risco a seguranca ou a integridade
de pessoas, veiculos ou imoveis;

I1. Em até 5 (cinco) dias para os demais.
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Art.13. O ndo atendimento de cada notificacdo de nao
conformidade identificada pelo Poder Executivo Municipal
sujeitara a empresa distribuidora do servico de energia
elétrica, na qualidade de detentora da infraestrutura de
postes, a multa de valor equivalente a 600 (seiscentas)
Unidades de Referéncia Municipal (URM).

81° A cada novo intervalo de tempo correspondente ao prazo
limite para a solucdo do problema previsto no Art. 12 desta
Lei sem atendimento, sera aplicada, a cada notificacdo, nova
multa com valor dobrado em relacdo a anterior.

8 2° Caso a ndo conformidade mencionada na notificagdo ndo
seja de responsabilidade direta da pessoa juridica incumbida
do servico de distribuicdo de energia elétrica, deverd ela
comunicar a empresa responsavel pelo cabo ou equipamento
irregular em até 24 horas ap6s o recebimento da notificacao
emitida pelo Poder Executivo Municipal, sob pena de
responsabilizacdo administrativa pela multa prevista no caput
deste artigo.

§ 3° A comprovacdo de que a pessoa juridica incumbida do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica notificou
formalmente a empresa responsavel pelo cabo ou
equipamento desconforme, no prazo previsto pelo §82° deste
artigo, a isentara da responsabilidade administrativa prevista
no 82° deste artigo.

§ 4° Caso a empresa responsavel pela ndo conformidade,
embora devidamente notificada pela pessoa juridica
incumbida do servico de distribuicdo de energia elétrica, ndo
regularize o problema apontado na notificagdo no prazo
prescrito pelo art. 11 desta Lei, sera aplicada em seu desfavor
a multa prevista pelo caput deste artigo.

Art.14. O Poder Executivo Municipal regulamentard a
aplicacéo desta Lei no que couber.

Art.15. Fica revogada integralmente a Lei Municipal n° 2226,
de 24 de maio de 2017.

Art.16. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

()
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3. DA POSSIBILIDADE, EM TESE, DE
REGULACAO URBANISTICA (DISTINGUISHING)

Preliminarmente, cabe registrar que ndo se
desconhece que a matéria envolvendo a fiacdo utilizada na prestagédo
de servicos de energia e telecomunicacdes € problematica ndo apenas
no Municipio de Estancia Velha, mas na maior parte dos Municipios
do pais. A questdo envolve zonas de intersecdo entre as obrigacdes
contratuais fixadas as concessiondarias de tais servicos e o interesse
local dos municipes, notadamente no que tange a seguranca dos
transeuntes e ao ordenamento da paisagem urbana.

Nesse sentido, é imperioso registrar que o proprio
Desembargador Relator, na decisdo que deferiu a medida liminar
para suspender os efeitos da Lei n°® 2.846/2025, vislumbrou, com
razdo, a possibilidade tedrica de atuacdo municipal na matéria.

Nesse sentido, transcreve-se o excerto da decisao

monocratica do Eminente Relator (Evento 11):

Da leitura do texto legal, constata-se que, ate o artigo 4°, a lei
questionada dispde a respeito da regularizacdo e retirada de
fiacdo e equipamentos inutilizados ou em desuso dos postes
instalados em vias publicas do Municipio de Estancia Velha e
providéncias correlatas, como a identificacdo dos postes, no
que entendo ndo invadir competéncia normativa federal,
atendendo, essencialmente, a interesse local, dentro da
abrangéncia do artigo 30, I, Constituicdo Federal.

A partir de tal dispositivo passa, todavia, a dispor sobre
regras relativas ao fornecimento de energia elétrica e
telecomunicagdes (...)
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Nestes dispositivos, sim, a meu juizo, haveria invasdo de

competéncia legislativa privativa da Uni&o.

Tal ponderacdo € fundamental, uma vez que 0
reconhecimento da inconstitucionalidade da presente lei, no caso
concreto, decorre de sua abrangéncia excessiva em normas de
inegavel conteldo técnico (como ao estabelecer prazos para a
solucdo de problemas a empresa detentora da infraestrutura; ao
regular distancias entre fios; ao especificar os critérios de
cruzamentos aéreos e estabelecer um regime sancionatério proprio, a
partir da fixacdo de multas).

Assim, da leitura da lei impugnada, verifica-se que
seu conteddo constitui um sistema indivisivel, no qual as disposi¢cdes
de interesse local encontram-se indissociavelmente atreladas a
comandos de natureza técnica e sancionatoria (que sdo a maior parte
dos dispositivos), razdo pela qual a analise da inconstitucionalidade,

neste caso, deve abranger a integralidade do diploma.

4. DO MERITO

No mérito, a entidade proponente aponta, em sintese,
as seguintes inconstitucionalidades: a) vicio de inconstitucionalidade
formal, por usurpacdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia e telecomunicacdes (artigos 21, Xl e XII, "b",
e 22, inciso 1V, da Constituicio Federal); b) auséncia de
peculiaridade local que justifique a edicdo de uma lei municipal; e c)
violagéo ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.
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O vicio formal de competéncia mostra-se suficiente
para o reconhecimento da inconstitucionalidade. A afericdo de tal
macula, por se relacionar diretamente ao processo de producéo
legislativa, permite uma analise objetiva, menos suscetivel a juizos
de valor acerca da conveniéncia da politica publica. Ademais, em
sede de controle concentrado, vigora o principio da causa de pedir
aberta (causa petendi aberta), que autoriza o Tribunal a declarar a
inconstitucionalidade da norma por fundamentos diversos daqueles
invocados pelo proponente (ou, naturalmente, apenas por parte
deles). Por essa razdo, mostra-se suficiente a analise do vicio formal
de competéncia, cuja constatacdo aponta para a procedéncia da acéo.

Passa-se a analise.

5. DA USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
ENERGIA E TELECOMUNICACOES (ART. 22, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL)

Em linhas gerais, pode-se dizer que a Constituicdo
Federal contempla cinco modalidades de partilha de competéncias:
1) a competéncia privativa enunciada da Unido (artigo 22); 2) a
competéncia comum enunciada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (artigo 23); 3) a competéncia concorrente
enunciada da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (artigo 24); 4)

a competéncia reservada ndo enunciada dos Estados (artigo 25, § 1°);
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e 5) a competéncia reservada e comum, parcialmente enunciada, dos
Municipios (artigo 30).
Quanto & norma do artigo 22, Alexandre de Moraes

preleciona:

A Constituicdo Federal prevé nos 29 incisos do art. 22 as
matérias de competéncia privativa da Unido, definindo
preceitos declaratérios e autorizativos da competéncia geral
na legislacdo federal e demonstrando clara supremacia em
relacdo aos demais entes federativos, em virtude da relevancia
das disposicoes.

Anote-se que a caracteristica da privatividade permite a
delegacdo, de acordo com as regras do paragrafo Unico do
citado artigo.

A competéncia expressa no artigo 23 da Constituicao
Federal diz respeito a tarefas ndo legislativas®.

Por sua vez, a competéncia concorrente do artigo 24
da Constituicdo do Brasil € caracteristicamente limitada, pois a
legislacdo de ambas as entidades federadas (Unido e Estados) ocupa
espacos definidos. A Unido edita normas gerais, a0 passo que 0S
Estados-membros editam normas especificas, respeitadas as balizas
antes estabelecidas.

Jad a competéncia dos Estados-membros € dita
residual ou remanescente, pois abarca todos os poderes que néo
foram expressa ou implicitamente conferidos aos outros entes

federativos (artigo 25, § 1°, da Constituicdo Federal).

! MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 292 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 314.
2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor,
2002, p. 493.
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Quanto aos Municipios, a estes cabe, basicamente,
regrar oS assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacédo federal e estadual, no que couber (artigo 30, incisos I e I,
da Constituicédo Federal).

A proposito da nogédo de interesse local, vale citar a

licdo de Uadi Lammégo Bulos®:

Aqui estamos diante da competéncia genérica dos Municipios,
ancorada no principio da predominancia do interesse local.
Controversias a parte, interesse local é aquele que diz respeito
as necessidades bésicas e imediatas do Municipio. A
expedicdo de alvards ou licencas para funcionamento de
empresas comerciais, por exemplo, é matéria de interesse
local. Também o € a fixacdo do horario de funcionamento do
comércio local (farméacias, drogarias, postos de atendimento
médico-hospitalares, lojas, ‘shopping centers’, etc).

Trata-se, pois, do interesse que diz respeito a
necessidades béasicas e imediatas do ente municipal, sendo que 0s
municipios, ao disciplinarem esses assuntos, tém obrigacdo de
observar as balizas gerais emanadas pelas legislacbes federal e
estadual relacionadas ao tema.

Estabelecidas essas premissas, sobretudo com relacéo
ao espaco legislativo que compete aos Municipios, passa-se a

especificidade.

5.1. Como expressamente ja reconhecido por ocasido
da decisdo que deferiu o pedido liminar, a leitura da lei impugnada

demonstra que a maior parte de seu contetdo, ao estabelecer prazos,

¥ BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 9% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p.
991.
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obrigacBes de notificacBes, critérios para alinhamento e multas,
dispde sobre normatizacdo propria das agéncias reguladoras
competentes. .

Ocorre que os artigos 21, inciso XI* e 22, inciso
XX®, da Constituicdo Federal, estabelecem, respectivamente, 1) ser
de competéncia privativa da Unido a exploracdo de servigcos de
telecomunicacg0es, na forma da lei, bem como 2) a legislacdo sobre
energia e telecomunicagfes. Essa ultima competéncia foi exercida
pela Lei Geral de Telecomunicagdes — Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, pela Resolucdo Conjunta ANEEL/ANATEL n° 4/2014°
pela Portaria Interministerial MCOM/MME n° 10.563/2023" e RN
ANEEL n° 1.044/2022°,

As regras que garantam a transparéncia na oferta e
no acesso as faixas de compartilhamento e aos pontos de fixacéo
para o compartilhamento de postes entre distribuidoras de energia

elétrica e prestadoras de servigos de telecomunicagfes, cabem a

* Art. 21. Compete & Unido:

(.-)

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s servigos de
telecomunicac0es, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos, a criagdo de
um oOrgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

® Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(--)

IV- guas, energia, informética, telecomunicacdes e radiofusao

® Resolucdo Conjunta n° 4, de 16 de dezembro de 2014, (Aneel e Anatel). Aprova o preco de
referéncia para o compartilhamento de postes entre distribuidoras de energia elétrica e
prestadoras de servigos de telecomunicacdes, a ser utilizado nos processos de resolucdo de
conflitos, e estabelece regras para uso e ocupacao dos Pontos de Fixacéo. Grifo nosso

" PORTARIA INTERMINISTERIAL MCOM/MME N° 10.563, DE 25 DE SETEMBRO DE
2023, que Institui a Politica Nacional de Compartilhamento de Postes - “Poste Legal” entre
distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servigos de telecomunicacoes.

8 RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 1.044, DE 27 DE SETEMBRO DE 2022, que
Estabelece os procedimentos para compartilhamento de infraestrutura de concessionarias e
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Aneel e & Anatel, conforme dispde o artigo 4°, inciso Ill, a Portaria
Interministerial acima referida.

Assim, a Lei Municipal impugnada, ao criar critérios
especificos para a identificacdo dos cabos, ou estabelecer a distancia
para instalacdo do cabeamento aéreo em relacdo ao nivel do solo; ao
impor multas (entre outras normas voltadas para a organizacdo do
servigo); acabou por prever uma regulamentacdo propria municipal,
esvaziando a competéncia da Unido, e fragmentando uma matéria de
interesse nacional.

Na linha da liminar deferida, e conforme acima
mencionado, tal ndo significa que ndo exista um espaco legislativo
municipal envolvendo a questo, e tdo pouco que ndo possa (e deva)
0 ente publico exercer seu poder de policia para verificar e
comunicar eventual omissdo fiscalizatoria da concessionaria e das
prestadoras de servicos de energia e telecomunicacgdes, de modo a
que se cumpram as regras ja estabelecidas na 6rbita federal e nos
regramentos das agéncias reguladoras. Cabe aqui registrar que néo se
desconhecem os problemas advindos da atual desorganizagdo do
cabeamento nas cidades, com cabos excedentes e sem uso, que
apenas poluem visualmente e, ndo raro, geram prejuizos a seguranca,
a seara ambiental e paisagistica municipal. O préprio descarte desses
fios inutilizados que permanecem nos postes, assim como a falta da
identificacdo da empresa por eles responsavel, consiste em um

problema que dificulta o trabalho de manutencdo e ocasiona

permissionarias de energia elétrica e revoga as Resolugdes Normativas n° 375, de 25 de agosto
de 2009, e n® 797, de 12 de dezembro de 2017.
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transtornos a populacdo, muito especialmente nos periodos de
intempéries. Mas esse cenario ndo autoriza o municipio a legislar
amplamente sobre matéria técnica que deve ser regrada no ambito da
Unid&o, evitando discrepancias de parametros regionais.

Destagque-se que por ocasido do julgamento do RE
1.500.597 — MG, o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento
de que a competéncia para promover o devido ordenamento urbano,
e satisfazer ao interesse local ndo se confunde com a mera producgéo
de normas a par do regramento federal.

No voto condutor, ao apreciar um dos artigos de Lei
Municipal de Belo Horizonte, assim consignou o Ministro André

Mendonca:

No art.43-C, que impde a remocdo de excedentes do
cabeamento aéreo, é preciso compreender que, para toda e
qualquer concessionaria, seja de energia elétrica ou de
telecomunicacdo, ja e vedada a poluicdo ambiental, bem
assim o descarte de equipamentos obsoletos por questfes
de seguranca. Ademais, ndo ha qualquer peculiaridade
belo-horizontina que torne mais premente a disposi¢do em
norma especifica local.

Desse modo, entende-se que 0 ato normativo
impugnado exorbitou do espaco de conformacdo legislativa
outorgado ao legislador municipal.

A usurpacdo da competéncia legislativa, tal como
demonstrada, representa uma ofensa direta ao pacto federativo (arts.
1° e 18 da Constituicdo Federal). Essa violacdo a ordem federal
acarreta afronta a propria Constituicdo Estadual, porque o artigo 1°
da Carta gaucha submete o Estado aos principios da Constituicdo

Federal, enquanto seu artigo 8°, a0 mesmo tempo em que consagra a
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autonomia municipal, a condiciona expressamente a observancia de
ambos os ordenamentos. Portanto, ao legislar sobre matéria de
competéncia privativa da Unido, o Municipio ndo apenas invade a
esfera federal, mas também desrespeita os limites de sua propria
autonomia, tal como delineada pela Constituicito do Estado,
rompendo com o arranjo federativo que ambas as Cartas se
comprometem a observar.

Portanto, a Lei n® 2.846/2025, do Municipio de
Estancia Velha, que dispbe sobre a regularizacdo e retirada de
fiacdo e equipamentos inutilizados ou em desuso dos postes
instalados em vias publicas do Municipio de Estancia Velha e da
outras providéncias, padece de vicio formal insanavel, por
usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre

telecomunicacdes e energia, impondo-se a procedéncia do pedido.

6. Pelo exposto, opina a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS pela

procedéncia do pedido, na esteira dos fundamentos delineados.

Porto Alegre, 27 de novembro de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos’.

° Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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