MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso I, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da Lei
Municipal n.° 1.981, de 24 de abril de 2024, de Nova Santa Rita,
que altera a area de uso urbano do Municipio de Nova Santa Rita,

pelas razdes de direito a seguir expostas:

1. O ato normativo questionado possui a seguinte

redacao:

LEI N°1.981, DE 24 DE ABRIL DE 2024.

ALTERA A AREA DE USO URBANO DO MUNICIPIO DE
NOVA SANTA RITA.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA, Estado
do Rio Grande do Sul.

FACO SABER, em cumprimento ao disposto no artigo 62,
inciso 1V, da Lei Orgéanica do Municipio, que a Camara de
Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte

LEI:

Art. 1° A area de uso urbano do Municipio, constituido pela
zona urbana, passa a totalizar 48,73086 Km2.

Art. 2° Em virtude da alteracdo de area constante do artigo
anterior, o perimetro da Zona Urbana passa a ter a descri¢ao
formada pela unido dos pontos com coordenadas descritas no
Anexo | e Mapa 01, com localizagdo do perimetro, que sdo
partes integrantes desta Lei.

Art. 3° A Zona Urbana passa a ser formada por cinco areas
distintas, sendo elas:

a) ZONA 1 (Z1), formada pelo poligono resultante da unido dos
pontos com coordenadas descritas na Tabela 1 do Anexo I, parte
integrante desta Lei;

b) ZONA 2 (Z2), formada pelo poligono resultante da unido dos
pontos com coordenadas descritas na Tabela 2 do Anexo I, parte
integrante desta Lei e

¢) ZONA 3 (Z3), formada pelo poligono resultante da unido dos
pontos com coordenadas descritas na Tabela 3 do Anexo I, parte
integrante desta Lei.

d) ZONA 4 (z4), formada pelo poligono resultante da unido dos
pontos com coordenadas descritas na Tabela 4 do Anexo I, parte
integrante desta Lei.

e) ZONA 5 (Z5), formada pelo poligono resultante da unido dos
pontos com coordenadas descritas na Tabela 5 do Anexo I, parte
integrante desta Lei.

Paragrafo Unico. Os imoveis localizados nos limites deste
perimetro e que sejam atingidos pelo poligono descrito por
esta Lei, poderdo ser considerados totalmente urbanos a
requerimento do proprietario.

Art. 4° Fica revogada a Lei n°® 1785/2022.

(..)
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O Anexo | da lei, cuja copia instrui a inicial, consiste
em um extenso rol de tabelas com as coordenadas geograficas que

definem os poligonos de cada uma das cinco novas zonas urbanas.

2. O regramento concernente ao plano diretor
municipal — ou suas altera¢bes —, bem como o estabelecimento de
diretrizes para ocupacdo do territorio e parcelamento do solo
urbano — caso vertente —, constitui matéria de especial relevancia
para a coletividade, pois define os rumos do desenvolvimento
municipal e impacta diretamente a vida de todos os municipes,
presentes e futuros.

Por essa razdo, o constituinte estabeleceu que tais
normas ndo podem ser elaboradas de forma unilateral pelo Poder
Pablico, exigindo ampla participacdo popular em todas as etapas
formativas, como forma de garantir que reflitam verdadeiramente as
aspiracoes e necessidades da comunidade local.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29, inciso XIlI,
estabelece como preceito fundamental da autonomia municipal:

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em

dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada

por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a

promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[...]

XIl - cooperagdo das associacbes representativas no
planejamento municipal;

[.]
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A mesma Carta, em seu artigo 182, ressalta a
importancia do plano diretor, afirmando-o como instrumento basico

da politica de desenvolvimento e expansdo urbana:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

8 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

[.].

A Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, por

sua vez, em seu artigo 177, determina que:

Art. 177 - Os planos diretores, obrigatérios para as cidades
com populacdo de mais de vinte mil habitantes e para todos os
Municipios integrantes da regido metropolitana e das
aglomeracOes urbanas, além de contemplar os aspectos de
interesse local, de respeitar a vocacdo ecoldgica, 0 meio
ambiente e o patriménio cultural, serdo compatibilizados
com as diretrizes do planejamento do desenvolvimento
regional.

[...]

8 5° - Os Municipios assegurardo a participacdo das
entidades comunitarias legalmente constituidas na definicao
do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupagéo do
territério, bem como na elaboracdo e implementacdo dos
planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes.

Segundo Hely Lopes Meirelles':

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
p. 549/50.
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[..].

O plano diretor ou plano diretor de desenvolvimento
integrado, como modernamente se diz, € o complexo de
normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento
global e constante do Municipio, sob os aspectos fisico, social,
econdémico e administrativo, desejado pela comunidade local.
Deve ser a expressdo das aspiracdes dos municipes quanto
ao progresso do territério municipal no seu conjunto
cidade/campo. E o instrumento técnico legal definidor dos
objetivos de cada Municipalidade, e por isso mesmo, com
supremacia sobre 0s outros, para orientar toda a atividade da
Administracéo e dos administrados nas realizacGes publicas e
particulares que interessem ou afetem a coletividade.

[...] Na fixagdo dos objetivos e na orientagdo do
desenvolvimento do Municipio é a lei suprema e geral que
estabelece as prioridades nas realizacbes do governo local,
conduz e ordena o crescimento da cidade, disciplina e
controla as atividades urbanas em beneficio do bem estar
social.

[..].

Percebe-se, assim, que a participacdo popular ndo e
mera formalidade procedimental, mas elemento essencial e
indissociavel do processo de planejamento urbano, sem o qual a lei
padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade.

Note-se que as Constituicbes Federal e Estadual,
embora assegurem a participacdo da comunidade, ndo especificam a
forma pela qual tal participacéo sera efetivada.

Assim sendo, ndo havendo normas constitucionais
estabelecendo, claramente, a forma e as condicbes em que a
participacdo popular deve ser assegurada, revela-se suficiente, para
afastar eventual méacula, que, de alguma forma, seja assegurada uma
razoavel participacdo da comunidade nas discussbes que

envolvem o planejamento urbano.
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Por sua vez, a legislagcdo infraconstitucional, em
especial, o Estatuto da Cidade — Lei Federal n° 10.257/2001 —,
oferece subsidios para se aferir a suficiéncia das condi¢des em que
deve se dar a participacdo da sociedade, como se depreende pela

leitura de seus artigos 2°, inciso 11, e 40, paragrafo 4°:

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
[..].

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacBes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

[.].

Art. 40 - O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana.

[...].

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirao:

| — a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associaces representativas
dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacoes
produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacdes produzidos.

O 84° artigo 40 do Estatuto da Cidade, antes
transcrito, estabelece parametros minimos para esta exigéncia,
prevendo que a participacdo popular se dé, também, na elaboracdo

do plano diretor, o que, a toda evidéncia, engloba, necessariamente,

SUBJUR N° 1055/2025 6



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

a fase de deliberacdo parlamentar, talvez a mais sensivel, em que o
texto base € analisado e, se for o caso, ajustado.

Sobre o assunto, pertinente colacionar o escolio de
Claudio Ari Mello®:

O Estatuto da Cidade inovou significativamente em relacédo a
Constituicdo Federal ao contemplar regras procedimentais
que exigem a participacdo popular direta no processo de
elaboracéo e de fiscalizacdo do plano diretor, conforme § 4°
do artigo 40. E interessante que a participacdo popular deve
ser garantida tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Poder
Legislativo. Nos termos dessa disposicao legal, a participacao
popular deve ser assegurada tanto na fase de elaboracéo
executiva quanto na fase de deliberacdo parlamentar. A
forma de participacdo esta regrada no inciso | da disposicéo
em exame: “a promogdo de audiéncias publicas e debates com
a participacéo da populagdo e de associacdes representativas
dos varios segmentos da comunidade”. Ou seja, tanto na fase
de elaboracéo do plano diretor guanto na fase legislativa 0s
Poderes Executivo e Legislativo devem realizar_audiéncias
publicas e debates, atos que devem contar, no minimo, com a
participacdo da populacdo em geral e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade cujo
objeto tenha relacdo com as varias dimensdes da politica
urbana” — grifos nossos

No mesmo sentido, Nelson Saule Janior®:

A participacdo popular tem como pressuposto o respeito ao
direito a informagdo, como meio de permitir ao cidad&o
condi¢bes para tomar decisGes sobre as politicas e medidas
que devem ser executadas para garantir o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. A participagdo
do cidaddo no planejamento da cidade pressupde a
apropriacédo do conhecimento sobre as informacdes inerentes
a vida na cidade (atividades, servicos, planos, recursos,

2 MELLO, Claudio Ari P. Elementos para uma teoria. Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, v.16,
N.04., 2024, p. 96-124, p. 13.
¥ SAULE JUNIOR, Nelson. Direito Urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 63.
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sistema de gestdo, forma de uso e ocupacdo do espaco
urbano).

O Plano Diretor como instrumento do planejamento
participativo, para garantir o direito da comunidade
participar _de todas as fases do processo, deve conter
mecanismos e sistemas de informacgdo, de consulta e
participacdo e de gestdo democraticos. Com relacdo ao
direito a informagdo devem ser constituidos sistemas
regionais e setoriais de informacGes sobre a cidade acessiveis
a populacdo em biblioteca, terminais de computadores,
publicacdes (diario oficial), cadastros, mapas disponiveis nos
6rgdos publicos. O Direito a informacédo obriga o Poder
Publico a prestar informacdes sobre todos os atos referentes
ao processo do Plano Diretor, como fornecer as propostas
preliminares do plano e publicar a minuta de projeto de lei do
plano.

Com relacdo ao direito a participacdo devem ser
estabelecidos mecanismos de participacdo para todas as fases
do processo do Plano Diretor, desde o direito_de iniciativa
popular, de apresentacdo de propostas e emendas ao plano,
de audiéncias publicas como requisito obrigatdrio, de
consultas publicas através de referendo ou plebiscito
mediante a solicitacdo da comunidade. A audiéncia publica,
como instrumento de participacdo popular do processo
legislativo, € requisito obrigatorio para a aprovacao do Plano
Diretor pela Camara Municipal.

Todavia, a cautela constitucionalmente imposta foi
ignorada pelo Poder Publico do Municipio de Nova Santa Rita
durante a elaboracgéo da Lei Municipal n.° 1.981/2024.

Conforme se extrai da documentacédo anexa, o Projeto
de Lei do Executivo n.° 19/2024 foi protocolado na Cémara de
Vereadores em 05 de abril de 2024 e, ap0s tramitacdo célere, foi
aprovado e sancionado em 24 de abril de 2024, convertendo-se na
norma ora impugnada.

A violacdo ao principio da gestdo democratica das

cidades ndo é, aqui, uma mera presuncdo extraida da rapidez da
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tramitacdo. Trata-se de fato incontroverso, expressamente admitido
pelo préprio Poder Legislativo Municipal.

Instada pelo Ministério Publico a manifestar-se sobre
a realizacdo de audiéncias publicas ou outros mecanismos de
participacdo popular, a Presidéncia da Camara de Vereadores de
Nova Santa Rita, por meio do Oficio n® 113/2025, de 14 de outubro
de 2025, foi categodrica ao afirmar que ndo houve participacdo da
comunidade durante a tramitacéo do Projeto de Lei n® 19/2024 que
resultou na Lei n° 1.981/2024.

O que se tem, portanto, ndo € uma participacao
deficiente ou meramente formal, mas a supressdo absoluta e
completa de qualquer instancia de debate com a sociedade civil, em
manifesta afronta ao disposto no artigo 177, § 5° da Constituicdo
Estadual, e no artigo 40, § 4°, do Estatuto da Cidade.

Para melhor dimensionar a impossibilidade de
participacdo popular, cumpre destacar que entre o protocolo do
projeto (05/04/2024) e sua aprovacdo (24/04/2024) transcorreram
apenas 19 dias corridos.

Nesse exiguo lapso temporal, em que o Poder
Legislativo deveria garantir o debate democratico, seria necessario:
(i) publicizar adequadamente o projeto de lei para conhecimento da
populacdo; (ii) organizar e convocar audiéncias publicas; (iii)
permitir tempo habil para que entidades comunitarias analisassem o
complexo contetdo técnico da proposta, que altera o perimetro
urbano significativamente e define cinco novas zonas urbanas por

meio de centenas de coordenadas geogréficas; (iv) possibilitar a
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compreensdo das areas a partir das coordenadas, a elaboracdo de
contribuicOes e questionamentos; e (v) promover efetivo debate
sobre matéria de alta complexidade e relevante impacto
socioambiental.

A complexidade da matéria, por si sO, ja demandaria
um periodo substancialmente maior para permitir adequada
compreensdo e participacdo social. A tramitacdo acelerada, somada a
confissdo de que nenhum ato de participacgéo foi realizado, evidencia
ndo uma mera irregularidade, mas o completo esvaziamento do
comando constitucional que assegura a gestdo democratica na
definicdo dos rumos do desenvolvimento urbano municipal.

Resta claro, portanto, que a Lei Municipal n.°
1.981/2024 de Nova Santa Rita padece de vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal, por auséncia total de participacédo
popular em seu processo de elaboracdo, violando frontalmente o
artigo 29, inciso XII, da Constituicdo Federal, e 0 artigo 177, § 5°, da
Constituicdo Estadual.

E igual percepcdo em torno do tema tem sido
manifestada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica Gaucho em
pronunciamentos que se orientam no sentido da imprescindibilidade
da participacdo comunitaria na elaboracdo de diretrizes para uso

ocupacéo do solo urbano:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE XANGRI-LA.
LEI COMPLEMENTAR N.° 120/2021. NORMA QUE DISPOE
SOBRE PLANEJAMENTO MUNICIPAL URBANISTICO,
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CONTENDO REGRAMENTO ACERCA DO
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO NA SEARA
MUNICIPAL. PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO
LEGISLATIVO. IMPACTO URBANISTICO E
REGULAMENTACAO DO USO DO SOLO. AUSENCIA
DE PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO
LEGISLATIVO QUE RESULTOU NA APROVACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 120/2021. A CONSTITUICAO
FEDERAL E O ESTATUTO DA CIDADE IMPOEM,
COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL, A PARTICIPACAO
DA COMUNIDADE NAS DECISOES QUE ENVOLVEM O
PLANEJAMENTO URBANO E O USO DO SOLO.
INTELIGENCIA DO ART. 182 DA CF E ART. 177, § 5°,
DA CE, QUE DETERMINAM A REALIZACAO DE
AUDIENCIAS PUBLICAS OU OUTROS MECANISMOS
DE CONSULTA ANTES DA APROVACAO DE NORMAS
QUE TRATAM DO PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO. A AUSENCIA DESSA PARTICIPACAO
RESULTA EM ViCIO FORMAL, TORNANDO A NORMA
INCONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. O EMBARGANTE POSTULA, EM VERDADE,
O REJULGAMENTO DE MERITO, OBJETIVO QUE NAO SE
COADUNA COM O RECURSO MANEJADO. CONSOANTE
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STJ, A ESTREITA
VIA DOS EMBARGOS DE DECLARACAO NAO E
ADEQUADA PARA O SIMPLES REJULGAMENTO DA
CAUSA, MEDIANTE O REEXAME DE MATERIA JA
DECIDIDA. INTELIGENCIA DO ART. 1.022 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL, QUE DEFINE QUE OS EMBARGOS
DECLARATORIOS TEM A FINALIDADE DE SUPRIR
EVENTUAL OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE
OU ERRO MATERIAL NA DECISAO RECORRIDA, NAO
SERVINDO COMO VIA RECURSAL ADEQUADA PARA
NOVA ANALISE DE ASPECTOS JA ANALISADOS.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 52334683620248217000, Orgéio
Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ney Wiedemann
Neto, Julgado em: 14-03-2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.247, DE 12 MARCO DE 2024, DO MUNICIPIO DE
CARLOS BARBOSA, QUE ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
N° 4.147, DE 4 DE JULHO DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. NORMA DE NATUREZA

SUBJUR N° 1055/2025 11



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

URBANISTICA, VOLTADA AO PLANEJAMENTO
TERRITORIAL URBANO, QUE PROMOVE ALTERAC}AO
NA RESTRICAO DE ALTURA DE EDIFICACOES NOS
BAIRROS BELA VISTA E AURORA DO MUNICIPIO.
PARTICIPACAO POPULAR. NECESSIDADE. VIOLACAO
AOS ARTIGOS DA CONSTITUIQAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL E DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 52823425220248217000, Orgéio
Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre
Mussoi Moreira, Julgado em: 06-06-2025)

(...)JAdemais, padece de vicio formal a lei municipal que
altera lei instituidora do plano diretor ou de parcelamento do
solo do Municipio, sem observar o0 devido processo
legislativo, no que tange a obrigatoriedade de assegurar a
participacdo das entidades comunitarias legalmente
constituidas ut arts.176 e 177,85° da CE/89. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE(Direta  de Inconstitucionalidade, N°
70085807386, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em: 12-07-2024)

Vale referir, em reforco, que o entendimento ora
exposto encontra respaldo, também, na jurisprudéncia do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo e de Santa Catarina. Exemplificativamente:

Acao direta de inconstitucionalidade - Impugnacdo a Lei
Complementar n°® 04/2019 — Alteracdo do Plano Diretor —
Implantacdo e/ou regularizagdo de chacaras e/ou sitios de
recreio no ambito do Municipio de Pirapozinho — Auséncia
de participacdo popular no _respectivo processo legislativo
— Violacéo aos artigos 144, 180, inciso Il, e 191 da Carta
Estadual — Precedentes deste C. Orgdo Especial — Agéo
procedente. (TJ-SP - ADI: 20248920720218260000 SP
2024892-07.2021 .8.26.0000, Relator.: Ademir Benedito,
Data de Julgamento: 16/02/2022, Orgdo Especial, Data de
Publicacao: 18/02/2022)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
2.499/2019, do Municipio de Cedral e de iniciativa
parlamentar, que declara como Zona de Expansdo Urbana
area ocupada por assentamento irregular, determinando
ainda a regularizacdo dessas moradias. Matéria que nédo se
insere no rol taxativo de atuacgdo especifica do chefe do Poder
Executivo local (artigos 24, § 2°, e 47, ambos da Constituicio
bandeirante). Atuacdo da Cémara Municipal que néo
extravasou sua regular esfera de competéncia normativa.
Desrespeito ao pacto federativo ndo caracterizado.
Configurado vicio formal, porém, no que se refere a
necessidade de participacdo popular e comunitaria, bem
como de realizacdo de estudos técnicos, durante 0 processo
legiferante respectivo. Norma que versa matéria urbanistica.
Ofensa ao artigo 180, inciso Il, do Supremo Pacto deste
Estado-membro. Acdo procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2142131-03.2019.8.26.0000; Relator
(a): Geraldo Wohlers; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/10/2019; Data de Registro: 01/11/2019)

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N.
1.781, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2013 (COM AS
ALTERACOES DAS LEIS COMPLEMENTARES N. 1
.852/2014 E N. 2.058/2017), E LEI COMPLEMENTAR N. 2
174, DE 25 DE ABRIL DE 2019, TODAS DO MUNICIPIO
DE GAROPABA, AS QUAIS "DISPOE SOBRE A
REGULARIZACAO DE CONSTRUCOES IRREGULARES E
CLANDESTINAS NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" - DISPOSICOES SOBRE USO
E OCUPACAO DO  SOLO URBANO -
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AOS ARTS.
111, XII, E 141, 1ll, DA CE/89 - PARTICIPACAO
POPULAR NO PROCESSO LEGISLATIVO - AUSENCIA
DE QUALQUER AUDIENCIA PUBLICA - AFRONTA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA - PROCEDENCIA DO PEDIDO. Em
observancia ao principio constitucional da democracia
participativa, é inconstitucional lei municipal que interfere
em disposi¢Oes do plano diretor sem oportunizar a devida
participacdo popular no processo legislativo. (TJ-SC - ADI:
50321561520208240000, Relator.: Monteiro Rocha, Data de
Julgamento: 16/11/2022, Orgéo Especial)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR DO MUNICIPIO DE OTACILIO
COSTA/SC. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR.
VERIFICADO DEFEITO NO PROCESSO LEGISLATIVO.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR. PROCESSO
LEGISLATIVO NAO SUBMETIDO A PARTICIPACAO
POPULAR. EXIGENCIA PREVISTA NOS ARTIGOS 111,
XIl, E 141, 11, DA CONSTITUIQAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. DIRETRIZ IGUALMENTE PREVISTA
NO ESTATUTO DAS CIDADES (LElI FEDERAL N .
10.257/2001). VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL VERIFICADO. PRECEDENTES DESTA CORTE
DE JUSTICA . ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJ-SC -
ADI: 50013705120218240000 Tribunal de Justica de Santa
Catarina 5001370-51.2021.8 .24.0000, Relator.: Denise
Volpato, Data de Julgamento: 18/08/2021, Orgédo Especial)

Diante do exposto, é inequivoca a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n.° 1.981/2024, de
Nova Santa Rita, pautada na flagrante inobservancia do devido
processo legislativo constitucional. O diploma legal ora impugnado
padece de vicio insanavel, conforme demonstrado, pelo conjunto das

raz0es a seguir sintetizadas:

I) Auséncia de participacdo popular efetiva durante o
processo legislativo: a Lei foi aprovada com a supressdo absoluta de
qualquer forma de participacdo da comunidade, fato admitido
oficialmente pela Cémara de Vereadores, em resposta a oficio do

Ministério Publico;

I1) Exiguidade do prazo de tramitacédo para analise de
projeto complexo: o agodamento processual, com apenas 19 dias corridos

entre o protocolo do Projeto de Lei em 05/04/2024 e sua sancdo em
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24/04/2024, por si SO, ja inviabilizaria qualquer mecanismo efetivo de
participacdo comunitaria, como audiéncias publicas e debates

substanciais;

[11) Violagdo de preceitos constitucionais: a omissao
configura direta violagdo aos artigos 177, 85°, da Constituicdo Estadual, e
29, inciso XIll, da Constituicdo Federal, que asseguram o direito de
participacdo na definicdo do plano diretor e diretrizes de ocupagdo do

territorio; e

IV) Afronta a gestdo democratica da cidade: a
supressdo da participacdo popular, neste caso concreto, no qual a fixacéo
das areas de zoneamento foi realizada a partir de coordenadas geogréaficas
que demandam conhecimento técnico, esvazia a garantia constitucional de
efetivacdo da gestdo democratica da cidade, principio fundamental da

ordem urbanistica brasileira e da legitimidade do ato normativo.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgacdo e publicacdo da lei objurgada para
que, querendo, prestem informacg6es no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constituicdo Estadual; e
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c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
1.981, de 24 de abril de 2024, de Nova Santa Rita, que altera a
area de uso urbano do Municipio de Nova Santa Rita, por ofensa ao
disposto nos artigos 8°, caput, e 177, 8 5°, da Constituicdo Estadual,
bem como nos artigos 29, inciso XII, e 182 da Constitui¢do Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 12 de novembro de 2025.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatério).
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