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PROCESSO N.° 5215447-75.2025.8.21.7000 - TRIBUNAL
PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDOS: MUNICIPIO DE LAJEADO

CAMARA MUNICIPAL DE LAJEADO
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR NIWTON CARPES DA
SILVA

MANIFESTACAO FINAL

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Lajeado. Artigos 4°, 5° 6°, 7°, 8° 9° 11 e do
paragrafo Unico do artigo 17, todos da Lei Municipal n°
11.719, de 11 de abril de 2024, que institui a Guarda Civil
Municipal de Lajeado — GCML. Afronta aos artigos 8°, caput,
e 20, caput, ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul, bem como aos artigos 1°, ‘caput’, 5°, ‘caput’e inciso I,
e 37, inciso Il, todos da Constituicdo Federal. Transposi¢do
de cargos de publicos, de Fiscal de Transito e dos Servicos de
Transporte Urbano para Guarda Civil Municipal.
MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA INTEGRAL DO
PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada
do ordenamento juridico patrio dos artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 11 e
do parégrafo Unico do artigo 17, todos da Lei Municipal n® 11.719,
de 11 de abril de 2024, que institui a Guarda Civil Municipal de
Lajeado - GCML, por afronta aos artigos 8°, caput, e 20, caput,
ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como
aos artigos 1°, caput, 5°, caput e inciso I, e 37, inciso Il, todos da
Constituicdo Federal (Eventol, INICIAL1 e documentos).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa das normas, nos moldes do artigo 95, pardgrafo 4° da
Constituicdo Estadual, defendendo sua manutencdo no ordenamento
juridico, forte no principio da presuncdo de constitucionalidade
derivada da independéncia e harmonia entre 0s poderes estatais
(Evento 19, PET1).

A Cémara de Vereadores de Lajeado, notificada,
prestou informacoes, asseverando que os artigos 30, I, da CF e 8°, da
Constituicdo Estadual, conferem autonomia aos municipios para
organizacdo administrativa e regime juridico dos servidores,
destacando a presuncdo de constitucionalidade das leis. No mérito,
aduziu que a lei atacada ndo criou cargos novos sem CONCurso,
apenas fez ajustes de atribuicdes compativeis com cargos ja

existentes, no intuito de atender a necessidade da Administracdo
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Publica, no exercicio legitimo da autonomia municipal. Por fim,
deduziu pedido subsidiario de modulacdo de efeitos, para que se
preserve a seguranca juridica e a continuidade dos servigos publicos.
(Evento 20, PETICAOL).

O Municipio de Lajeado, notificado, prestou suas
informacg6es. Asseverou que o0 processo legislativo se deu de forma
regular quanto a iniciativa e o procedimento. No mérito, afirmou que
devem ser diferenciadas as situag0es de transformacdo e
transposicéo, sustentando que a lei promoveu a mera transformacéo,
a partir da reestruturacdo do cargo, mantendo a esséncia de suas
atribuicOes e a afinidade com a carreira de origem.

Referiu que os critérios estabelecidos pela Corte
Constitucional, a partir do julgamento da ADI n® 1591/RS, foram
atendidos, uma vez que ha: a) afinidade de atribuicdes entre os
cargos; b) idéntico nivel de escolaridade; c) preservacdo da esséncia
da funcdo e d) priorizacao do interesse publico como justificativa da
reorganizacao.

Nessa linha, destacou que os fiscais de transito ja
exerciam poder de policia administrativo, uma vez que a fiscalizacéo
vidria ndo € uma tarefa acessOria, mas sim a materializacdo de
diversos principios basilares da GCM, inserindo-se no objetivo de
zelar pela ordem publica e pela incolumidade das pessoas e do
patriménio no ambito local. Acrescentou que a ADPF 995 representa
um marco na reconfiguracdo da seguranca publica no Brasil, pois

reconheceu as guardas municipais como 0rgdos de seguranca
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publica. Afirmou que o caso em tela ndo se trata de uma mera
"ampliacdo" de atribuicdes, mas de uma readequacéo finalistica do
poder de policia originario e que a Lei Municipal n°® 11.719/2024
operou foi a unificacéo e racionalizacdo deste poder, que antes se
manifestava de forma setorial (apenas no transito) e agora se
projeta de forma integral sobre o patrimbnio e os servigos de
interesse local, em exata conformidade com o dever de eficiéncia e
com a visdo contemporanea de seguranca publica encampada pelo
STF na ADPF 995.

Salientou que houve equivaléncia dos requisitos de
ingresso, e que a exigéncia de um curso de formacéo especifico,
prevista na nova lei, ndo representa um vicio, mas sim uma virtude,
afirmando que os testes de aptidao fisica e psicoldgica e curso para
0 porte de arma, ndo constituem uma nova barreira de investidura,
mas sim uma condi¢cdo de eficacia para o desempenho seguro e
eficiente das fungOes readequadas do cargo. Invocou precedentes
sobre a transformacdo do cargo de vigilante em guarda municipal, e
dos cargos de agente administrativo e oficial do Ministério Publico
em Técnico do Ministério Publico, destacando que situacdo idéntica
é encontrada no Municipio de Santa Cruz do Sul.

Subsidiariamente, postulou a modulacéo de efeitos,
para fins de eficicia ex nunc, e que eventual incostitucionalidade se
restrinja a forma de provimento, preservando-se a validade da
Instituicdo da Guarda Civil Municipal e a existéncia dos cargos, a

serem preenchidos por futuro concurso publico.
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Por fim, argumentou que a procedéncia da acdo
consistiria em retrocesso social para a comunidade de Lajeado e
geraria caos administrativo sem precedentes, atingindo servidores de
boa-fé que se submeteram a rigoroso e custoso processo de
qualificacio (Evento 22, PETICAO 1).

E o breve relatério.

2. Em que pesem as ponderagdes trazidas pelos
requeridos e pelo Procurador-Geral do Estado, merece integral
acolhimento a pretensdo deduzida na exordial, cumprindo aqui
reiterar os fundamentos la lancados.

Os dispositivos questionados possuem 0 seguinte

contetdo:

LEI N°11.719, DE 11 DE ABRIL DE 2024.

Institui a Guarda Civil Municipal de Lajeado - GCML.

(..)

Art. 4°. O cargo de Fiscal de Transito e dos Servigos de
Transporte Urbano passa a denominar-se Guarda Civil
Municipal, altera-se o coeficiente e o padrdo remuneratorio,
passando o anexo | da Lei n° 10.079, de 30 de margo de 2016,
que institui o Plano de Carreira dos Servidores do Municipio
de Lajeado, a vigorar com a seguinte redacao.

ANEXO |
EFETIVO - QUADRO GERAL DOS CARGOS DE PROVIMENTO

Cargo ’ Carga horariaem | Coeficiente ‘ Padrao ‘ Vagas
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horas
Ocupadas | Disponiveis
Guarda Civil 33 4,0056 33 33 02
Municipal

Paragrafo Unico. Aos servidores oriundos do cargo de Fiscal
de Transito e dos servicos de transporte urbano, restam
respeitados todos os direitos e vantagens adquiridos,
precipuamente o tempo de contribuicdo previdenciéria,
aprovacao do estagio probatorio, licenca-prémio, bem como,
0S requisitos para efeitos de progressdes verticais e
horizontais, seus niveis e letras.

Art. 5° Ficam criadas 13 (treze) vagas para o cargo de
Guarda Civil Municipal, alterando-se o anexo | da Lei
n°10.079, de 30 de marco de 2016, que institui o Plano de
Carreira dos Servidores do Municipio de Lajeado, passando a
vigorar com a seguinte redacéo:

ANEXO |
EFETIVO - QUADRO GERAL DOS CARGOS DE PROVIMENTO

Carga horariaem - x
Cargo horas Coeficiente | Padrdo Vagas
Ocupadas | Disponiveis
Guarda Civil
Municipal 33 4,0056 33 33 02

Art. 6° Ao cargo de Fiscal de Transito e dos Servicos de
Transporte Urbano que passou a denominar-se Guarda Civil
Municipal, ficam acrescidas as atribui¢bes abaixo descritas,
alterando-se o anexo Il da Lei n®10.079, de 30 de marco de
2016, que institui o Plano de Carreira dos Servidores do
Municipio de Lajeado, passando a vigorar com a seguinte
redacéo:

ANEXO II
SUBJUR N.° 1512/2025 6
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ESPECIFICACOES DAS CATEGORIAS FUNCIONAIS - ESTRUTURA
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

Carga
Horaria
Semanal

Escolaridade / condigdes

Atribuicoes

Carga
horaria
semanal
de 33
horas,
admitindo
regime de
escala de
servigo;

a) Idade: minima de 18

anos completos;
b) Instrugcdo:  Ensino
Médio Completo;
c) nacionalidade
brasileira;

d) gozo dos direitos
politicos;

e) quitagdo com as
obrigagdes militares e
eleitorais;

f) Carteira de habilitag&o:
no minimo categorias A e
B;

g) Aptidéo fisica, mental e

psicoldgica;
h) idoneidade  moral
comprovada por

investigacdo  social e
certidoes expedidas pelo

Poder Judiciario
estadual, federal e
distrital;

i) porte de arma de fogo;
j) Exame toxicoldgico
com resultado negativo
em relacao aos Ultimos 06
meses anteriores a posse
no cargo.
k) Capacitagdo em curso
especifico para operar
aparelho  decibelimetro;
1) Aprovacéo em Curso de
formagéo de Guarda Civil
Municipal, com no
minimo 600 (seiscentas)
horas,

m) aprovagdo em Curso
de Formacéo para
Agentes de Autoridade do
Trénsito, de no minimo
210 (duzentos e dez)
horas;

n) Curso de habilitagdo
ao porte de arma de fogo,
de no minimo 100 (cem)
horas;

0) Curso de identificaco
de maus-tratos em
animais/direito dos
animais, de no minimo 10
(dez) horas. Os cursos de
formagdo em Guarda
Civil Municipal,

Protecdo de bens, servigos,
logradouros puablicos
municipais e instalagdes do
municipio; prevenir e inibir,
pela presenca e vigilancia, bem
como, coibir infragbes penais
ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra
o0s bens, servicos e instalagdes
do municipio; atuar,
preventivamente, no territdrio
do municipio para protecao
sisttmica da populagdo que
utiliza os bens, servicos e
instalacoes municipais,
colaborar, de forma integrada
com os 6Orgdos de seguranca
publica, em ag¢des conjuntas que
contribuam com a paz social,
colaborar com a pacificacdo de
conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o

respeito aos direitos
fundamentais das  pessoas;
proteger o} patrimonio

ecoldgico, histérico, cultural,
arquitetbnico e ambiental do
municipio, inclusive adotando
medidas educativas e
preventivas, cooperar com 0S
demais o6rgdos de defesa civil
em suas atividades, interagir
com a sociedade civil para
discuss@do de solugdes de
problemas e projetos locais
voltados a melhora das
condicbes de seguranca das
comunidades; articular - se com
0s 0Orgdos municipais de
politicas sociais, visando a
adocdo de acdes
interdisciplinares de seguranca
no municipio; integrar - se com
0s demais 6rgaos de poder de
policia administrativa, visando
a contribuir para a
normalizacdo e a fiscalizagéo
das posturas e ordenamento
urbano municipal; garantir o
atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou  presta-lo
direta e imediatamente quando
deparar-se com elas;
encaminhar a Delegacia de
Policia, diante de flagrante

SUBJUR N.° 1512/2025
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Formacdo para Agentes
de Autoridade do Transito
e Habilitagdo para o
porte de arma de fogo
possuem carater
classificatorio e
eliminatério. O curso de
formagdo em Guarda
Civil Municipal devera
observar o Regulamento
especifico a ser editado
pelo Poder Executivo.
Caso o candidato seja
reprovado em qualquer
fase ou curso, sera
excluido do certame.

delito, o autor de infracoes,
preservando o local do crime,
quando possivel e quando for
necessario, contribuir no estudo
do impacto na seguranca local,
conforme plano diretor do
municipio por ocasido da
construgdo de empreendimento
de grande porte, desenvolver
acles preventivas a violéncia,
isoladamente ou em conjunto
com os demais o6rgdos da
prépria  municipalidade, de
outros municipios ou das
demais esferas estadual e
federal; auxiliar na seguranga
de grandes eventos e na
protecdo de autoridades e
dignitarios; atuar mediante
acOes preventivas na seguranga
escolar, zelando pelo entorno e
participando de acles
educativas com o corpo discente
e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantagdo
da cultura de paz na
comunidade local; conduzir
veiculos do Municipio, exercer
as competéncias de transito que
lhes sdo conferidas, nas vias e
logradouros  municipais, nos
termos da Lei n° 9.503 de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo
Brasileiro de Transito), ou de
forma concorrente, mediante
convénios  celebrados  com
6rgdos de transito estadual e
federal ou municipal, tais como;
efetuar a fiscalizagdo de
transito, atuar e aplicar
medidas administrativas
cabiveis por infracdes de
transito previstas no Caédigo
Brasileiro de Transito de
acordo com a legislacdo
vigente, no exercicio regular de
policia de transito, pertinentes a
legislacéo; orientar pedestres e
condutores de veiculos;
notificar os infratores; sugerir
medidas de seguranca relativas
a circulagio de veiculos e de
pedestres; bem corno a
concernente a sinalizacdo de
transito nas vias urbanas
municipais; orientar ciclistas e
condutores de animais; auxiliar
no planejamento na
regulamentacdo e na
operacionalidade do transito,
com énfase & seguranga,
fiscalizar o cumprimento da lei
em relagdo a sinalizagdo de

SUBJUR N.° 1512/2025
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transito; auxiliar, lavrar
ocorréncias de acidente de
transito e quando for o caso,
providenciar a remocdo dos
veiculos infratores, fiscalizar o
cumprimento das normas de
trnsito na coleta de dados
estatisticos e em estudos sobre
circulagdo de veiculos e
pedestres, lavrar ocorréncias de
acidente de transito quando for
0 caso, providenciar a remogao
dos veiculos infratores;
fiscalizar o cumprimento das
normas gerais de transito e
relacionadas ao0s
estacionamento e parada de
onibus, taxi, ambulancias,
veiculos especiais, particulares,
etc, participar de projetos de
orientacao, educagéo e
seguranca de transito, vistoriar
veiculos em questdo de
seguranca, higiene,
manutencdo, cargas e demais
atividades correlatas ao cargo;
fazer vistorias, apurar e aplicar
sancOes a toda perturbacdo ao
sossego, a saude, ao meio
ambiente ou a seguranca
publica produzida por barulho
excessivo, nos termos da lei
n®7.648, de 4 de outubro de
2006 e seus emendas.

Art. 7° Os atuais ocupantes do cargo de Fiscal de Transito e
dos Servicos de Transporte Urbano serdo submetidos
gradualmente ao curso de formacdo de Guarda Civil
Municipal.

Art. 8° Somente apds a aprovacao nos cursos de formacéo de
Guarda Civil Municipal, o servidor que titulava o cargo de
Fiscal de Transito e dos Servicos de Transporte Urbano
podera realizar as fungdes de Guarda Civil Municipal.

Art. 9° Enquanto o servidor ndo for submetido aos cursos de
formacdo de Guarda Civil Municipal ou caso ndo seja
aprovado, desempenhara as funcbes de fiscalizacdo do
transito e servigos de transporte.

(.

Art. 11 Enquanto ndo realizar os cursos de formacgdo de
Guarda Civil Municipal e caso ndo seja aprovado em tais
cursos, o servidor que titulava o cargo de Fiscal de Transito e
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dos Servicos de Transporte Urbano recebera o adicional de
risco de vida no percentual de 40% do valor do vencimento
basico do cargo.

(..)

Art. 17 (...)
Paragrafo Unico. Exceto aos candidatos oriundos do cargo de
fiscal de transito e de servicos de transporte urbano, que
seguirdo com os beneficios previamente existentes.

2.1. Referidos dispositivos tratam da transformacéo

do cargo de Fiscal de Transito e dos Servigos de Transporte Urbano,

cujas atribuicdes

eram

reguladas

pela Lei

Municipal n°

10.079/2016", em Guarda Civil Municipal, nos seguintes termos:

Fiscal de Transito e dos Servicos
de Transporte Urbano (***)

36 horas, sujeitas a escala de
trabalho

Exercer a fiscalizagdo de
transito, nos  termos da
legislacdo federal pertinente,

orientar pedestres e condutores
de veiculos, notificar  0s
infratores, sugerir medidas de
seguranga relativas a circulagéo
de veiculos e de pedestres, bem
como concernente a sinalizacdo
de transito nas vias urbanas
municipais, orientar ciclistas e
condutores de animais, auxiliar
no planejamento,
regulamentacéo e na
operacionalizagdo do tréansito,
com énfase & seguranca.
Fiscalizar o cumprimento em
relagdo a sinalizagéo de transito.
Auxiliar na coleta de dados
estatisticos e em estudos sobre a
circulaggo de veiculos e
pedestres. Lavrar as ocorréncias
de transito e quando for e caso,
providenciar a remocdo dos
veiculos infratores. Fiscalizar o
cumprimento das normas gerais
de trénsito e relacionadas aos

! A qual, no ponto, foi revogada pela Lei n° 11.719, de 11 de abril de 2024.

SUBJUR N.° 1512/2025
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estacionamentos e paradas de
Onibus, taxis, ambulancias e
veiculos especiais. Participar de
projetos de orientagdo, educacao
e seguranga de trénsito.
Vistoriar veiculos, em questfes
de seguranca, higiene,
manutengdo, carga, etc. Demais
atividades afins, especialmente
as contidas no art. 24 do Cédigo
Nacional de Trénsito, previsto
na Lei Federal n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997. Acompanhar
a execucdo dos servicos de
transporte urbano concedido;
fiscalizar a regularidade do
cumprimento dos itinerarios e
horérios estabelecidos; fiscalizar
e exigir o cumprimento as
normas de acessibilidade e
seguranga dos usuarios; efetuar
a coleta de dados dos veiculos
como: quilometragem, ndmero
de  passageiros, ano de
fabricaco e outros quando
necessario; controlar aplicando
as penalidades previstas em lei,
nos casos de transgressdes
disciplinares  pertinentes  a
fiscalizag&o. Investigar  as
dendncias recebidas de usuarios
do transporte urbano dirigir
veiculo do Municipio para
realizacdo das tarefas afins;
desenvolver outras atividades
correlatas.

Os ocupantes deste cargo, no
estrito exercicio de suas fungoes,
deverdo estar  devidamente
identificados e padronizados de
uniforme, com os devidos
equipamentos  de  protecdo,
seguranga e comunicagao.

3. Como sabido, a regra, para acesso aos cargos e
empregos publicos, conforme expressamente preconizam os artigos
37, inciso Il, da Constituicdo Federal, e o artigo 20, caput, da

Constituicdo do Estado, € a prévia aprovacdo em concurso publico:
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Constituicdo Estadual

Art. 20 - A investidura em cargo ou emprego publico assim
como a admissdo de empregados na administracdo indireta e
empresas subsidiarias dependerdo de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacdes para cargos de provimento em
comissdo, declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

(.-)

Constituicdo Federal

Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-.)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Por isso mesmo, o Supremo Tribunal Federal tem
censurado a validade juridico-constitucional de normas que
viabilizem, independentemente de aprovacdo prévia em certame
publico, o ingresso originario no servi¢o publico, ou, ainda, que
possibilitem o provimento em cargos diversos daqueles para os quais
0 servidor tenha sido originariamente admitido, especialmente em
homenagem ao principio da isonomia. Dita posicdo esta

consubstanciada na Simula Vinculante n.° 43;
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E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
néo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Na especificidade, embora o ente publico afirme que
estdo atendidos os requisitos exigidos para a transformacdo de
cargos, o que se verifica, de fato, é que ha clara afronta as diretrizes
constitucionais supraespecificadas, na medida que se constata
substancial distincdo entre as atribui¢cbes dos cargos de Fiscal de
Transito e dos Servigos de Transporte Urbano e de Guarda
Municipal.

De fato, o confronto entre as atribuicdes do cargo de
Fiscal de Transito (conforme a disciplina que fora dada Lei n°
10.079/2016) e as do novo cargo de Guarda Civil Municipal (Lei n°
11.719/2024) demonstra que ndo se trata de mera redenominacao,
mas de uma profunda alteracdo na esséncia das funcdes, revelando a

inconstitucionalidade da transposicdo. As principais distin¢des séo:

1. Quanto a Natureza e ao Escopo da Atuacéo:

O Fiscal de Transito possuia uma atuacdo setorial e
estritamente administrativa, com foco exclusivo no ordenamento do
trénsito e na fiscalizacdo do transporte coletivo municipal.

A Guarda Civil Municipal, por outro lado, tem uma
atuacdo ampla e de seguranca publica, voltada a protecdo de bens,

servicos e da populacdo em geral, devendo coibir infragcdes penais e atos

SUBJUR N.° 1512/2025 13
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infracionais, em colaboracdo com os demais 6rgdos de seguranca, 0 que

transcende em muito a esfera do transito.

2. Quanto ao Poder de Policia e ao Uso da Forca:

Ainda que o Municipio sustente que os fiscais de transito
ja exerciam poder de policia administrativo. O poder de policia do Fiscal
de Transito, puramente administrativo, estava restrito a aplicacdo de
multas e medidas correlatas previstas no Codigo de Transito Brasileiro.
N&o havia qualquer previsdo de poder de policia de seguranca ou de uso
de forca letal.

A Guarda Civil Municipal foi investida de um poder de
policia de seguranca ostensivo. Além disso, a exigéncia de "Curso de
habilitacdo ao porte de arma de fogo", como requisito de investidura,
comprova a natureza policial e o potencial uso de forca letal, algo

completamente alheio ao cargo anterior.

3. Quanto aos Requisitos de Investidura e Formacao:

O cargo de Fiscal de Transito demandava conhecimento
técnico em legislacédo de transito.

O de Guarda Civil Municipal impde requisitos
drasticamente mais rigorosos e complexos, tipicos de carreiras de
seguranca, como "aptiddo fisica, mental e psicologica”, "idoneidade
moral comprovada por investigacédo social” e "exame toxicologico”, além
de uma formacdo minima de 600 horas, que é seis vezes maior que o

curso para porte de arma.
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Para facilitar a visualizacdo, a fim de demonstrar a

auséncia de afinidade de atribuicdes entre os cargos e a diversidade

das funcdes, as diferencas podem ser resumidas no seguinte quadro:

Caracteristica | Fiscal de Transito | Guarda Civil Municipal
(Cargo Extinto) (Cargo Criado)

Foco Principal | Fiscalizagéo de | Seguranca publica
transito e | municipal ampla.

transporte urbano.

Escopo Setorial e | Geral, preventivo e
administrativo. ostensivo.

Atuacao Orientar,  notificar, | Prevenir e coibir infracdes
autuar infracbes de | penais e atos infracionais.
transito.

Poder de | Estritamente Administrativo e  de

Policia administrativo de | seguranga (atuagdo em
transito. flagrante delito).

Uso de Arma N&o previsto. Previsto e exigido como
requisito (curso de
habilitagdo).

Relacdo Colaboracéo com | Integracdo com 6rgdos de
planejamento de | seguranca publica
trafego. (policias, etc.).

Complexidade | Menor. Focada em | Maior. Envolve gestéo de

legislacdo especifica.

conflitos, direitos

fundamentais, etc.

Como se Ve,

permitem, em tese, que um

os dispositivos legais questionados

servidor investido em um cargo de
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fiscalizacdo administrativa de transito — para o qual foi selecionado
com base em conhecimentos especificos de legislacdo viaria —
termine sua carreira desempenhando atribuicbes de alta
complexidade e risco no campo da seguranca publica. Sem prestar

NOVO concurso, esse servidor passara a portar arma de fogo, atuar em

situacdes de flagrante delito e colaborar na pacificacdo de conflitos -

funcOes para as quais a aptidao fisica, psicoldgica e a idoneidade

moral ndo foram aferidas no certame original do qual participou.

Sabe-se que a lei prevé a realizacdo de cursos de formacdo, mas a
norma, abstratamente considerada, permite que o servidor seja
investido no novo cargo, e, principalmente, utiliza tal treinamento
como um substituto inconstitucional ao concurso publico, que ¢é a
unica forma de aferir as aptiddes inatas exigidas para a nova e
distinta carreira.

Em outras palavras: a lei municipal permite o
provimento derivado por transposicao, isto €, que servidores de uma
carreira técnica de fiscalizacdo sejam alcados a uma carreira de
seguranca publica, substancialmente distinta, para a qual ndo foram
originalmente selecionados com base nas rigorosas aptiddes
exigidas. Tal manobra afronta diretamente o0s dispositivos
constitucionais acima transcritos (artigo 20, caput, da Constituicdo
Estadual e artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal), bem como a

Sumula Vinculante n° 43, cujo teor também foi colacionado alhures.
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Sobre o assunto, vale agregar a doutrina de Maria

Sylvia Zanella Di Pietro*:

A transposicdo (ou ascensdo, na esfera federal) era o ato
pelo qual o funcionario ou servidor passava de um cargo a
outro de contetdo ocupacional diverso. Visava ao melhor
aproveitamento dos recursos humanos, permitindo que o
servidor, habilitado para o exercicio de cargo mais elevado,
fosse nele provido mediante concurso interno; no Estado de
Sdo Paulo, estava prevista nos arts. 22 a 28 da Lei
Complementar n° 180, de 12-5-78.

Nos trés institutos, o provimento independe de concurso
publico, ndo podendo ser considerado como tal o
procedimento de selegédo utilizado na transposi¢do, uma vez
que, nesta, as vagas sdo destinadas a essa forma de
provimento, excluindo a participacdo de terceiros, como 0
exigiria o concurso publico.

Portanto, deixaram de existir, com a nova Constitui¢do, 0s
institutos da readmissdo, da transposicdo e da reversao,
ressalvada, neste ultimo caso, a reversdo ex officio, porque,
nessa hipétese, desaparecendo a razao de ser da inatividade,
deve o funciondrio necessariamente reassumir o cargo, sob
pena de ser cassada a aposentadoria. O servidor reassume
para poder completar os requisitos para aposentadoria. No
entanto, a reversdo a pedido continua a ser prevista na
legislacdo ordinaria, a exemplo da Lei n® 8.112/90, que a
disciplina nos arts. 25 e 27,40 com a redacdo dada pela
Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4-9-01, estando em
desconformidade com a norma constitucional que exige
concurso publico para a investidura.

A respeito da ascensdo, a Consultoria-Geral da Republica
adotou o entendimento de que “com a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, foi banida do ordenamento juridico

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo . 37. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024. E-book. p.679. ISBN 9786559649440. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649440/. Acesso em: 19 mar.
2025.
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brasileiro, como forma de investidura em cargo puablico, a
ascensdo funcional”. No corpo do parecer, da lavra do
Consultor José Marcio Monsdo Mollo, esta dito que “estio
abolidas as formas de investidura que representam ingresso
em carreira diferente daquela para a qual o servidor
ingressou por concurso e que Nao Sao, por iss0O mesmo,
inerentes ao sistema de provimento em carreira, ao contrario
do que acontece com a promocdo, sem a qual ndo ha
carreira, mas, sim, sucessao de cargos ascendentes” (Parecer
n°® CS-56, de 16-9-92, aprovado pelo Consultor-Geral da
Republica, conforme publicado no DOU de 24-9-92, p.
13.386-89).

No mesmo sentido foi a decisdo do STF, ao declarar a
inconstitucionalidade do 8 1° do art. 185 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro (ADIN-245, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ de 13-8-92, p. 12.157).

Pelo mesmo fundamento, o STF considerou inconstitucional o
instituto da transferéncia previsto nos arts. 8°, 1V, e 33 da Leli
n®8.112, de 11-12-90, ambos suspensos pela Resolugdo n° 46,
de 23-5-97, do Senado Federal e revogados pela Lei n° 9.527,
de 10-12-97. Além disso, pela Sumula n° 685, o Supremo
Tribunal Federal firmou o entendimento jurisprudencial de
que “é inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, Sem prévia aprovacdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.

Pelo mesmo fundamento, o STF tem decidido serem
inconstitucionais medidas previstas em leis de reclassificacéo
de cargos, como 0 acesso, a transformacdo ou o
aproveitamento de servidores em cargo de nivel superior
aquele para o qual prestou concurso. Ainda que a legislacéo
utilize terminologia variada, existe o objetivo de permitir que
0 servidor que prestou concurso para determinado cargo
passe a ocupar outro, de nivel de escolaridade mais elevado.
Tal procedimento contraria o art. 37, 11, da Constituic¢éo.

O entendimento do STF s6 tem sido abrandado em hipéteses
em_gue as_atribuicbes sdo_semelhantes e desde gue 0s
servidores tenham prestado concurso publico em cargo da
mesma__natureza. Pela Sumula Vinculante n® 43, ficou
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pacificado o entendimento de que “é inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprova¢do em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido”. — grifou-se

A posicdo ora defendida estd respaldada por ampla
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive em casos

semelhantes ao de que trata estes autos. Exemplificativamente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR N. 107/2008 DE
PERNAMBUCO. AUDITOR FISCAL DO TESOURO
ESTADUAL. SERVIDORES PUBLICOS INVESTIDOS
EM CARGOS DE NiVEL MEDIO. REESTRUTURACAO
DA CARREIRA, COM _POSSIBILIDADE DE
PROMOCAO A CARGO DE NIVEL SUPERIOR E DE
ATRIBUICOES DIVERSAS. ASCENSAO FUNCIONAL
DISSIMULADA. OFENSA AO INC . Il DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. SUMULA
VINCULANTE N . 43. MODULAGAO DE EFEITOS. AGAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(STF - ADI: 6355 PE, Relator.. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento:  31/05/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 09/06/2021)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Impugnacéo do art. 18 e
paragrafos da Lei Complementar n® 763/94 do Estado de Sao
Paulo. Ascensdo funcional a cargos sem concurso publico.
Impossibilidade. Precedentes. Acao direta de
inconstitucionalidade procedente” (ADI n. 1.342, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 4.12.2015)

Recurso extraordindrio. Provimento de cargo publico.
Ascensdo. 2. Nao é suscetivel de provimento por ascensdo o
cargo que for objeto de provimento por concurso publico. 3.
Concurso de acesso que no sistema da lei catarinense
configura ascenséo funcional. 4. Conceito de carreira. Acesso
de classe a classe dentro da mesma categoria funcional. 5. Se
para prover cargo inicial de uma categoria funcional prevé-
se_concurso publico, essa categoria funcional ndo pode vir a
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ter seus cargos preenchidos, mediante ascensao funcional,
com_concurso _de acesso, desde a ultima classe de outra
cateqoria_funcional inferior. 6. Recurso extraordinario
conhecido e provido. (RE 202630, Relator(a): NERI DA
SILVEIRA, Segunda Turma, julgado em 17-12-1996, DJ 24-
08-2001 PP-00062 EMENT VOL-02040-06 PP-01248)

Importa esclarecer que o que se veda com a
declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados
néo é a possibilidade de evolugédo funcional de um servidor dentro de
uma mesma carreira, mas sim o provimento em um cargo distinto,
com requisitos e atribuicdes substancialmente diversos, como ocorre
na transformacéo do cargo de Fiscal de Transito em Guarda Civil
Municipal, sem o necessario concurso publico.

A simples anélise das atribuicGes descritas para cada
um dos cargos, ja detalhada na peticéo inicial, revela ndo se tratar de
mera redenominacdo ou de simples reestruturacdo de carreira, mas
de uma completa transmutacdo da natureza dos cargos. As funcoes
de um fiscal de transito, de carater eminentemente
administrativo e setorial, sdo qualitativamente distintas das de
um guarda municipal, que pertencem a esfera da seguranca

publica e envolvem o porte de arma de fogo e a atuacdo em

situacoes de risco e de flagrante delito, cuja atuacao deve primar

pela sequranca de todos, mas, em especial, da propria

comunidade, 0 que exige concurso publico especifico para cada

um deles.
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Por fim, os precedentes invocados ndo séo idénticos,
pois tratam de cargos diversos, destacando-se que nao ha similitude
entre os cargos de vigilante e de fiscal de transito (este ultimo, aqui
tratado).

Note-se que, no referido precedente, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul constatou ter sido mantida a
esséncia das funcbes assemelhadas entre o cargo de vigilante e o
cargo de Guarda Municipal, situagdo em muito distinta daquela de
que versam estes autos, conforme demonstrado no arrazoado acima
desenvolvido. Em suma, o precedente invocado® ndo guarda relacdo
de pertinéncia com o caso de que trata a presente acdo direta de
inconstitucionalidade.

Ademais, a transformacdo de cargos e o0
consequente aproveitamento automatico dos servidores que
ocupavam o cargo de Fiscal de Transito, como previsto na lei
impugnada, ao restringir o acesso a nova carreira de Guarda Civil
Municipal apenas a esse grupo especifico, afronta diretamente o
principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos, que é
corolario do principio republicano e da isonomia (respectivamente,

artigos 1°, caput®, e 5°, caput e inciso I°, da Constituicdo Federal,

® (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70052205614, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 24-06-2013).

4 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos [...].

® Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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ambos aplicaveis aos entes municipais, por forca do artigo 8°, caput,
da Constituicdo Estadual®). Esse mecanismo impede que outros
cidaddos, externos ao quadro municipal, possam concorrer em
igualdade de condigbes para o ingresso na carreira de Guarda Civil

Municipal.

4. Pelo exposto, requer a PROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL que seja julgado integralmente procedente o presente pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade dos artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,
11 e do paragrafo Unico do artigo 17, todos da Lei Municipal n°
11.719, de 11 de abril de 2024, que institui a Guarda Civil
Municipal de Lajeado - GCML, por afronta aos artigos 8°, caput, e
20, caput, ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
bem como aos artigos 1°, caput, 5°, caput e inciso I, e 37, inciso I,

todos da Constituicdo Federal.

Porto Alegre, 26 de setembro de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos’.

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta Constituicéo;

® Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por
lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

" Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ.
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