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DECISAO

Vistas etc,

Trata-se de a~8o direta de inconstitucionalidade de lei municipal

promovida pelo PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DAS

MISSOES, tendo como objeto a Lei Municipal nO: 1.712/2007, de Santo

Antonio das MissOes, que "estabelece normas para a escolha de Diretores

de Escolas Publicas Municipais".

Sustentou a inconstitucionalidade material da referida lei, pois os

cargos de direcao sac de livre nomeacao e exoneracao pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal, contrariando 0 art. 37, II, da Constituicao Federal, e 0

art. 32 da Constituicao Estadual. Assim, postulou a concessao de medida

liminar para 0 efeito de restar decretada a suspensao imediata da vigencia

da lei municipal e, ao final, a declaracao de sua inconstitucionalidade.

Juntou documentos,

E 0 relat6rio.

Analiso 0 pedido de liminar e adianto que merece deferimento para

determinar a suspensao da vigencia da lei municipal.
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A Lei Municipal ng 1.712/2007, de Santo Antonio das MissOes, regula

a escolha de Diretores de Escolas Publicas Municipais mediante elei~ao.

0 preenchimento dos cargos de Diretor de Escola Publica mediante

eleicoes tern ensejado acesa controversia, em face da necessaria vinculacao

que possuem com 0 Chefe do Poder Publico Municipal, pois nao possuem

autonomia administrativa e financeira.

..
Par isso, tern sido considerados como cargos de confian~a, sendo de

livre nomea<;ao e exonera~ao pelo Chefe do Poder Publico Municipal, na

forma do art. 32 da Constitui~ao Estadual.

Nessa linha, a jurisprudencia de nosso Tribunal de Justi~a do Estado

tern sistematicamente considerado inconstitucionais as leis municipais que

disponham acerca de elei~Oes para Diretores de Escolas Municipais par

afronta ao principia da independencia entre os Poderes do Estado diante da

prerrogativa constitucional do Chela do executivo de nomear servidores para

exercerem cargo em comissao, violando 0 art. 37, inc. II, in fine, da

Constitui~ao Federal, bem como os artigos 80:, caput, e 32 da Constitui~ao

Estadual, que dispOe, respectivamente:

Art. 37. A administrat;So publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municfpios obedecera aDs princfpios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
efici~ncia e, tambem, ao seguinte: fRedacao dads Dela
Emenda Constitucional n-" 19. de 1998)

1- ...
" - a investidura em cargo ou emprego publico

depende de aprova~ao previa em concurso publico de provas

ou de provas e tftulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma pre vista em lei,

ressalvadas as nomeat;fJes para cargo em comissao

declarado em lei de livre nomea~ao e exonerat;So; fRedacao

dads Dela Emenda Constitucional n.Q 19. de 1998)...

Art. 89 - 0 Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgAnics e pels
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legislat;ao que adotar, observados os princfpios estabelecidos
na Constituit;8o Federal e nesta Constituit;So.

Art. 32 - Os cargos em comissao, criados por lei em

numero e com remunera~o certos e com atribui~6es

definidas de direr;ao, chefia ou assessoramento, SaD de livre
nomea<;jo e exonera~ao, observados os requisitos gerais de
provimento em cargos estaduais.

~

Servem de exemplo os seguintes precedentes de nosso Tribunal de

Justi~a:

ACAO DIRETA DE INCONSTlTUCIONALlDADE - LEI MUNICIPAL DE
AGUDO QUE VERSA SOBRE ELEICAO DO DIRETOR E DO VICE-DIRETOR DE
ESCOLA PUBLICA - INCONSTITUCIONALIDADE MA TERIAL QUE SE OSTENT A -
PRECEDENTES SOBRE A MA TERIA. A~ jufgada procedente. (A{:Bo Direta de
Inconstituciona/idade Ng 70022342711, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi~ do RS,
Relator: Joao Carlos Branco Cardoso, Julgado em 02/06/2008).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
HORIZONTINA QUE VERSA SOBRE ELEICAO DO DIRETOR E DO VICE-

DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL QUE
SE OSTENTA - PRECEDENTES SOBRE A MATERIA - SITUACAO QUE

ACONSELHA A ADO<;AO DO EFEITO EX NUNC A DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE. A9Bo julgada procedente. (A~o Dlreta de
Inconstituclonalldade NQ 70022366025, Tribunal Plena, Tribunal de Justit;a do RS,

Relator: Joao Carlos Branco Cardoso, Julgado em 07/04/2008).

...
Ar;;Ao DIRET A DE INCONSTITUCIONALIDADE. ENSINO PUBLICO. LEI

~ 5.41512000, DO MUNiCiPIO DE CARAZINHO, QUE ESTABELECE A

REAUZAr;;Ao DE ELEIr;;AO PARA DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL SISTEMA QUE SUBTRAI DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO A PRERROGATIVA DE NOMEAR E EXONERAR,

LlVREMENTE, SERVIDOR DE CARGO EM COMISSAO E DISPOR SOBRE A

ORGANIZA(:AO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRA(:AO MUNICIPAL. Mostra-

se inconstltucional a Lei nQ 5,415/2000, do MunicIpio de Carazinho, que dispOe

sobre elei{:So dos diretores de escolas pUblicas municipais, retirando a preffogBtiva
de livre nome~o dads ao Prefeito Municipal. Of ens a aos al1igos 8Q, 20 e 32 da
ConstituifAo Estadual e al1igo 37, II, da ConstituifAo Federal. Precedentes do STF e
deste 6rgao Especial. A(:AO JULGADA PROCEDENTE. VOTO VENCIDO. (A~o
Direta de Inconstitucionalidade ~ 70018328112, 6rgao Especial, Tribunal de

Justiya do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 23/07/2007) .

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.

ELEICAO DE DIRETORES E VICE-DIRETORES DE ESCOLAS DA REDE

PUBLICA MUNICIPAL. E inconstitucional dispositivo de lei municipal que estsbelece
a e/ei9Bo de diretores e vice-diretores de esco/as da reds publica municipal.
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Interferencia na discricionarledade e na pre"ogativa do Chefe do Poder Executivo
de livremente nomear e exonerar titulares de cargos de dire(;So. Afronta aos arts. 8Q
e 32, da Constituii;Bo Estadual. Ai;Bo julgada procedente. (Ai;Bo Direta de
Inconstitucionalidade NQ 70011269479, Tribunal Pfeno, Tribunal de Just~ do RS,

Relator: Leo Lima, Ju/gado em 15/0812005).

-
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ENSINO PUBLICO.

SISTEMA DE ELEICAO DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS NgS 53/94 E 272/99, DO MUNiCiPIO DE

SALVADOR DAS MISSOES, QUE ESTABELECEM A INDICACAO. ATRAVES DE

VOTACAO PELA COMUNIDADE ESCOLAR, DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DE

ESCOLA MUNICIPAL DE ,g GRAU. SISTEMA QUE SUBTRAI 00 CHEFE 00

PODER EXECUTIVO A PRERROGATIVA DE NOMEAR E EXONERAR,

LlVREMENTE, SERVlOOR DE CARGO EM COMISSAO E DISPOR SOBRE A

ORGANlZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
VIOLACAO DAS REGRAS INSERT AS NOS ARTIGOS 20, 32 E 82, V",

OBSERVAOO 0 DISPOSTO NO ART. ~, TOOOS DA CONSTITU/CAO

EST ADUAL PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. REPRESENT ACAO

ACOLHIDA. ACAO PROCEDENTE. (Ar;ao Direts de Inconstitucionaiidade ~

70010976686, Tribunal Plena, Tribunal de Jus~ do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja
Ramos, Julgado em 27/06/2005)

..

ANTE 0 EXPOSTO, CONCEDO A LlMINAR REQUERIDA PARA

SUSPENDER, ATE A DECISAO FINAL DA PRESENTE ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE, OS EFEITOS DA LEI MUNICIPAL N2

1.712/2007.

da de VereadoresPresidenteNotifique-se 0 Camara para

informacoes.

Cite-se 0 Estado do Rio Grande do Sui.

Intimem-se.

Porto Alegr~A'11 de fevereiro de 2009.

~~~~~~= ~-: ~

D ~ P AU L~-~ETARSOV IE I RASAN! S EVEm N

I Relator.
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--;:: e:-:'ume:-::: assl::-;~:ente~conforme MP n"
2.200-2/2001 de 24lO8l2OO1. que instituiu a Infra-6struturs de Chaves
~s 8rBs#leira - ICP-BrasI, por:...
SignalBrIo: PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO
~ de Serle do c81tincado: 7EBF6QF 1348275F3

Data 8 hora da ass/natura: 11,fJ2I2OO9 15:46:21
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I Para confer&JCia do conte(K1o deste d«umento, acesse, na internet, 0
enoo'BfO http://www.tj.rs.gov.br/site~plassinatura e d;gite 0 seguinte
numero verifk:ador: 700288081982009118883. '" I
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