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ORGAO ESPECIAL
AQAO DIRETA

I NCONSTITUCIONALI DADE
DE

COMARCA DE PORTO ALEGRENQ70028707800

PROPONENTE
PROCURADOR-GERAL DE JUSTIQA

REQUERIDOMUNICIPIO DE ALEGRETE

REQUERIDADE
CAMARA MUNICIPAL

VEREADORES DE ALEGRETE

INTERESSADO
PROCURADOR-GERAL DO EST ADO

DECISAO

Vistas etc.

Defiro a liminar pleiteada para efeito de suspender a eficacia do

art. 57 da Lei Organica do Municipio de Alegrete, com a redac;ao dada pela

Emenda a Lei Organica nQ 000/2008.

Com efeito, busca 0 proponente suspensao e posterior

declarac;ao de inconstitucionalidade do dispositivo mencionado, que preve:

Art. 57. 0 Poder Legislativo alegretense e exercido
pela Camara Municipal, composta de 15 (quinze)

vereadores, eleitos na forma constitucional para cada
legislatura, entre cidadaos em plena exerclcio de seis
direitos politicos, pelo voto direto e secreta.

Sustenta que, nao obstante 0 tramite de proposta de emenda

constitucional no Congresso Nacional para a elevac;ao do numero de

Vereadores, com aprovac;ao do Senado Federal, porem gem anuencia da

Camara de Deputados, persiste a regra do art. 29, IV, da Constituic;ao

Federal.
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Efetivamente, esta e a disposicao constitucional federal de

regencia, aplicavel aos Municlpios nos termos do art. 82 da Constitui~o

Estadual, pelo qual os Municlpios reger-se-ao par lei organica e pela

legisla~ao que adotarem, observados os princlpios estabelecidos nag

Constitui~o Federal e Estadual.

0 aumento do numero de Vereadores de AI eg rete, sob 0

argumento de que decisao do TSE haveria reafirmado que "a competencia

para estabelecer 0 numero de Vereadores e definida pela Lei Organica dos
Munic!pios, observado 0 criteria da proporcionalidade entre a popula98o e as vagas

para 0 legislativo municipal (...) este numero sera limitado ao estabelecido na

Constitui980 Federal", fl. 13, revela aparente inconstitudonalidade na Lei

Organica do Municipio, ao fixar em 15 (quinze) os seus integrantes,

considerando as disposic;<>es do art. 29, IV, da CF, bem como da Resoluc;8o

nQ 21.702/04 do TSE, abaixo transcritos.

Primeiramente, deve ser observado que 0 Poder Judiciario

pode analisar os atos praticados pelo Poder Legislativo, gem que haja

quebra do principia constitudonaJ da independenda e harmonia dog

poderes, uma vez que consiste em funcao do Poder Judidario a analise dog

atos praticados par todos os poderes, par aplicacao do disposto no art. SQ,

XXXV, da CF, desde que ocorra lesao ou ameaca a direito, sendo passlvel 0

controle judidal do ato administrativo, verificando-se a correcao ou nao do

ato praticado, controlando sua legaJidade, observado 0 caso concreto.

senti do, Hely Lopes Meirelles obra OJ reitoNeste na

Administrativo Brasileiro, pp. 167 e 168, 1~ ed., Revista dog Tribunais, Sao

Paulo, 1986.

No tocante ao merito, preve 0 artigo 29, IV, da CF que 0

municipio reger-se-a par lei organica, sendo que a Camara de Vereadores e

competente, de acordo com a Lei Organica Municipal, para fixar 0 numero

de Vereadores que iraQ compor a Casa Legislativa Municipal, desde que
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observados os limites fixados no art. 29, IV, da Constituic;ao Federal, ou seja,

0 numero de vereadores deve ser propordonal a populac;ao do municipio.

Foram estabeleddos limites mfnimos e maximos, dentro da

propordonalidade entre 0 numero de habitantes de cada municipio, entre

aqueles de ate um milhao de habitantes e mais de dnco milhOes de

habitantes, conforme se ve nag alfneas "a", "b" e "c" do indso IV do artigo

citado:

Art. 29
( ),.."

IV - numero de Vereadores proporcional a populacao

do Municfpio, observados os seguintes limites:
a) minima de nove e maxima de vinte e urn nos
Municfpios de ate urn milhao de habitantes;
b) minima de trinta e ires e maxima de quarenta e urn
nos Municfpios de mais de urn milhao e menos de

cinco milhoes de habitantes;
c) minima de quarenta e dais e maxima de cinquenta e
cinco nos Municfpios de mais de cinco milh6es de
habitantes;

Nao ha duvida de que a Constituic;ao Federal deu autonomia

ao Municipio para fixar 0 numero de seus vereadores.

0 art. 29 da Constitui~o Federal positiva 0 principia da

autonomia polltica, fundado, par sua vez, no principia da eletividade dog

vereadores e no limite da despesa gasta com a remunera~o dog mesmos.

0 legislador municipal concretiza os fins do Estado, previstos

no art. 29, com base no interesse local, ou seja, dentro da discricionariedade

na qual deve se basear 0 municipio, dentro do previsto na Constituic;ao, para

a fixac;ao de numero de vereadores, existindo um espa~ que deve ser

preenchido de acordo com determinados criterios normativos, que no caso,

sao os limites minimos e maximos, nao constituindo, de qualquer forma, um
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criteria matematico, porque se trata na realidade de municfpios com

caracterfsticas peculiares.

A peculiaridade de cada municipio deve nortear 0 principio da

razoabilidade, expressamente previsto no art. 19 da Constituic;ao Estadual,

dentro dog espacos maximo e mfnimo, sob pen a de violac;ao ao principio da

autonomia do Municipio, uma vez que a autonomia regional e local e uma

das formas de manifestac;ao da separac;ao entre poderes e fun~es, que

deve ser respeitada, a nao ser quando houver manifesto abuso na escolha

do numero de vereadores, observadas as caracteristicas da cidade.

Assim, quando a Constituic;ao fixa um criterio maxima e
minima, ha um senti do norteador, uma vez que tala em habitantes, ou seja,

pessoas que vivem em uma determinada realidade fatica, um sistema social,

0 que leva a uma questao de realidade diversificada, pais nao tala em

eleitores, em senti do estrito, diferentemente da constituic;ao anterior, que

guardava uma propordonalidade com 0 eleitorado do municipio, inexistindo,

par este motivo, repita-se, um criteria matematico pronto e acabado,

persistindo 0 interesse local.

0 legislador constituinte estabeleceu urn criteria, que deve ser

obededdo pelo Municipio, nao podendo ultrapassar 0 maxima de vereadores

permitidos de acordo com a sua populac;ao.

Sendo assim, nao resta duvida que a competencia para fixar 0

numero de vereadores e do proprio Municipio, atraves de sua Lei Organica,

observados os limites estabelecidos pelo artigo 29, IV, da CF, de acordo

com 0 criteria discridonario de cada municipio.

Dentro destes criterios 0 Municipio de Alegrete extrapolou 0

limite maxima previsto, ou seja, fixando 0 numero de 15 vereadores, de

acordo com a Lei Organica Munidpal, limite este inadequado, uma vez que a

cidade tern 79.548 habitantes, havendo necessidade de urn adequado

numero de vereadores, em decorrenda dos fundamentos adma explidtados.
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Neste senti do APC nQ 70002763746, 3' Camara Civel do

T JRGS, Rei. Des. Luiz Ari Azambuja:

ACAO CIVIL PUBLICA. CAMARA DE VEREADORES.

FIXACAO DO NUMERO DE VEREADORES.

PRINCIPIa DA PROPORCIONALIDADE,
VINCULADO AO CRESCIMENTO POPULACIONAL.

LIMIT ACAO EST ABELECIDA NO ART. 29, IV, DA CF.

COMPETENCIA DO LEGISLADOR MUNICIPAL

PARA FIXAR 0 NUMERO DE EDIS DA CAMARA DE

VEREADORES, ATRAVES DE LEI ORGANICA,

USANDO CRITERIO PROPORCIONALMENTE

AAZoAvEL. INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO

SE OSTENTA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO

DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM

REEXAME NEcEssARIO.

Da mesma forma, APC nQ 594051666,da 1@ Camara Clvel do

T JRGS, Rei. Des. Salvador Horado Vizzotto:

AQAO A CIVIL, PUBLICA. PROTE9AO DO

PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL. CAMARA DE

VEREADORES. FIXAQAO DO NUMERO DE

VEREADORES. PROPORCIONALIDADE EM

RELACAO A POPULAQAO DO MUNICIPIO.

COMPETENCIA DO LEGISLADOR MUNICIPAL COM

OBSERV ANCIA DOS LIMITES EST ABELECIDOS NA

LEI FUNDAMENTAL.

A competencia para fixar 0 numero de cadeiras do
Poder Legislativo Municipal e do legislador edillcio,

at raves da Lei Organica do Municipio, com

observancia dos limites estabelecidos na Lei Maior
(art. 29, IV), de acordo com 0 seu discricionario criteria

e com suporte no principia da autonomia assegurada

aos Municlpios. Qualquer que seja a populacao do
Municipio, desde que nao ultrapasse a urn milhao de
habitantes, 0 numero de vereadores nao sera inferior a
nove e nem superior a 21, nada impedindo seja fixado

no limite maxima, porquanto, esta faculdade e
outorgada pela Constituicao Federal ao legislador
local. Sentenca reformada. Apelacao provida.
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No mesmo senti do, Recurso Extraordinario nQ 172.004,

Tribunal Plena, STF, Rei. para 0 ac6rdao Ministro Ilmar Galvao, publicado no

OJ 20/02/98, p. 00023:

CAMARA DE VEREADORES. NUMERO DE

CADEIRAS. A tear do disposto no art. 29 da

Constituiyao Federal, deve ele ser fixado mediante

preceito da Lei Organica do Municipio e nao par meio

de simples resoluyao do 6rgao legislativo. Recurso

nao conhecido.

Em face da previsao do art. 29, IV, da CF, expediu-se a

Resolucao nQ 21.702/2004 do TSE (http://www.tse.gov.br/internetllegislacaQleleitoral.htm), que

fixa instru~Oes sobre 0 numero de vereadores a eleger segundo a populacao

de cada municipio, estabelecendo:

0 Tribunal Superior Eleitoral, no usa das atribui~oes que Ihe
confere 0 art. 23, IX, do C6digo Eleitoral, resolve expedir a seguinte

Instru~ao:

Art. 12 Nas elei~oes municipais deste ana, a fixacao do numero de

vereadores a eleger observara os criterios declarados pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n2 197.917, conforme as tabelas

anexas.

Paragrafo unico. A popula~ao de cada municipio, para os fins

deste artigo, sera a con stante da estimativa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgada em 2003.

Art. 22 Ate 12 de junho de 2004, 0 Tribunal Superior Eleitoral
verificara a adequa~ao da legisla~ao de cada municipio ao disposto no
art. 12 e, na omissao ou desconformidade deja, determinara 0 numero
de vereadores a eleger.

Art. 32 Sobrevindo emenda constitucional que altere 0 art. 29, IV,

da Constitui~ao, de modo a modificar os criterios referidos no art. 12, 0
Tribunal Superior Eleitoral provera a observancia das novas regras.

Art. 42 Esta Instru~ao entra em vigor na data de sua publica~ao.

Art. 52 Revogam-se as disposi~OeS em contrario.

Sala de SessOes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 2 de abril de 2004.

Consulta ao site do IBGE na Internet, no link "Estimativas

Populadonais para os Municrpios Brasileiros em 01/07/2008"

revel a populac;ao
6
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Alegrete/RS de 79.548 residentesestimada do Municipio de

(http://www.lbge.gov.br/homelestatistica/populacaolestimatiVa2008/POP-2008_TCU.pdt).

Para os municlpios com numero de habitantes compreendido

entre 47.620 a 95.238, como Alegrete, que conta com 79.548 habitantes, 0

numero de Vereadores estipulado no Anexo da Resolu<;8o nQ 21.702/2004

do TSE e de 10 (dez), sendo este 0 limite a ser adotado na composi<;8o da

Camara Municipal.

A mesma Resolucao reporta-se aos "criterios declarados pelo

Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE no 197.917", assim ementado:

RE 197917/ SP - SAD PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator: Min. MAURICIO CORREA

Julgamento: 06/06/2002

Orgao Julgador: Tribunal Plena
Publicayao DJ 07-05-2004 PP-9Q008 ,

RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIOS.

CAMARA DE VEREAOORES. COMPOSIQAO.

AUTONOMIA MUNICIPAL. LlMITES

CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE VEREAOORES

PROPORCIONAl A POPULAQAO. CF, ARTIGO 29,

IV. APLlCAQAO DE CRITERIO ARITMETICO

RIGIDO. INVOCAQAO DOS PRINCIPIOS DA

ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE.

INCOMPATIBILIDADE ENTRE A POPULAQAO E 0

NUMERO DE VEREADORES.

INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTER .TANTUM,

DA NORMA MUNICIPAL. EFEITOS PARA 0

FUTURO. SITUAQAO EXCEPCIONAl. 1. 0 artigo 29,

inciso IV da ConstituiyaO Federal, exige que 0 numero

de Vereadores seja proporcional a populayao dos
Municfpios, observados os limites mfnimos e maximos
fixados pelas alfneas a, b e c. 2. Deixar a criteria do
legislador municipal 0 estabelecimento da composiyao
das CAmaras Municipais, com observancia apenas

dos limites maximos e mfnimos do preceito (CF, artigo

29) e tamar sem sentido a previsao constitucional

expressa da proporcionalidade. 3. Situayao real e
contemporanea em que Municfpios menos populosos

tern mais Vereadores do que outros com urn numero

de habitantes varias vezes maior. Casas em que a

7
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falta de um parametro matematico rlgido que delimite
a ac;ao dos legislativos Municipais implica evidente
afronta ao postulado da isonomia. 4. Principia da

razoabilidade. Restricao legislativa. A aprovacao de

norma municipal que estabelece a composicao da
Camara de Vereadores sem observancia da relacao

cogente de proporcao com a respectiva populacao
configura excesso do poder de legislar, nao
encontrando eco no sistema constitucional vigente. 5.

Parametro aritmetico que atende ao coman do

expresso na Constituicao Federal, sem que a

proporcionalidade reclamada traduza qualquer afronta
aos demais princlpios constitucionais e nem resulte
formas est ran has e distantes da realidade dos
Municlpios brasileiros. Atendimento aos postulados da
moralidade, impessoalidade e economicidade dos atos

administrativos (CF, artigo 37). 6. Fronteiras da

autonomia municipal impostas pela propria Carta da
Republica, que admite a proporcionalidade da
representacao polltica em face do numero de

habitantes. Orientac;ao que se confirma e se reitera
segundo 0 modelo de composic;ao da Camara dos
Deputados e das Assembleias Legislativas (CF,
artigos 27 e 45, § 1 Q). 7. Inconstitucionalidade,

incidenter tantun, da lei local que fixou em 11 (onze) 0

numero de Ve reado res, dado que sua populacao de

pouco mais de 2600 habitantes somente comporta 09
representantes. 8. Efeitos. Principia da seguranca

ju rldica. Situacao excepcional em que a declaracao de

nulidade, com seus normais efeitos ex tunc, resultaria
grave ameaca a todo 0 sistema legislativo vigente.

Prevalencia do interesse publico para assegurar, em

carater de excecao, efeitos pro futuro a declaracao
incidental de inconstitucionalidade. Recurso

extraordinario conhecido e em parte provido.

Este Orgao Especial teve a oportunidade de enfrentar a

questao par ocasiao do julgamento da ADln nQ 70008511891, Rei. Des. Luiz

Ari Azambuja Ramos, em 13/09/04:

ACAO DIRET A DE INCONSTITUCIONALIDADE.

MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL. LEI ORGANICA
MUNICIPAL (ART. 19, § 1°). CAMARA MUNICIPAL

FIXA~AO DO NUMERO DE VEREADORES.

CRITERIO DA PROPORCIONALIDADE.
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INTERPRETACAO 00 ART. 29, IV, A, DA CF, E

RESOLUCAO N° 1.442/04 00 TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, COM OS CRITERIOS DEFINIDOS

PELO STF NO RE 197.917-8-SP. MUNICIPIO

SITUAOO EM FAIXA POPULACIONAL QUE

DETERMINA NUMERO SIGNIFICATIVAMENTE

INFERIOR A 21 VEREADORES, PREVISTO NA LOM.
OFENSAS AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA

PROPORCIONALIDADE, DA ECONOMICIDADE E

DA RAZOABI LI DADE. PRINCIPIOS

EST ABELECIDOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

(ART. 37), REPRODUZIOOS NA CARTA ESTADUAL

(ART. 19), DE OBSERV ANCIA OBRIGA T6RIA PELO
PODER PUBLICO, EM TODAS AS ESFERAS DA

ADMINISTRACAO. ACAO PROCEDENTE.

De igual sone:

CONSTITUCIONAL. CAMARA DE VEREADORES.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. AUTONOMIA PARA
FIXAR 0 NUMERO VEREADORES. ART. 29, IV DA

CF. PRINCIPIa DA PROPORCIONALIDADE, DE

ACORDO COM 0 NUMERO DE HABITANTES, JA

ADOTADO PELO LEGISLADOR CONSTITUINTE.

LIMITE MAxi MO. POSSIBILIDADE. 0 art. 29, IV, da

CF deu autonomia aos municlpios para fixa~ao do

numero de seus vereadores, inexistindo qualquer
criteria aritmetico para estabelecer 0 numero exato da
quantia de vereadores, devendo ser obedecido 0 limite

minima e 0 maxima impasto, incumbindo a cada

municipio fixar 0 seu limite, podendo este ficar no
maxima estabelecido pela letra "a" do inciso IV, do art.

29, da CF. Apelac;ao desprovida. (Apela~ao Clvel N°

70004570354, Primeira Camara Especial Clvel,

Tribunal de Justi~a do RS, Relator: Des. Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 20/11/2002)

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MAN DADO DE SEGURANCA. CAMARA DE

VEREADORES DO MUNiCiPIO DE TRES PASSOS.

RESOLUCOES nos 21.702 e 21.803 DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. LIMITE DO NUMERO DE

VEREADORES. POSSIBILIDADE. Os apelantes

postularam a posse no cargo de Vereador junto ao
Municipio de Tres Passos, com base no art. 42 da

9
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LOM, norma manifestamente inconstitucional,

consoante a orientacao tra~ada pelo Supremo Tribunal
Federal lan~ada nos autos do RE nO 197.917-SP,

definindo como absolutamente necessaria a

observancia do criterio de proporcionalidade, forte no
caput do art. 37, conjugado com os art. 27 e 45, §1°,

todos da CF-88. Legalidade das Resolu~oes nos
21 .702 e 21 .803 do TSE, afastando a pretensao

deduzida pelos apelantes. APELACAO IMPROVIDA.

(Apela~ao Clvel NQ 70012275434, Terceira Camara

Clvel, Tribunal de Justi~a do RS, Relator: Des. Nelson
Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em 27/10/2005)

APELAQAO CiVEL. DIREITO PUBLICO.
PROCESSUAL CIVIL - AQAO CIVIL PUBLICA - LEI

ORGANICA MUNICIPAL - DECLARAQAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL

COMPOSIQAO DA CAMARA DE VEREADORES.

NUMERO. INCONSTITUCIONALIDADE E

ILEGALIDADE. ADIN. COMPETENCIA. (...) A

Constitui~ao Federal reservou a autonomia de cada
municipio a fixa~ao do numero de seus vereadores,
desde que contida entre 0 limite minima e 0 limite
maxima correspondentes a faixa populacional
respectiva, nao sendo dado ao Poder Judiciario decidir
contrariamente, observado que foi 0 "due process 0
law" para a san~ao legal e processo eleitoral. Se da
propria Constitui~ao nao e posslvel extrair outro
criteria aritmetico de que resultasse a predetermina~ao
de urn numero certo de vereadores para cada
municipio, nao ha no sistema constitucional vigente,
instancia legislativa ou judiciaria que a posse ocupar,

entendendo, par criteria de proporcionalidade com

numero populacional do Municipio como pedido.

Mormente quando a LOM preve 0 numero de

vereadores que foram eleitos e diplomados, ao que
tudo indica, na forma constitucional. Inteligencia do

disposto no art. 29, IV, da Constitui~ao Federal e art.

15, da Lei Organica do Municipio de Panambi.
Intangibilidade de mandatos, em principia, salvo casas

de cassa~ao de mandata ou de diploma~ao ou
condena~ao criminal na forma do art. 92, do COdigo

Penal. Recurso improvido. (Apela~ao Clvel N°

70007110497, Primeira Camara Clvel, Tribunal de

Justi~a do RS, Relator: Des. Carlos Roberto Lofego

Canibal, Julgado em 17/12/2003)
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Em consequencia, defiro a liminar pleiteada para suspender a

eficacia do art. 57 da lei Organica do Municipio de Alegrete, com a reda<;ao

dada pela Emenda a lei Organica nQ 009/2008.

Notifique-se e cite-se, nos termos do art. 213, § 22, do

AIT JAGS.

r

Ap6s, ao Ministerio Publico.

Porto Alegre, 18 de fevereiro de 2009.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO,
Relator.

~
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