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APELACAO CiVEL. CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

MUNiCiPIO DE FARROUPILHA. PROIBICAO DE

DISPOSICAO E UTILIZACAO DE JOGOS DE AZAR

(MAaUINAS CACA-NiaUEIS). LEI

COMPLEMENTAR MUNICIPAL 018/2005.

LEGISLACAO SOBRE SORTEIOS. COMPETENCIA

LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.

INTELIGENCIA DO ART. 22, XX DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA. LEI DE

EFEITOS CONCRETOS. SEGURANCA DENEGADA

NA ORIGEM. INCIDENTE DE

INCONSTITUCIONALIDADE SUSCIT ADO EM GRAU
RECURSAL.

A competencia para legislar sabre temas de sorteio e
da Uniao, conforme estabelece 0 art. 22, XX, da

Constituicao Federal. Contudo, nao estao os
municrpios proibidos de legislar sabre tal materia,
desde que 0 facam com base no seu interesse local ou
de forma complementar consoante preve 0 artigo 30,
inciso I e II da Constituicao Federal, 0 que nao ocorreu
no caso.

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.2 018/2005 DE

FARROUPILHA SUSCITADO.

APELACAO CIVEL
QUART A CAMARA CIvEL

NQ70017781717
COMARCA DE FARROUPILHA

TEBALDI E TEBALDI
ELETRONICAS L TDA,

DIVERSOES APELANTE,

MUNICIPIO DE FARROUPILHA, APELADO.

Ac6RDAO

Vistas, relatados e discutidos as autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Quarta camara

Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, EM SUSCITAR
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR

MUNICIPAL N.Q 018/2005 DE FARROUPILHA.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, alem do signatArio, os eminentes

Senhores DES. ARAKEN DE ASSIS (PRESIDENTE) E DES. JAIME

PITERMAN.

Porto Alegre, 21 de fevereiro de 2007.

DES. WELLINGTON PACHECO BARROS,
Relator.

RELATORIO

DES. WELLINGTON PACHECO BARROS (RELATOR)

Trata-se de recurso de apelac;ao interposto por TEBALDI E

TEBALDI DIVERSOES ELETRCNICAS L TDA. contra a sentenca (tis.

175/180), que denegou 0 mandado de seguranca impetrado em face de ato

da autoridade coatora, EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE

FARROUPILHA, alegando que teve seu direito Ifquido e certo violado ao

vedar a exploracao de maquinas eletr6nicas, denominadas de caca-nfqueis,

em sua propriedade. 0 jufzo declarou legal 0 ato praticado pelo impetrado,

condenado 0 impetrante ao pagamento das custas da demanda.

Em razOes de recurso (tis. 183/220), 0 impetrante,

preliminarmente, suscita prevencao da 11 Camara Clvel do T JRS. Ademais,

discorre que, com 0 advento da LC 18/05, 0 Prefeito determinou a rem~ao

das referidas maquinas dos estabelecimentos comerciais no Municipio, sob

pena de cancelamento do alvara e fechamento do estabelecimento. Alem
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disso, diz que 0 impetrado afrontou a CF ao invadir competencia Federal

para a legislar sabre consorcios e sorteios. Dessa forma, aduz que houve

ofensa ao direito liquido e certo, sendo que a atividade licita. Par tim,

sustentou periculum in mora e 0 risco de lesao grave e de dificil repara~ao.

Logo, requer seu provimento.

Contra-arrazoando (fls. 234/239), 0 Municipio argumenta que 0

apelante nao assiste razao, pais a decisao nao merece reparos.
Inicialmente, refuta a preliminar suscitada, tendo em vista que ja foi afastada

a prevencao no caso em comento. Diz que nao ha qualquer ameaca ou

ofensa a direito Ilquido e certo, vista que nao se apresenta manifesto e

delimitado na sua extensao. Ademais, alega que vedar a disponibilizacao
dog jogos de azar nao fere a competencia da Uniao e que, inclusive, e

proibido pela contravencao penal, 0 que compactua como uma atividade

illcita e sujeita a sancoes administrativas. Pugna pelo nao-provimento ao

recurso, mantendo-se integral mente a decisao.

Tempestivo (tis. 243v) e com comparecer ministerial de mento,

sobem os autos a este Tribunal.

Nesta Camara, exara parecer 0 Procurador de Justica, Dr. Luiz

Achylles Petiz Bardou (tis. 246/252v) , opinando pelo nao-provimento do

apelo, ap6s 0 que, vem os autos conclusos para julgamento.

E 0 relat6rio.

VOTOS

DES. WELLINGTON PACHECO BARROS (RELATOR)
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Insurge-se 0 impetrante contra ato de autoridade que

determinou, nos termos da Lei Municipal Complementar n.2 18/2005, a

imediata rem~ao e/ou indisponibilizacao de jogos de azar, especialmente

os jogos acionados de forma mecanica ou eletr6nica, ou seja, as maquinas

popularmente denominadas de Caca-nfqueis. Lei, portanto, de efeitos

concretos, 0 que permite, ressalto, a impetracao da ac;ao de mandado de

seguranca

Contudo e nao obstante 0 entendimento deste Colegiado no

sentido de que constitui contravencao penal a exploracao de maquinas caca-

nfqueis (ApelacOes n.os. 70016469124, 70015322209, entre outras) , 0 caso

sub judice mostra-se de forma processual peculiar.

Isso porque, nao se trata de a~ao proposta pelo Ministerio

Publico, como nos casas corriqueiros, mas sim de Mandado de Seguranca

impetrado pels pr6pria empress contra ato de autoridade consistente, em

sums, em afastar os efeitos concretos advindos da Lei Municipal

Complementar n.Q 18/2005, como ja referido.

E, urn dos argumentos da impetrante e, exatamente, a faits de

compet~ncia do Municipio de Farroupilha para legislar sabre tal materia.

Com efeito, 0 artigo 22, XX da Constitui~ao Federal atribui
competencia privativa para legislar sobre temas de sorteios apenas a Uniao.

Contudo, pode-se afirmar que nao estao os Municipios

proibidos de legislar sabre sorteios, desde que 0 facam com base no seu
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interesse local ou de forma complementar, consoante preve 0 artigo 30,

inciso I ell, CF/88,

Assim, uma correta interpretacao do artigo 30 e essencial para

que se delineie 0 campo de atuacao constitucionalmente atribuido aos entes

municipais. A prop6sito, trago os ensinamentos de Neto 1, com base em Jose

Afonso da Silva, sobre os incisos I e II do capitulo em voga:

0 inciso I que dispoe da competencia legislativa
municipal para tratar de assuntos de interesse local

e classificada como competencia exclusiva do

Municipio, posto que somente esta unidade politica
pode dispor de seus proprios interesses locais.
0 inciso II que versa sobre a suplementa~io
municipal a legisla~io federal e estadual, no que
couber, assume natureza de competencia legislativa
suplementar, pois 0 Municipio pode desdobrar a
norma generica emitida pela Uniio ou Estado-
membro, ou emitir norma suprindo omissio,
deficiencia ou ausencia legiferante daqueles entes
superiores.

0 interesse local, pais, e 0 criteria basilar da competencia

exclusiva do Municipio para legislar, destacando-se 0 acerto do legislador ao

nao elencar as materias atinentes ao interesse local; afinal, a diversidade de

valores dentro de um espaco tamanho como e 0 caso brasileiro, bem como

as transformacoes cotidianas, acabariam par tornar quaisquer tentativas de

definicao obsoletas ou inOcuas.

1 NETO. Antonio Jose de Mattos. Competencia Legislativa Municipal sabre 0 Meio

Ambiente. Revista de DireitoAdministrativo, v.214, 1998. p 138.
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Assim, e tambem de acordo com 0 entendimento de Hely

Lopes Meirelles2 "0 que define e caracterlza 0 'interesse local', inscrito

como dogma constitucional, e a predominincia do interesse do

Municipio sobre 0 do Estado ou da Uniao." 0 que, por certo nao corre no

caso dos autos, on de 0 bem tutelado nao e bem de interesse predominante

local, mas sim de interesse nacional. E, sendo assim, falece competencia ao

ente Municipal para legislar sobre tal assunto.

Par estas razoes todas, inclino-me pelo reconhecimento da

inconstitucionalidade da lei nQ 018/05 do Municipio de Farroupilha e

determino a remessa dog autos ao douto Orgao Especial, nos termos do art.

209 do Regimento Interno do Tribunal.

Pas tais fundamentos, com venia ao parecer do Procurador de

Justi~a, Dr. Luiz Achylles Petiz Bardou (fls. 246-252), que entende estar 0

Municipio legislando sabre criteria para fornecimento de alvara de

funcionamento (fl. 251 v), estou suscitando 0 incidente de

inconstitucionalidade da Lei n2 018/05 do Municipio de Farroupilha, nos

termos enunciados.

RHC/AZ

DES. JAIME PITERMAN (REVISOR) - De acordo.

DES. ARAKEN DE ASSIS (PRESIDENTE) - De acordo.

2 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993.p.

98.
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DES. ARAKEN DE ASSIS - Presidente - Apelacao Civet nQ 70017781717,

Comarca de Farroupilha: "SUSCIT ARAM 0 INCIDENTE DE

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.2

018/2005 DE FARROUPILHA. UNANIME."

Julgador(a) de 1 Q Grau: CAROLINA GRANZOTTO
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