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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei que
estabelece licenga a servidor publico para exercer cargo
publico eletivo. Promulgagdo pelo Presidente da Cédmara de
Vereadores, apds rejeicdo do veto do Prefeito Municipal. E
inconstitucional lei de iniciativa do Legislativo que estabelece a
possibilidade de licenca a servidor publico para exercer cargo
publico eletivo. Inconstitucionalidade formal por violagdo ao
principio da reserva de iniciativa. Tralar-se de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal. Afronta
aos artigos 8%, 10, e 60, Il, “b", da Constituicdo Estadual.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO BOM, RS, objetivando a retirada do
ordenamento juridico local da Lei Municipal 2.279, de 16 de abril de 2002, que, alterando a
redacdo do art. 63 da Lei Municipal 2.247/2001, confere licenca a servidor publico

municipal para exercer cargo publico eletivo.
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O proponente alega, em sintese, ofensa aos arts. 5°, 8° 10% e
60, inciso II, letra “b" da Constituigao Estadual, na medida em que foi violado o principio da
iniciativa privativa do Poder Executivo, interferindo diretamente na organizagéao e
administragdo daquele, j& que se trata de matéria relativa ao regime juridico dos

servidores municipais.
A liminar foi deferida (fl. 67).

A Céamara Municipal prestou informacdes, alegando que a lei

impugnada € constitucional (fls. 78 a 81).

A Procuradoria-Geral do Estado apresentou sua manifestagao,
consoante a previsao do artigo 95, § 4°, da Constituicdo Estadual, alegando a presungdo

de constitucionalidade das leis (fl. 84).

2. O Ministério Publico entende que a presente agao direta de
inconstitucionalidade deve ser julgada procedente. Isso porque a Lei Municipal
2.279/2002, que alterou o art. 63 da Lei Municipal 2.247/01 para o fim de conceder licenca
a servidor publico para exercer cargo plblico eletivo, dispés sobre matéria relativa ao

regime juridico dos servidores publicos do municipio de Campo Bom.

Na hiptese, houve producdo de ato normativo confrario a
Constituigao Estadual, por razdo da incompeténcia do Orgéo que o editou. Trata-se de
vicio de inconstitucionalidade de ordem formal, porquanto a Lei Municipal fustigada regula
matéria atinente a servidores piblicos municipais cuja iniciativa do processo legislativo é

privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Essa questdo acerca da iniciativa para o processo legislativo
implica que se verifique se houve observancia da forma prescrita no texto constitucional
para a efetiva validade da norma, ndo por amor ou por vassalagem a qualquer espécie de
formalismo legal, mas porque, pela forma, principios fundamentais insertos na Carta
Magna devem ser garantidos. Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparticao da
competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios. Qutrossim, que, em face do
notério alargamento da atuagdo do Executivo no processo legislativo, ha a previséo de

uma reparticao de competéncia também em termos horizontais.

Nesse diapasao, disciplinam os artigos 60, I, "a" a "d", 61, |, 10,
89, B2 e 149 da Constituicao Estadual ser de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que cuidem das chamadas leis orgamentarias, que tratem dos servidores publicos
do Estado, seu regime juridico — do que trata a lei ora impugnada -, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e reforma ou transferéncia de militares para a
inatividade, que disponham sobre a criagdo e aumento da remuneragdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica, e sobre a criagéo,

estruturagdo e atribuiges de Secretarias e 6rgdos da administragdo publica.

Nao se pode esguecer que o Municipio deve observar os
principios estabelecidos nas Constituigdes Estadual e Federal, em face do estatuido no
artigo 8° da Carta da Provincia, do que resulta a necessaria conclusdo de que ao
legislador municipal inexistem liberdade absoluta ou plenitude legislativas, havendo de
existir conformagao as limitagées impostas pelo ordenamento constitucional.

A iniciativa para o processo legislativo - transposta, no caso em
exame, ao Prefeito Municipal, como j& se disse, por forca do artigo 8° da Constituigéo
Estadual - é condigéo de validade do préprio processo legislativo, do que resulta, uma vez
n&o observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.
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Nesse sentido, vale lembrar a lico de Hely Lopes Meirelles:

‘Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s0
a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo
as que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e alribuigo
das secrelarias, drgaos e entidades da administracdo publica
municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica, fixagdo ou aumento de
sua remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais;
e o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.” (Direito Municipal
Brasileiro, 102 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1998, p.
563).

Também oportuna a ligdo de Clémerson Merlin Cléve, na sua

obra “A Fiscalizagdo Abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasileiro”, Sao Paulo, RT,
1995, p. 31-2:

‘A inconstitucionalidade orgénica, decorrente de vicio de
incompeténcia do drgdo que promana o ato normativo, é uma
das hipdteses de inconstitucionalidade formal. Com efeito, diz-
se que uma lei é formalmente inconstitucional quando foi
elaborada por drgdo incompetente (inconstitucionalidade
organica) ou seguindo procedimento diverso daquele fixado na
Constituigdo (inconstitucionalidade formal propriamente dita).
Pode, entao, a inconstitucionalidade formal resultar de vicio de

elaboragao ou de incompeténcia {...)".
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Conclui o doutrinador:

“(..) No Brasil, tem-se como cerfo que todas as disposicoes,
ainda que adjetivas, da Constituigdo séo essenciais,
imperativas, e, entdo, mandatdrias, como jd teve oportunidade
de asseverar Francisco Campos. Em vista disso, a
Inabservénbr‘a de qualquer regra adjetiva, de procedimento ou
de competéncia inscrita na Constiluicdo, implicard a
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo. Alids, nesse

sentido, ha varios precedentes do Supremo Tribunal Federal"

A norma ora atacada, como se disse, cabalmente positiva a

intromissao indevida realizada pela Camara de Vereadores.

E que, como estd claro, resulta flagrante ingeréncia do
Legislativo Municipal no que diz respeito ao regime juridico de servidores municipais —
engenheiros e contadores -, incorrendo, assim, na vedagao do artigo 60, inciso I, letra v,

da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, vale registrar que o acerto desse entendimento

ja foi reconhecido em casos assemelhados por esta Corte:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. ADOCAO DO REGIME
TRABALHISTA POR NORMA DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. (.). 2. NA ESFERA
MUNICIPAL, APENAS O CHEFE DO EXECUTIVO TEM A
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INICIATIVA DE LEIS ACERCA DA REMUNERAGAO E DO
REGIME ESTATUTARIO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
(CE, ART. 60, INC. Il, LETRAS "A" E "B", CONJUGADO DOM
O ART. 8), CONSTITUINDO INVASAO DE COMPETENCIA A
INICIATIVA DE LEIS DOS VEREADORES PARA DISPOR,
SEJA ATRAVES DE DISPOSITIVO DA LOM, SEJA POR LEI
OU NORMA ORDINARIA SOBRE ESSA MATERIA. 3. AGAO
PROCEDENTE.” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 597192459, TRIBUNAL
PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: DES.
CELESTE VICENTE ROVANI, JULGADO EM 08/11/99);

“4CA0  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONCESSAO DE VANTAGENS PECUNIARIAS. LEI
MUNICIPAL OFENSIVA AOS PRECEITOS DOS ARTS- 8, 10,
60 E 61 DA CE. O PROJETO DE LEI, QUE CONCEDE
VANTAGENS OU TRATA DE REGIME DE SERVIDOR
MUNICIPAL E DA INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL, SOB PENA DE INTERFERENCIA DO PODER
LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO EXECUTIVO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.” (AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.2 593043581,
TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: DES. CELESTE VICENTE ROVANI, JULGADO EM
27/12/93);

“4El MUNICIPAL. REGIME JURIDICO DE SERVIDOR
MUNICIPAL. HORARIO MAXIMO DE TRABALHO. VICIO DE
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INICIATIVA. A LEI MUNICIPAL QUE TRATE DE SERVIDOR
PUBLICO E SEU REGIME JURIDICO DEPENDE, PARA
EFICACIA NORMATIVA, DE SER PROPOSTA PELO
EXECUTIVO, PENA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
VIClO DE  ORIGEM.  INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA.” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 591106893, TRIBUNAL
PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: DES.
TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO NASCIMENTO, JULGADO
EM 10/08/92).

Vale referir, por absolutamente pertinente, a licdo de

Themistocles Branddo Cavalcanti, que, ao escrever sobre a Constituicio Federal de 1946,

tratando da constitucionalidade no processo legislativo, ja realgava:

“Os tramites legislativos sdo condigdes formais em que se
desenvolve o poder politico das Assembléias ao exercicio de
sua competéncia primordial, indelegédvel e infransferivel, imune
& interferéncia de qualquer outro poder.

H4 de se distinguir, entretanto, a imunidade que cobre o
exercicio desse poder, enquadrado na esfera puramente
politica das Cdmaras, esfera em que se desenvolve a fungao
discriciondria e politica da iniciativa, da conveniéncia, da
oportunidade e da determinacdo do prprio conteddo das leis,
hé de se distinguir dos casos em que a obediéncia as
exigéncias formais impostas pelas Constituigdes e leis
orgénicas, limita a fungdo legislativa resguardando o0s

interesses individuais ou colelivos em jogo.
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Desde que uma disciplina constitucional limita a competéncia
de um poder, na escolha dos meios ou da forma de proceder,
deixa a questdo de ser politica para subordinar-se ao exame
judicial, mormente quando hajam interesses feridos e direitos
individuais comprometidos.

E que a competéncia nunca é absoluta, o arbitrio ndo se cobre
com a competéncia, que encontra limites no proprio poder
concedido e na farma regulada pelo estatuto fundamental” (Do
controle da Constitucionalidade, Sao Paulo, Editora Forense,
1966, p. 192).

Na espécie, & forgoso concluir que positivada, assim, a

contrariedade ao principio da separagdo e independéncia entre os Poderes, previsto no

artigo 10 da Carta da Provincia, o qual importa no mais absoluto respeito pelas regras de

convivéncia, com a prevaléncia das respectivas autonomias.

nao a de que a norma

Dai que, sendo assim, ndo ha outra conclusdo possivel, que

legal ora analisada contém, efetivamente, vicio insanavel de

inconstitucionalidade, porquanto que violadoras do regime de separagao e independéncia

dos poderes a que obrigatoriamente se acham vinculados, também, os Municipios.

3. Ante o0 exposto, o parecer € no sentido da procedéncia da

presente acao direta de inconstitucionalidade.

APGF/AGA
SUBJUR 15832/02
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10 GARLOS DE AVELAR BASTOS,
curador-Geral de Justica,
em exercicio,




