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REPLICA

1. Trata-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
de liminar, proposta pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justiga, objetivando a retirada do
ordenamento juridico da Lei Municipal n.° 8.756, de 29 de agosto de 2001, do Municipio de
Porto Alegre, promulgada pelo Sr. Prefeito Municipal, apos aprovagao da Cémara de
\ereadores local. O referido diploma legal dispde sobre a fabricagdo, distribuicdo e
comercializagdo, de produtos com a presenga de organismos geneticamente modificados, no

Municipio requerido.

Deferida a liminar (fl. 18), foram intimidados o Chefe do Executivo

Municipal e o Presidente da Camara para manifestagao.

A Camara Municipal, representada por seu Presidente, informou
que a referida Lei Municipal trata de matéria ligada ao dmbito do direito do consumidor, uma
vez que exige informagdo da presenga de organismos geneticamente modificados no rotulo
dos produtos comercializados no Municipio de Porto Alegre, diferentemente do alegado pelo

proponente.
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O Sr. Prefeito Municipal, por sua vez, alegou, preliminarmente, a
auséncia de pressupostos basicos para a concessdo da medida liminar por ndo estar
evidenciado qualquer vicio de inconstitucionalidade material, ndo havendo, portanto, a
presenga do fumus boni iuris. No mérito, alegou que a lei em questdo busca a regulamentagao
do comércio de produtos compostos por organismos geneticamente modificados, materia
pertinente ao &mbito do direito do consumidor local, e portanto de competéncia do municipio,

face os principios da informagao e da precaugao.

A Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pela manutengao

da Lei Municipal atacada, com base no principio da presungao de constitucionalidade.
Vlieram os autos ao Ministério Plblico para manifestagéo final.
E o relatério.

2. Inicialmente, cumpre observar que o objeto em discussao na
presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade (Lei n.° 8.756/01 - fis. 03/04) nao esta
relacionado & possibilidade de cultivo ou comercializagdo de produtos compostos por
substancias geneticamente modificadas, mas sim & competéncia do ente municipal em legislar
sobre matéria de direifo ambiental, de interesse eminentemente nacional.

A Camara Municipal, bem como a Procuradoria-Geral do Municipio
tentam levar a discussdo para o dmbito das relagdes consumeiristas, no qual deve haver a
informagdo dos dados referentes ao consumo. N&o & este o objeto de contenda.

A presente agZio discute o carater nacional da competéncia em
matéria de direito ambiental e assim o sendo, a exigéncia de um determinado rétulo de
adverténcia de produto com organismo geneticamente modificado criaria um obice para o
fabricante que produz alimentos para diversas cidades, onde nZo ha esta exigéncia.
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Imaginem-se os produtos de circulagao em todo o pais, dos quais, a priori, nédo se sabe 0s que
serdo distribuidos ou ndo em Porto Alegre, esses teriam a sua circulagdo inibida. Tal
obstaculizaria as relagbes comerciais € a livre concorréncia que vem agasalhada pelo artigo
170, inciso IV, da Constituigao Federal.

Como ja salientado na exordial, a referida Lei Municipal
requlamentou matéria de competéncia exclusiva da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
excluidos os Municipios, ante a auséncia de interesse local, uma vez que os produtos
alimenticios geneticamente modificados ou alterados, quando prejudiciais ao meio ambiente

ou mesmo & satde humana, envolvem interesse eminentemente nacional.

Dessa forma, é competente para legislar sobre matéria relacionada
ao meio ambiente, apenas, a Unido, os Estados e o Distrito Federal, conforme o estatuido no
artigo 52, inciso XIV, da CE, cfc o artigo 24, inciso VI, da Carta Magna.

Por conseguinte, independentemente de tratar do comércio,
fabricagao, distribuigdo ou cultivo de substancias geneticamente modificadas, ainda existem
dividas quanto a ingestdo destes produtos e suas consequéncias & saide humana. Portanto,
mostra-se evidente a sua relevancia nacional, o que afasta a regulamentagéo a penas a parte

da sociedade.

Cumpre destacar a andlise do Des. Osvaldo Stefanello, no
julgamento da ADIn n.° 70000513044, que ao tratar sobre matéria semelhante observa:

"Ndo h& comprovagdo cientifica de que os alimentos
geneticamente modificados sejam seguros do ponto de vista
da satide humana e ambiental. Alertam os cientistas para os
riscos incalculdveis para o meio ambiente, os efeitos
desconhecidos para a saude humana, decorrentes do
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consumo de alimentos fransgénicos, além dos problemas de
dependéncia econdmica que resultardo para os agricultores (in "0
Século da Biotecnologia. Jeremy Rifkin, Ed. Makron, S&o Paulo,
1999)."

Ademais, a Lei Federal n® 8.974/95, regulamentada pelo Decreto n®
1.752/95, conferiu 4 CTNBio (Comiss&o Técnica Nacional de Biosseguranga) a competéncia
para regular sobre o cultivo, transporte, fabricagdo, € em especial, sobre o consumo e
comercializagdo dos produtos geneticamente modificados, sobretudo quanto a rotulagem
destes alimentos, destacando caracteristicas introduzidas no produto geneticamente
modificado. Acrescenta-se, ainda, que a referida Lei Federal ao estabelecer normas para o
uso das técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados regulamentou o artigo 225 da Constituigéo Federal, afrontado pela

Lei Municipal atacada.

Portanto, conclui-se pela flagrante inconstitucionalidade da Lei
Municipal objeto da presente Agéo Direta de Inconstitucionalidade, face a contrariedade aos
artigos 8°, 52, 250 e 251, da Constituigio Estadual, bem como aos artigos 24, inciso IV e 225
da Constituigdo Federal, o que justifica o fumus boni juris para concessao de liminar,

entendido como inexistente pelos Municipio requerido.

Resta, assim, evidente o acerto da decis&o liminar que deferiu o

pedido do autor, suspendendo o diploma legal impugnado.

Na presente agdo ndo estd se discutindo matéria de natureza
consumeirista, ou impedindo a transparéncia as relagdes de consumo, mas sim objetiva que
ndo se criem obices a fabricantes e consumidores que vendem produtos em larga

circunscrigo territorial, a fim de resguardar a livre concorréncia.
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Dessa forma, a Lei Municipal atacada, que dispde sobre a
comercializagio de produtos compostos por substéncias geneticamente modificadas, possui
evidente vicio de inconstitucionalidade material, diante da competéncia exclusiva, em matéria
de direito ambiental, da Unizo, Estados e Distrito Federal, excluidos os Municipios.

4. Ante o exposto, requer o Ministério Pablico a procedéncia da
presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade, a fim de que seja ser refirado do ordenamento
juridico a Lei Municipal n® 8.756/01, de Porto Alegre, ante a sua flagrante afronta aos artigos
8°, 52, 250 e 251, da Constituico Estadual, bem como aos artigos 24, inciso IV, 170, inciso
IV, e 225, da Constituicio Federal.

Porio Alegre, 11 de margo de 2003.

Procurador-Geral de Justiga.
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