LETADO DO RIO GRANDFE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RID GRANDE DO SUL:

U PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RID
GRANDE DO SUL, no uso de suas atribuicBss constitucionais, com fundamento no arligo 128,
inciso 1Y, da CenstituicZo Federal, combinado com o artigo 85, § 29 inciso |, da Constituigéo

Estaduzl, promeve a presents

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

tendo por objeto & retirada do ordenamento juridico ¢a Lei Estaduzl n® 11.888, de 08 de abril d2

2003, pelas seguintes consideracdes de fale e de direito;

| - Dos fatos:

O Ministerio Publico, através da Promoteriz ce Justigs de Dafesa da
Fatdmdnio Fiblico, nesta Capilal, encaminhou cdpias das leis cstaduzis qua versam sobre

auterizacio 8 prorogacio de contratos emargencizis envolvendo os Hospitais da Brigada Militar

de Porto Alegre e 3anta Maria.
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Imcisimante, a Lei n® 10,561, de 19 de qutubre de 1995, autorizara o
Foder Executivoe a contratar, em cardler smergencial, por tempo determinade, recursos humanons

para us referides Hospilais (doc, 1 1C).

Entre  Técnicos Cientificos, Auxiliares de  Salde, Auxiliares
Administrativos & servigos complementaras, relativamente 2o Hospital da Brigada Militar de Porto
Alegre, foram autorizadas 156 (canto & cinailenta 2 seis) contratagdes 2. no que tange ac Hespital

iocalizado em Santa Maria, 37 (trinfa & sele) contrataghes [art. 1° canut, da referida Lei).
O paragrato 2° do art. 1° da Lei n® 10.561/93 fora assim redigida:

‘Paragrafo 2° - As confratagies de gue frafa o Tapul’ deverdo ser
gxtintas & medida em que forem nomeados, pars atuarem nas
mesmas localidades, candidatos aprovades em concursc publico
especifico para provimento em cargos correspondentes, clyjo edifal de
aberfura geverd ser publicado no prazo maximo de 90 (noventa) dias a

contar da publicagdo da presente Lei”,

Zn ohstante a previsaa legal acima, houve sucessivas prorogagiss
dos contratos em tela, par intermédio das Lels n% 11.235/98, 11.374/89, 11.516/00 e 11.699/01,
cujos prazos de vigéneia ja expiraram [decumeantos de fs. 08, 07, 06 e 05, respectivaments) e da
Lai n® 11.895/03, chjetn da prasente demanda.

0 texto normative impugnads possui o seguinte teor:

LEI 11.838, DE 08 DE ABRIL DE 2003,

Dispde sobre & prorrogagdo dog confratos emergancials pravisios nag
Leis n® 10,561, de 19 de outwbro de 1895 n° 11.236, de 27 de
novemmbro de 1585, n° 11.374, de 24 de selembro 1939, n® 71.516, de
13 de juiho d2 2000 2 n® 11,695, de 11 de dezembro de 2001,
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O GOVERNADOR DO ESTADO DQ RIO GRANDE DO SUL,
Faco saber, em cumprimento 2o disposte no arfigo 82, inclsa [V, da
Constituicdo do Estado, que & Assembléia Legisiativa aprovou e su

sanciono e premulge 2 Laf seguinte:

At 1% - Fica o Poder Execulivo alforizadc a promogar, atg 30 de
margo de 2004, os contrafos realizadas nos lermos da Lei n® 70,567,
de 19 do outubro ge 1895, cujos prazes de vigénola foram prorrogados
pelas Lels n° 11.238. de 27 do novembro de 1598, n® 11.374, d2 24 de
sefembre 1999, n° 11.516, de 13 de julhe da 2000 e n® 11.699, de 11
de dezemiro de 2007,

& 1% - Em caso de necessidate, 08 confrafos decorrentes desla Lel
poderdo ser renovados por um pericdo de 03(1rés) mesas.

§ 22 - No prazo referido no caput deste arfigo, sera realizado Concurse
pubiica de provas 2 thulos pare fins de admisséo de servidores nos
hospitais da Brigada Militar de Porla Alegre ¢ Santa Maria.

§ 2% - A promogagde dos contralos de que trata esta Lel fica
condicicnada ao atendimento do previsio na Lel Complementar n® 101,
de 14 da main de 2000, ¢ ndo constifui em fifue pare computo da
pomos em concurso plblico.

Art. 2° - No prazo da 30{trinta) dais o Poder Execulivo publicera no
Dizrio Oficial cdo Estado os sequintas dados relafivos aos comiratos org
prorogados:

= narrie do servidor,

I - fungao para a qual foi contratado;

I — Grpao e selor de lalacso;

IV — loeal onde exerce as atividades;

V - funcao sfelivamente desempenhada, e

Wi — carga horana.

Art. 3¢ - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo, retrosgindo

03 saus efeitos a partir de 30 de dezembro de 2002,
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Art, 4" - Revogam-se as disposicies am conlranio.
BALACIO BIRATIM!, em Porto Alegra, 08 de abril dz 2003."

Il - Do dirgito:

Basta a simples lzitura da Lal n® 11.808/03, bem como dos atos que
lhe anlecederam, oara congiatar-se, as escancaras, o vicie de inconstitucionalidade, de ordam
material, m virude do malferimento do disposic ne artigo 18, incisc 1Y, da Conslituico Estadual,
gue estabelece a possibilidade de "contratagac de pessoal por lempo delerminade, para atender a

necessidade temporéria de excepeional interesse piiblico” (grifcu-se).

Assim afirma-se porgUie &5 normas municipals atacadas ndo se
confermam com & parmissdo constitucional, pois as contratagles auterizadas n2o buscam a
alender siluagies lemporariaz e ce excepcional interesze da coletividade local, seja pela natureza

das fungtes exsrcidas peles contratados, sejfa pelas infindaveis prormogasbes.

Scbre isse, ensina Adilson de2 Abreu Dallar;

"Estd absolutamente clarc que ndo mais se pods admifir pessoal por
temipe indeterminade, para exercer fungfes permanentes, pois o
trahalho a sar execulada precisa ser, fambéem, eventual ou temporani,
além do gue g conlralacdc somante se justiica pars sighdsr & Um
interzsse pibiico qualiicado como excencional, ou sefa, tma situagsa
axtramaments importants, que néo possa ser alendida de outra forma

()

A lel deve indicar, como casos de conlralagdo temporana, squelas
situagdes de excepcional interesse piblico referidas na Constituigéo,
coma, por exemplo, & ocorréncia de calamidade poblica, execucio de
sefvigos essencialments fransitdrios, 2 necessidade de implantagéo

imediata de um novo servico, & manulengao de Senvicos que possam
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ser sensivelments prefudicados em decorréncla de demissdc ou
axoneracan de seus exacutantes, sfc. Em cada Ui desses casos deve
ser estabslacida wme forma ou um procedimento pars caraclerzar &
Su& ocorréncia, com a indicacdo de quern deve fazer uma exposicdo
fundamentada e de guem deve decidi.” (in "Regime Constitucional
dos Senddores Fablicos', BT, 1892, pags. 1245 126)

Marcio Cammargsano, citsdo por Celso Ribeiro Bastos, oferecs outras

observagdas aclaradoras sobre o tema:

A dnfase, & nosso ver, repouss na hecesgidade’ ou nde d
conlralagao. Mas, para os fins Conslitucionais, essa necessidads deve
ser gualiicada, mesmo porque 5e necessidade ndo houver, ndo se

podera cogitar de admissae de pessoal a qualquer Hiulo.

Com efeitg, ndo se pods concaber que haja samissdc de pessosl sam
necessidads do senigy, sefs elg lemporanz oy permanemies, A
adminisiracdo publica néo pode 52 prestar @ senvir dz ‘cahide’ dz

emprege (..

A necessidade 2 que alude o ine. IX do ant 37 deve, fodavia, ser
especialmente qualficada. Deve s&r necassidades fempordna ds

excepcional inferesse publico’.

Assim deve ser qualiicada a necessidads quandc & coniratacio de
passoal por tampo determiinads for indispensavel para, como iz Celso
Antonio Bandeira de Mello, ‘evitar o decline do servigo ou para
resiaurar-ine ¢ padrao indispensavel minimo ssiiamente deteriorado

pela falta de servidores' (..)
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Excepcional, andmala, portanto, ha de ser & sifuagho. Se & situacao
far excepcional, a necessidade serd também de excepcional inferesse
piiblico, sinda que ndo direta e indiretamente referidy a prestagéo de
servicos da mais relevants natureza, como sdo 05 denominados

EEMVIZDS essancials.

A necessidads é de excepcional inferesse pubiico quands for
prements, impariosa para que determinado servige funcione em

condizhes satisfatonas minimas, sef2 ele essencial oU nag,

Em rigor, nde hé como disscciar @ preméncia da necessidade dz
sxcepcionalidades do interesse’ Pragente squela, esfara prasenie csie,

que nela s2 consubstancia.

E & premenls a necessidade quando. se ndo atendidg mediants
contratagao de pessoal por fempo deferminade, ndo haja cuira forma
de fgual eficacia pars evitar o perecimanta ou grave prejuize para o
senvico, ou, em se frafando de senvigo essencial, qualquer gravame ou
obice a0 seu melhor rendimento.” (in "Comentérios 4 Constiluizae do
Erasil', Saraiva, 1992, pdos. 101/102)

O Supremo Tribunal Federal vem sendo rigoroso na apraciagdo dos

requisitos constitucionais das cortratagbes lemporérias realizadas pelo Poder Plblico, como se Ve
na ADI ~™ 1 Z00ES:

"CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
ADMISSAC, CONTRATO ADMINISTRATIVO:
INCONSTITUCIONALIDADE, C.F., art. 37, Il e IX. Lel 4957, de 1994,
do Estada do Espirita Sante, artigo 4°

I - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdc

aim concurso pablice de provas ou de provas e lilulos: C.F, &, 37, 11
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O et 4° da Ley 4.957, de 1994 dao Espirita Santo, auforize o
provimenio de cargos publicos mediente ‘confrato adminisirativa’. sem
concurse publico, figura estranha de admissdc no servigo pablics, gue
néo se ajusta & hipdlese excepcional de ‘confratagdo por tempo
determinadc para atender 2 necessidade lempordria de excepsional
fnferasse pablico’. C.F, art. 37, IX

Il - Suspenséo caulelar da oficdcia do ant. 4° da Lel 4.857, de 1994, do

Estado do Espinita Santo.”

Paralzlamente, como censectario da violegdo a norma constitucional
que permite a contratagdo temporéia & excepcional de pesscal, verifica-s2 que também ha afronla
o arigo 20, caput, da Constituicio Ricgrandense, gue exigs a prévia aprovaclo em concurso

para & investicura sm cargo ou emprego publico.

Ao serem rezlizadas as contratagBes da forma previsia nas leis
impugnadaz, esta sendo possibilitado o acesso a emprago plblico sem a nacessaria reslizacio de
certama, desconsiderando-se a exigéneia constitucional que viss a permitir cus todos os

interessados disputem as vagas em igualdade de condigties.

Vale, aqui, trazer as consideragbes pertinentes de Celsa Antdnio

Bandeira de Melle:

"0 qus & Lel Magna visou com 05 principios da acessibilidade e do
concurse pubiico fof, de um lado, ensefar a todos iguais aportunidades
de dispular cargos o empregos na Administragdo direta, indirela e
lundavional. De oufro iado, propds-se a impedi tanto o ingresso sem
concurso, ressalvadas as excepdes previstas na Constituizdo, guanio
obstar a que o senvidor habilitado por concurso para carge ou emprego
de determinada natlreza viesse depols & ser agraciado com cargo ou

emprego permanente de ‘culra nalureza) pois esta seria uma forma de

e |
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fraudar 2 razdo de ser do concurso publice.” (in "Curso de Dirsil
Administrative”, Malheiros, 1987, pég. 161)

Com efeito, a exigénciz de concurso publico nada mais 2 que a

chsarvancia da principio da impessoalidade, tratado no arf. 19, capit, da Constituicia Estadual,

conforme obsarvagds do mesmo autor,

cancursa plklico.

"Nele se fraduz a ivéia de que & Adminislragdo lem que lralar @ fodos
o5 adminisirados sem discriminacies, benéficas ou defrimesntosas.
Nem favoritismos nem perseguigbes sdo foleraveis. Simpafias ou
ahimosidades pessoais, poliicas ou ideoldgicas ndo podem interferir
na aluagdo administrativa & multo menos intaresses seclarios, de
facedas ou grupos de qualguer espacia. O pringipio am causa néo é
SEnED o progrio principio da lgualdade ou fsonomya, Esta consagrado
no art. 37, ‘caput, da Conshituigdo. Assim comp fodos sdo iguais
perante a lel' (art. &%, caput) a fortiori teriam dz sé-lo perantz a

Administragac.

“Mo texto constitucional 113, ainda, algumas referéncias a aolicagdes
concretas deste principio, como ocorre no arl. 37, i, ao exigir que o
fngresso em cargo. funcdo ou emprego publice depende de concurso
pubiico. cxalamente para gue fodos possam disgutar-dfies o acesso

em plana iguaidade” (op. cit, pag. 70).

Assim, também houve ofensa aos principios da impessoalidade e do

Ainda, pode-s2 referir que as leis esladuais em discussde também

viclarm o princigio da moralidade administrativa, igualmente insculpido no artiga 19, eaput, da Carta

Estacduzl, na medida em qua resta clarc ser possivel a Administragdo contratar saus apaniguados;
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tanto isso pode sar verdads que desde 1995 essa pratica vem senda reiterada, sem gue s2 tenha

noticia da efetiva realizaggo de concurso plblics.

No julgamento do Mandado de Seguranga n® 70001510262 (doc. de
fls. 22/31), o eminente Desembargador ARAKEN DE ASSIS, spreciando lels idénticas & ora em

carmento. concluil pela sua ineenstitucicnalicace, nos seguinies termos:

“E flagrante & inconstifucionalidade de fodos esses diplomas, porgue 0
disposto no ar. 37, inc. X, da Constituizdo, ou sefa, contratagdo
temporana, € para alendsr e situacdes emergencizis, ndo as
necessidades parmanenies da Adminisiracao Fublice em determinads
local

Pela profissdo das impetrantes, verifica-se, & foda 2 evidgncia, que na
uma necessidade psimanente do Hospital da Brigada Miltar de
nutricionista, assistente soclal, psicdioga, enfermelra, o gue, de resio,
e denolado pelas sucessivas lels inconstiucionals, que permitiiam a

profrogacdc desses confratos.” (s, 28/20)

Por tudo que foi expendido, afirma-se qua a Lei Estadual n® 11.828, de
05 de abril de 2003, padece do vicio de inconstilucionalidade material, por flagrante afronta aos

arligos 18, caput e ingizo |V, 8 20, caput, da Constituigao do Eslado.

Il = Da liminar:

Hz necessidede, outrassim, da suspensdo Iminar dos efeitos do alo

narmalivo atacado,

C fumus boni juris encontre-se presente na medida em que, da
simples lzitura da norma esladual, verifica-se claramente a guebra dos principios canstitucicnais
prefalados, com afronta &s regras que estabelscem a excepcionalicace da contratacao para o

[AERITH



ESTADO DO RID GRANDE DO S
MINISTERIO PIIBLICO

emorego pltlico. bem camo por violagiio acs principios do concurso publico, impessoalidade e

rmoralidade administrativa,

Per cutro lade, o periculum in maora revela-sa igualmente ocorrente,
porquanto tude leva a crer que o costume de prorrogar os contratos “emergenciais” através da
edicac de sucessivas leis sera mantido, com prejuizos & Administracac Plblica & avs proorics
cidadaos qus tém direiie de disputar o3 cargos pablicos mediante concurso, ¢ qual, 2 perdurar a

situagZo atual, nunca seré realizado.

Sobre o assunto, va'e registrar aresto da Suprema Corls, que sinaliza

08 criterios valorativos para 2 concessao de medida cautelar:

‘A concessdo, ou ndo, de lminar em &pdo direfa de
Incanstitucionalidade, faz-se considerados dois aspecios principais - o
zinal do bom direilc € ¢ risco g2 manter-s2 com plena eficécia o ato
normativo. Esle titimo desdobra-se 2 ponto de ensefar o exame 500 o
dngulo da conveniéncla da concessdo o2 liminar, perguirnde-se oz
aspectcs em quesiao para dafinie-s2 aguele que mals sa apraxima do
bem comum." (STF, RDA 191/211).

Sendo  a@ssim, estdc plenamente presentes o3 pressupostos
necessarios a concessao da liminar, devendo ser deferminada a suspensdo da eficacia da lel em

questae.

IV - Do pedido:

Ante o exposto, requar o Ministéria Pliblico do Estado do Ric Grande

di Sul, recebida e autuada ssia, © seguinte:

[BESATH
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concessac de liminar, para sustar os efeitos da Lei Estadual n®
11.898, de 08 de abril de 2003;

nofificacdo das autoridades responsaveis pela adigio do texlo

combatide para que, querendo, prestem informagias no prazo

lzgal;

a citacho do Procurador-Geral do Estado, para que ofereca a
defess da norma, na forma do ardigo 95, § 4% da Conslituigéc
Estadual; e

seja julgado integralmente procedente © pedido, para que se
declare a inconslitucionalidade da Lei n® 11.898/2003, por afronta
aos arligos 19, caput e IV, & 20, caput, da Constituicio Estadual.

Paorto Alegre, 29 de autubro de 2003

,_,:__—-1:_—-—/ .

-

/

e

ANTONIQ'CARILOS DE AVELAR BASTOS,

IDA/BHJARG
SUBJUR 11075/03

EREET

rocuradar-Geral ce Justics,

B BXEICIGIO.

1



=
[

gLy |

|
| ZepQ 00T 60948

I
I |

T

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

| {_wl lllm \umwmm' \

\ 5376 -00.00/03

~ DATA: 79 80, 7003 |




-

I”|“|M|||“|“|'||M| S A De ﬂrﬂc_m- i ﬂ'-'rrgrta #:ssaesma Juridica,

011075/2003 N £ 2 dgagsf 4 00
TSRt B BERIEE] Lﬁﬁ"‘:‘q ‘,-o-'_—\- ] '_
LR T T
kS _,:ft‘_ b Uutia flenir Mar.trrls
T Prooaradara de L5, Cio de Gaono

LSTADO DO RIO & ANDE DO UL

MINISTERIO PUBLICO E

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PAT RIMONIO PUBLICO

OF. PP{1461/03 Pario Alegre, 26 de agosto de 2003.
Exp. 4531ED2

Senhor Procurador-Geral:

Ao cumprimenta-lo, ercaminha-lhe as copias das folhas de
n° 408/422 (legislagao estadual e ficha de registro de uma contratada temporaria),
748750 (infermaghc do Hespital da Brigada Militar na sentido de que Serao renovados 08
coniratos emergenciais) € 787/796 (acordao do Tribunal de Justica em gque =50 langadas
duvidas acerca da canstitucionalidade  das leis gue versam gphre contratagies
amergenciais), para Qs fins de analise do cabimento de  Agao Direta de
Inconstitucionalidade contra a legislagdo estadual que, de forma constante e ininterrupta,
vem proregando contratas emargenciais e temporarios, & ponto de um grupo de

contratados ter completadao mais de 10 ancs na condicao de contratados temporarios.

Cogita-se de yiolag3o a regra constitucional do acessc a
cargo pﬂblico' somente mediante concurso plblico & tem-3& EM vista gue, consoante
reiterada  jurisprudéncia, "a acso civil publica ndo substitui a =acho direta te
inconstitucionalidade, chjetivando declaracéo de inconstitucionalidade de lei municipal,
nem mesmo para declaracio incidental” (Recurso Especial r° 139471/G0, Segunda
Turma do STJ) & "néo se admile acio que se intitula acdo civil publica, mas, comMo
decarre do pedido, &, em realidade, verdadeira acao direta de inconstitucio aln;lade de

atos Rarmatives municipais em face da Constituigao Federal, acao essa adm i

Ao Exmo. Sr. Dr. Roberto Bandeira Pereira (_,/
DD. Procurador-Geral de Justica

Praca Marechal Deoadoro, N 2110

Nesta Capital

Wi

Subprocuradoria-Geral de Justica
Dara ASETOS JUNAICDE  Rug Andrade heves, 9 - Cenro  Porte Alegre/RS - CEP 90010-2 111

"'55'355“”3 JUfidiCﬂ Telefone: OXX 51 3288-8203  I'ax: 3288-8207 i
R E}F satrimoniopublico@imp.rs.£uv Jr E

Em _;r:{_ 7 7 A0, 208
min : :
I: 'h_ "_ "'_ "': ="- oA AT

Por:
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE DETESA DO PATRIMONIO PUBLICO

Carta Magna" (Agravo Regimental n® 188601/GC, 12 Turma do STF), mativos pelos quais
restaria prejudicada a atuag&o da Promotoria de Defesa do Patrimdnio Publico.

Ademais, na forma disposta no art. 27 da Lei n® 2.868/8%,
‘a0 declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, & tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremc Tribunal
Federal. por maioria de dois tergos de seus membros. restringir cs efsitos daguela
declaragio ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu trénsito em julgade cu de
ouiro mamento gus venha a ser fixade”, no que os efeitos concretos da legislacao

hospitalizada podem ser apreciados na ADIM.

Por oportune, salienta-se que na hipctese de entendimento
contrario (havendo matéria remanescente para acéo civil publica — algum afeita cancreto
nao atingido pela ADIN), solicita-se a devolugdo das pecas a Promotoria de Justica de

Defesa da Patrimdnio Plblica para as devidos fins.

-
Na oportunidade, apresento protgsios de elevada estima €

distinta consideracaa.

Edes Ferreira dos Santos Cunha,
Fromotor de Justiga.

Rua Andrade Neves, 3 — Centro — Porte Alegra/RS — CEP 90010-210
Telefone: XX 51 2388-8203  Fa: 32888207
patrimoniopublicofmy. e cov br
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FESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA JUSTICA E DA SEGURANCA
BRIGADA MILITAR
DEPARTAMENTO DE SAUDE - HBM/PA

Poro Alegre, 28 de fevereira de 2003,

Of i 078/Ad] Adm/SSPC/03

Do Diretor Geral do HBM/PA
A Exma. Sta. Promotora de Justiga
Assunto: Informagéo
Ref QfPP/0291/03, de 17/02/03
Exp. 491EG2

Anexo: 1,Copia pagina v 03, DOE 0236 de
12/12/0), publicagic da Lei n® 11.699 du
11/12/01

2.Cépia do c-mail do Gabincte do
Cmt Geral, de 01/10/02

Ao cumprimentar cordialiiente V. 87, ¢ em alengdo a0 Oficio om referéneia,
informo que a servidora eivil contratada emergencialmente ROSANGELA DALLA LANA
BARROSO Matricula 13934040, que ocupa © cargo de Cnfermeita, permangce prestando
sérvigos neste Hospilal.

Qutrossim, informa-lhe que a renovagdo do contrato emergencial encontra-se na
Assembléia Lepislativa, conforme Projeto-Lei n® 11342003,

//f,l 2

AYMORE #LBUGUERQUE DRUMMOND
Ten Cel QOES Reap/Dir Geral HEM/PA

o

s oo

MIMISTERID PUBLICC-RE
_DIRECAO-GERAL
CASA DA CIDADANIA

28 FEV. 2003
RECEBIDO

HOSPITAL DA BRIGADA MILITAR DE POA - adjadmhbmpa@ig.com.br
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MANDADO DE SEGURANCA - CABIMENTO
NA ESPECIE FACE A PROVA DOCUMENTAL
ACOSTADA A AFASTAR A NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA - FUNDAMENTO DA
ACAO MANDAMENTAL ENVOLVENDO TAM-
BEM MATERIA DE DIREITO - RECONHECI-
MENTO DA COMPETENCIA DA AUTORIDADE
APONTADA COATORA PARA FRODUZIR O
ATO DE DISPENSA - CONTRATOS DE
EMERGENCIA - POSSIBILIDADE EM TESE
DE DISPENSA SEM MOTIVAGCAO - ALTERA-
CAO DA SITUACAO QUANDO MOTIVADO O
ATO COM ACUSACAO DE PRATICA DE IR-
REGULARIDADES ADMINISTRATIVAS "
OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO DAS
IMPETRANTES - CONCESSAO PARCIAL DA
SEGURANCA PARA O FIM DE GARANTIR A
APLICACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCI-
ONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMFLA
DEFESA NAS SINDICANCIAS INSTAURADAS.
Seguranca concedida em parte.

MANDADO DE SEGURANCA 2° GRUPO DE CAMARAS CIVEIS
Ne 70001510262 PORTO ALEGRE

MARIA REGINA ALMEIDA E
OUTRAS, IMPETRANTES;

EXMO. SR. SECRETARIO DE
ESTADCO EXTRAORDINARIO

PARA ASSUNTOS DA CABA
CIVIL, COATOR.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os aUT0s. b
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TRIBUMAL CE JUSTICA

MS 7001510262

Acordam os Descmbargadores integrantes do 2° Grupo
de Camaras Civeis do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade,
em conceder em parte a seguranca, de conmformidade e pelos funda-
mentos constantes das notas taquigraficas, integrantes do presente
acordio.

Participaram do julgamento, além do signatario, 08
Excelentissimos Senhores Desembargadores Tael Jodo Selistre (Presi-
dente, sem voto), Araken de Assis, Vasco Della (iustina, Luiz Ari
Azambuja Ramos, Perciano de C. Bertoluci, Wellington Pacheco Barros

e Auguslo Otavio Sterm.

Porto Alegre, 22 de dezembro de 2000.
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Relator. )

RELATORIO

0O DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO (RELATOR) — Trata-sc de
mandado de seguranca impetrado por MARIA REGINA ALMEIDA DA

SILVA E OUTRAS contra ato do Sr. Secretario de Estado Extraordinario
para Assuntos da Casa Civil, que as dispensou das atividades que exer-
ciarn em virtude de contrato emergencial. Afirmaram cque as sindican-
cias instauradas nao possuiam decisao definitiva quando da exonerd-
céo, e que nao lhes ful oportunizada manifestagao no Processo v
34247-1203/00-0, com base no gual foram dispensadas. Alegaram 2
falta de motivacdo do ato impetrado €, até mesmo, de assinatura, sendo

contrario 4 decisdo gue prorrogava seus coniratos até 31 de margo de
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TRIBUMAL DE JUSTICA

M3 F001510262

2001. Postularam, liminarmente, a suspensdo do ato impugnada, para
que fossem reintcgradas, com o pagamento do salario do més de agosto
a todas as impetrantes e, ao final, a concessao delinitiva da seguranga.

Recebidos os autos, foi postergada a apreciagéo do pe-
dido de liminar para apés a vinda aos autes das informacocs (. 659).

Aprescntou informagbes a autoridade apontada como
coatora, suscirando prefacial de extingao do processo sem julgamento
do meérito, tendo cm vista que as alcgacdes das autoras dependem de
producgéo de prova. No mérite, referiu que a contratacdo emergencial é
situacdo atipica, voltada a suprir nceessidade temporaria de excepcio-
nal interesse piiblico, por tempo determinado ¢ nos termos da lei. Pug-
nou pela extingdo do feito ou pela denegacao da ordem.

Spbreveio decisao que indeferiu a liminar e rejeitou a
prefacial suscitada nas informagées (fls. 672 ¢ VETs0).

Corm vista dos autos, o ilustre Procurador de Justica
Dr. José Barroco de Vasconcellos apinou pela concessdo parcial da se-
guranca, rejeitada a prefacial.

E o relatério.

VvVOTO

0 DES. JOAD CARLOS BRANCO CARDOSO (RELATOR] — Eminentes

Colegas, inicialmente, acolho o parecer ministerial no sentido de ser in-
deferido o requerimento das impelrantes com relagao & notificacéo de
Lauro W. Magnago, na condig¢ao se Secretario de Estado da Justica ¢ da
Segurancga Substituto, por ser tolalmente desnccessaria a participacao

dessa autoridade no presente mandamnus.
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Quanto a preliminar de extincéo do Mandado de Segu-
ranca, & de ser indeferida pelas razdes que alinhei quando examinci o

pedido de liminar, nesses termos:

“Rejeito, par ora, @ preliminar suscitada pela autori-
dade apontada coatora, nas informacoes, no sentida
de ser extinto o processo sem fulgamento de mérito,
por dependerem as alegacoes das impetrantes de
producdoe de prova, situagao incompativel com a natu-
reza do mandamus.

E que as requerentes ndo se restringem ds alegacoes
de perseguicdo e irregularidades nas sindicdncias re-
alizadas, ainda que estabelecam ilagoes entre elnse o
ato impugnado.

Os fundamentos da agdo mandamental se estendem a
falia de exercicio do direito de defesa, & auséncia de
motivacdo, a ilegalidade da dispensa face a retroatifi-
dade da Lei n® 11.516/2000, o que afasta, em um
primeiro momento, a idéla de que apengs com a dila-
cdo probatéria se poderia fulgar o mérilo da agdo. Alé
porque, ha farta prova documnental acostada aos au-
ios.”

No que diz respeito a incomperéncia da auloridade co-
atora para produzir o ato dc dispensa, tal a alcgagao carece de consis-
téncia porque ha a devida assinatura da D. Flavio Koulzii (fl. 233], ten-
do side cumpridos os requisitos do art. 5° ine. 1V, do Decreto n® 36.374
de 27 de dezembro de 1995.

Com referéncia a alegada auséncia de motivacdo do
ato que dispensou as impetrantes, esla incontroverso, como destaca o
Ministério Publico em seu parecer, pelos elementos probatdrios acosta-
dos aos autos, que clas estavam contratadas cmergencialmente para a8
funcdes que prestavam. Tem razao a autoridade coatora quando assi-
nalava que poderia dispensa-las sumariamente, tendo em vista a natu-

reza precaria de que se Tevesic a contratagio cmergencial (informacgoes,

il. 668).
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Reproduzo, a seguir, parte da fundamentacao do pare-

cer do ilustre Procurador de Justiga, Dr. José Barroco de Vasconcellos:

“ certo que se a alegagdo da dispensa das impetran-
tes se restringisse a um critério subjetivo da adminis-
tragde publica, esteiado na inexisténcia da necessida-
de premente e imediata de recursos humanos, estaria
afastada a viabilidade do remédio herpico. A autori-
dade contora, em suas informagdes, afirma que valeu-
se dos expedientes administrativos pard dizer que o
dispensa foi justa, cheganda a mencionar a pratica de
atos irregulares quando do use do cartdo ponto e, até,
o abandono do contrato emergencial por alguma das
impetrantes (fl. 670).

“Ora, admitindo-se gue em face dos contratos emer-
gericiais, as impetranies eram passiveis de demissao
ad nutum, tal circunstanca ficou alterada a partir do
momento em gue o detenlor do Poder discriciondario
motivow o ate, tornando legitima a atuagdo do Poder
Judicidrio em analisar 05 CAUSASs enurnciadas. Nesse
sentido, RITJRGS, 10/200. Nao importa gue as impe-
trantes detivessem cargos transitonos, estauant no-
meadas para exercer € prestar servigos durante o pe-
riodo do contrato. Poderia acontecer, Qo final deste,
que fossemn dispensadas, se a autaridade coatora dis-
sesse que ndo haveria mais situgcdo emergencial gue
tormasse necessaria a utilizagde delas no exercicio
das atividades que desempenhavam. Resta induuvido-
s0 que as seis impeiranies foram dispensadas em
face de verdadeira penalidude administrativa impostd
para desinvesti-las das fungdes que desempenhavarn.

“Ora, & consabido que nav se aplica pend sem asse-
gurar a prévia e ampla defesa, direito assequrida
pela Constituicao Federal. As impetrantes ndo pos-
suiam estabilidade na fungdo publica e paderniam Ser
dispensadas sem a realizagdo de algum procedimento
administrativo. Desde gue, porém, a aqutoridade cod-
tora partiu de um (ou mais) fatos, que constituiram fal-
tas graves das servidoras de modo a justificar o seu
afastamento, cabia-lhe a obrigagdo de instaurar - €
proceder a — procedimento administmn;m;dw
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para apuragdo dos fatos a elas impulados. Nao se
pode através de acilsagoes generalizadas, dispensar
as seis servidoras sem lhes assegurar a plenitude de
defesa. Ou seja: poderia ter havido a dispensa, se
ndo mais persisiissem as condigbes de necessidade
que levaram a existéncia dos contratos de emergencid.
Isso estaria dentro do poder discriciondrio da aulort-
dade coatora; mas, a partir do momerilo em que a irn-
putacdo de fultas graves, praticadas pelas impetran-
tes foi a motivagae de tal ato — coma reconhecido nas
informagdes da autoridade coatora {fl. 670} — consti-
tuindo-se em verdadeira pena disciplinar, necessdaria
era a realizacdo de procedimento disciplinar, assegu-
rando-se prévia e ampla defesa.

“4 documentacdo trazida qos quios, por 51 84, ndo
demonstra que haja necessidade de dilagdo probats-
ria, incompativel com o rito celere do mandado de se-
guranga, apontando, isso sim, para uma conduta de-
sordenada da Direcdo do Hospital da Brigada Militar,
reavivando fatos nebulosos e ocorréncias antigas pard
tentar envoluer as ora impetrantes em situagdes de cli-
ficil defesa em virtude do confitse desenrolar da irn-
vestigacdo. Trazs a certeza de gue houve ofensa ao di-
reito liquido e certo das impelrantes de exercitarem o
seu direito de defesa.”

Isto posto, encaminhc o voto 1o sentido de, rejeitadas
as preliminares, conceder parcialmente © mandado deo seguranca, para
o [m de garantir as impetrantes o cumprimento dos principios consti-
tucionais do contraditério e da ampla defesa, nas sindicancias instau-
radas na forma da art. 5°, inc. LV, da Constituigao Fedecral, bem como
seu retorno as atividades, até o im do contrato, com percep¢do dos
vencimenrtos a partir do ajuizamento da acéo.

Custas em 50% para as impetranles € & autoridade

coatora, sem honorarios face a matéria sumulada.

O DES. NELSON ANTONIO MONTEIRQO PACHECO - Sr. Presidente,

averbo meu impedimento. T
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0 DES. PERCIANQ DE CASTILHOS BERTOLUCI — De acordo com 0

Relator.

O DES. WELLINGTON PACHECO BARROS - Sr. Presidentc, a regra na

Administracdo Publica é a admissdo por concurso publico quandc o re-
gime a scr implantado € o estatutario,

Com a Emenda Constitucional n® 19, abriu-se o leque
para possibilitar também ingresso por CONCuUrso no regime celetista,
porque ndo cxiste, portanto, mais o regime juridico unico.

0 art. 37, inc. I¥, diz que a lei estabelecera os casos de
contrataciao por empo determinado para atender & necessidade tempo-
raria de excepcional interesse publico.

Por via dc consequéncia, a Canstituicdo determina que
essa conlratacdo se opere mediante lei ¢ prazo determinado. A lei csta-
helece a forma, a quantidade de contratacao dessa situacdo emergenci-
al, portanto € uma forma sui generis.

Qual a relagdo enfre esses “contratados” e a Adminis-
tracdo Publica? Néo € uma relacao celetista: & uma relagio estatutaria.

Ora, nao prevendo a lei cmergencial, porque nio pode-
ria prever, mantendo as impelrantes um regime estatutario com o Esta-
do, somente mediante o devido processo legal, enquanto perdurar o re-
gime de contralacéo, deveriam elas ser demitidas.

Qcorre que o Secretario Extraordinario dispensou das
atividades na plena vigéncia de um contrato “emergencial”, por via de
conseqiiéncia na plena existéncia de uma lei, Dai a ilegalidade.

Portanto, se néo houve a pratica caraclerizada por
parte das autoras de qualgquer daqueles elementos que ensejasse a de-
missan, como de qualgquer outro eatatutario, ¢ elas, embora excepeio-
nalmente, sdo estatutarias, a agao do Sr. Secretario de Estado Extraor-

dinaric é abusiva porguc nao permitiu a existéncia de um devido pro-

Pl
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cesso legal, portanto de um contraditério, pertanto de uma ampla defe-
s4.
Nesses termos, cstou em acompanhar o voto do emi-

nernte Relalor.

0O DES. AUGUSTO OTAVIO STERN - Tenho muitas dividas acerca da

constitucionalidade das lcis que versam sobre contratagdes emergenci-
' ais, pois visam elas burlar principios fundamentais, especialmente
aqueles ditados pela nova emenda constitucional, que trata dos empre-
gns publicos.

Os contratos emergenciais estabelecem um vinculo
extraordinario porque sao uma relacdo por tempo certo, admitindo sua
raprura.

Na cspécie, todavia, houve impuragaa de fatos comao a
quebra de disciplina e foi instaurada sindicéncia, ou s¢ja, abriu mao o
Estado do seu poder discricionério, consubstanciade na conveniéncia e
oportunidade de despedir as impetrantes. Instaurando sindicdncia, a
. elas deveria ser dade o minimo que a Constituigao preve, a ampla Ciﬂfﬂ-".-,ll

sa ¢ o contraditorio. Houve uma vinculagdo, o ata deixou de ser discri-k“aﬁ
cionario para ser vinculado.
{ Nesses lermos, vou acompanhar o eminente Relator,
deixando aqui assentada minha duvida a respeito da constitucionalida-

de das proprias leis que autorizaram £sses contratos emergenciais.

O DES. ARAKEN DE ASSIS - Sr. Presidente. O meu ponto de vista coin-

cide com o do Des. Stern. Verifico que as impetrantes sdo uma nutrici-

gnista, wma assistenie social, duas psicélogas ¢ duas cnfermeiras, to-

das lotadas no Hospital da Brigada Militar, desde o remoto ano de 1992,
com essc vinculo precario, renovado por sucessivas leis.
f E [lagrante a inesnstitucionalidade de todos esses di-

plomas, porque o disposto no art. 37, ine. IX, da Constitui¢do, ou seja,

E--.H.‘r-':
B,
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contratacdo lemporaria, ¢ para atender a situacoes ¢mergencials, nac
as necessidades permanentes da Administragao Publica em determina-
do local.

Pela profissdo das impetrantes, verifica-se, a toda a
evidéncia, que ha uma necessidade permanente do Haospital da Brigada
Militar de nutricionista, assistente social, psicologa, enfermeira, o que,

' de resto, é denatado pelas sucessivas leis inconstitucionais, que permi-

——

tiram a prorrogagdo desscs contralos. |

Seja la como for, como assinalou o emincnte Des.
Stern, ao invés de csperar o lermo da avenca, ou, entde, valer-se de al-
guma clausula exorbitante prevista ncssas leis - porque o regime nao €
necessariamente estatutaric, ele é, segundo a doutrina, um regime €s-
pecial, pode até ser intcgralmente cstatutario, mas, em geral ndo €, por-
que restringe alguns direitos do servidor —, ao invés de esperar o termo
do contrato & simplesmente dispensar as impetrantes, o que poderia ter

| feito, e podera vir a fazer no futuro (nada o impede), o Estado resolveu

realizar uma imputagio. E, neste caso, Com 04 S&M NOTMA local, aplica-
se o principio da Constituicao insculpide no inc, LV do art. 5°, motivo
pelo qual era neccssario asscgurar ampla defesa as Impetrantcs, Tazao
pela qual estou acompanhando o eminente Helator.

O DES. VASCO DELLA GIUSTINA - Eminentes Colegas, nao obstante o

eminente Relator nao ter lido, citou parecer do Ministério Publico, e, até
em homenagem &s impetrantes gue, galhardamente, ficaram at¢ csie
momento aguardando a deciséo, eu leria cinco linhas do parecer que
exprimem, parece, a idéia fundamental: “As impetrantes ndao possuiam
estabilidade na funcio piiblica, poderiam ser dispensadas sem a realiza-
cdo de algum procedimento administrativo. Desde que, porém, a autorida-
de coatora partiu de um ou mais fatos que constituiram faltas graves das

servidoras, de modo a justificar o seu afastamento, cahia-lhe o -:-brfgaf;c?:o
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.de instaurar e proceder procedimento administrativo disciphnar para apu-
racdo dos fatos a elas imputados. Ndo se pode, atraves de acusagoes ge-
neralizadas, dispensar as seis servideras sem lhes assegurar a plenitude
da defesa”.

Com cssas consideracoes, acompanho integralmente o

voto do Relator e dos brilhantes posicionamentos dos que lh:} cede-

¢

ram. £; |
O DES. LUTZ ARl AZAMBUJA RAMQS - Como observado pelos colegas

que me antecederam, o erro da Administragio estd na vinculagio do ato
administrative. & a chamada teoria dos atos delerminantes, que foi
posta & evidéncia, a partir do que se impunha que a Administracao,
motivando v ato, shrisse as impetrantes as garantias minimas de-defc=" ‘“\_{_
sa. L

Por essas razoes, acompanho o eminente Relator. Con-

q

cedo, também em parte, a seguranca.

O SR. PRESIDENTE (DES. TAEL JOAQO SELISTRE) - Mandade de Segu-

ranga n.° 70001510262, de Porto Alegre, - “Concederam emn parte a se-

guranga. Unanime.” _x“/ﬂ\
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EXPEDIENTE n.¢ 15376-0900/03-2

Crigem. Porto Alegre

Nome: PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

Assunta: BRIGADA MILITAR - PRORROGACAQ DE CONTRATOS EMERGENCIAIS E
TEMPORARIOS DE TRABALHG - INCONSTITUCIONALIDADE

Excelentissima Senhor Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos

Juridicos:

Informo a Vaossa Exceléncia, respeitosamente, gue O pressnte
expadiente, ao ser autuada, restou encaminhado pela Unidade de Protocolo a
Pracuradoria da Probidade Administrativa, senda gque tal eguivoco somente foi
constatado nesta data.

A sua slevada consideragao.

Em 20 de setembro de 2003.

Alrtc:n\aqse By eﬁawﬁe da Silva,

Assessor — Area Bel_Cl \&a-s ndica::-. Sociais, Classe R.

Ciente.
A Assessaria Juridica para exame.
Em 30 de setembro de 2003. f’f?
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[ i u:r&arlas de-Avetar Bastos,
Subprccuradnr-éergf de Justiga para Assuntos Juridicos.



