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Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 5366341-97.2024.8.21.7000/RS
TIPO DE AGAO: Nao Discriminagéo

RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCESCO CONTI

AUTOR: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE CACHOEIRINHA

RELATORIO

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE
CACHOEIRINHA em face da CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CACHOEIRINHA, objetivando a
declaracéo de inconstitucionalidade do art. 10, inciso lll, da Lei Municipal n? 2.265/04, do Municipio de Cachoeirinha,
por ofensa art. 12, lll, art. 52, caput, e art. 6, caput, da Constituicdo Federal.

Em sua peticao inicial, sustentou, em sintese, que o dispositivo normativo impugnado, ao regulamentar
0 processo eleitoral para as funcdes de Diretor e Vice-Diretor das escolas da rede publica municipal, estabeleceu
um requisito de elegibilidade flagrantemente discriminatério. Narrou que a norma exige dos candidatos a
apresentacado de uma declaracao de disponibilidade de tempo para cumprimento do regime de 40 horas semanais e
que nao possui reducdo de carga horaria prevista nos artigos 140 e 141 da Lei Complementar n° 03, de 4 de julho
de 2006. Argumentou que os referidos artigos da Lei Complementar n® 03/2006 sdo precisamente os dispositivos
que asseguram jornada de trabalho especial aos servidores com deficiéncia e aqueles que possuem conjuge, filho
ou dependente com deficiéncia. Dessa forma, a exigéncia criaria uma barreira direta a participagdo politica e
profissional de um segmento protegido da populagao, em afronta aos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade, da razoabilidade e da vedacéo a discriminagao. Invocou como parametros de controle os artigos 19, 1ll, e
59, caput, da Constituicdo Federal, a Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como os artigos 29, XIV, 157, 159, VI, e 260 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Requereu, ao final, a
declaracao de inconstitucionalidade do dispositivo atacado.

Inicialmente distribuida ao ilustre Des. Antonio Vinicius Amaro da Silveira, a agao foi recebida,
determinando-se a notificacdo das autoridades requeridas e a citacdo do Procurador-Geral do Estado (evento 5).

O Procurador-Geral do Estado, em sua manifestacdo ( evento 13), defendeu a constitucionalidade da
norma. Arguiu, em preliminar, vicios na representagao processual e a auséncia de recolhimento das custas iniciais.
No meérito, sustentou que a exigéncia de disponibilidade para o cumprimento de jornada integral ndo constitui
discriminacdo, mas sim um requisito objetivo e razoavel, justificado pela natureza e complexidade das funcdes de
direcdo escolar, que demandariam dedicacdo plena. Afirmou que a norma visa a garantir a eficiéncia do servico
publico e ndo a excluir pessoas com deficiéncia, as quais ndo estariam impedidas de concorrer, desde que
abrissem mao da jornada reduzida. Ao final, pugnou pela improcedéncia do pedido.

O Municipio de Cachoeirinha, notificado, manifestou-se nos autos ( evento 14), ratificando integralmente
0s argumentos apresentados pela Procuradoria-Geral do Estado e pugnando pela improcedéncia da acdo. A
Céamara Municipal, embora devidamente notificada, ndo prestou informacdes.

O Ministério Publico lancou parecer (evento 18), opinando pela improcedéncia da acdo. Em sua andlise,
aplicou o teste da proporcionalidade e concluiu que a exigéncia de jornada integral é medida adequada, necessaria
e proporcional em sentido estrito para assegurar a eficiéncia da gestdo escolar, ndo configurando violacao ao
principio da isonomia. Adicionalmente, apontou, em carater de obiter dictum, a potencial inconstitucionalidade
material da integralidade da Lei Municipal n® 2.265/2004, por entender que o modelo de eleigdo direta para as
fungdes de Diretor e Vice-Diretor seria incompativel com a natureza de cargo em comissao de tais fungées.

Apds 0 saneamento de vicios processuais pelo proponente (evento 27), foi determinado que as partes
se manifestassem, em observancia ao contraditorio, sobre a possivel ampliagdo do objeto da demanda, nos termos
da matéria invocada no parecer do Ministério Publico (evento 41).

O Procurador-Geral do Estado manifestou-se pelo desacolhimento do parecer ( evento 52), no que foi
seguido pelo Municipio (evento 53).
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A parte proponente também se manifestou, defendendo a constitucionalidade do modelo de gestao
democratica e pugnando para que a analise se restringisse ao dispositivo originalmente impugnado (evento 54).

VOTO

A presente Acao Direta de Inconstitucionalidade preenche os pressupostos de admissibilidade, razao
pela qual dela conheco.

A questao trazida a lume diz respeito a constitucionalidade do artigo 10, inciso lll, da Lei n® 2.265/2004,
do Municipio de Cachoeirinha, na redacao conferida pela Lei n® 5.189/2024, que estabelece como requisito para a
candidatura as funcdes de Diretor e Vice-Diretor de escolas da rede municipal, em adicdo a declaracao de
disponibilidade para o cumprimento de regime de 40 horas semanais, a _declaracdo de que n&o usufruem da

reducdo de carga horéria prevista nos artigos 140 e 141 da Lei Complementar Municipal n® 03/2006.

Preliminarmente:

Antes de adentrar o mérito da controvérsia, cumpre delimitar a exata extensdo do objeto sob analise,
especialmente em face da questao incidental suscitada pelo Ministério Publico em seu parecer, que aventou a
possibilidade de inconstitucionalidade material de toda a Lei Municipal n® 2.265/2004, por instituir o processo eletivo
para as fungdes de dire¢édo escolar.

E consabido que, no ambito do controle concentrado de constitucionalidade, prevalece o principio da
causa de pedir aberta (causa petendi aperta), segundo o qual o érgao julgador ndo se encontra adstrito aos
fundamentos juridicos ou aos preceitos constitucionais invocados pelo proponente da agéo.

A impugnacédo de um ato normativo em sede de fiscalizagdo abstrata promove o seu confronto com a
integralidade do bloco de constitucionalidade, permitindo ao Tribunal examinar a norma sob quaisquer vicios de
inconstitucionalidade, ainda que néo alegados na peticao inicial.

Essa latitude cognitiva decorre da natureza objetiva do processo, cujo escopo primordial é a tutela da
supremacia da Constituicéo, e ndo a resolucao de um litigio subjetivo.

Neste sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS. CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. JULGAMENTO. ~AUSENCIA DE PARECER PREVIO NO PRAZO CONSTITUCIONAL. CARAT_ER
MERAMENTE OPINATIVO. NAO VINCULACAO DO LEGISLATIVO. APROVACAO TACITA. INADEQUACAO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER LEGISLATIVO. CAUSA DE PEDIR ABERTA. CONSTITUICAO DO
ESTADO DE ALAGOAS. ART. 97, I. OMISSAO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS. TIPIFICACAO
COMO CRIME DE RESPONSABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. |. CASO EM EXAME (...) 7. A causa de
pedir aberta nos processos de indole objetiva permite a andlise do STF quanto as normas especificamente
impugnadas, presente a integralidade da CF/1988, ndo ficando adstrita aos fundamentos articulados na
peticao inicial. 8. A previsdo de crime de responsabilidade do Presidente do Tribunal de Contas, inserida no art. 97,
I, da Constituicdo do Estado de Alagoas, configura inovagdo em matéria penal, de competéncia legislativa privativa da
Uni&o. Contraria, portanto, o art. 22, I, da Constituicdo Federal e a Sumula Vinculante 46. IV. DISPOSITIVO 9. Pedido
julgado improcedente, mas, ante a abertura da causa de pedir, declarada a inconstitucionalidade da expressao “sob
pena de crime de responsabilidade do Presidente do Tribunal” contida no inciso | do art. 97 da Constituicdo do Estado
de Alagoas.

(ADPF 434, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 12-08-2025, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 25-09-2025 PUBLIC 26-09-2025 REPUBLICACAO: DJe-s/n DIVULG 15-10-2025 PUBLIC 16-10-
2025) (grifei e suprimi)

Agravo regimental em ac&o direta de inconstitucionalidade. Decisdo agravada mediante a qual se negou seguimento
a acdo direta de inconstitucionalidade em virtude de nela se impugnar norma ja declarada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 3.378/DF. Tentativa de modificagdo do entendimento entdo
firmado sob nova fundamentacao. Causa de pedir aberta da acao direta de inconstitucionalidade. Agravo regimental
ao qual se nega provimento. 1. No julgamento da ADI n® 3.378/DF, Relator o Ministro Ayres Britto, que tinha por objeto
0s §§ 12, 2%e 32do art. 36 da Lei Federal n® 9.985/2000, o STF julgou procedente a acdo tdo somente no tocante ao §
12 do art. 36 do mencionado diploma legal, de modo que, dado o carater duplice das agdes de controle concentrado,
restou declarada a conformidade dos demais dispositivos legais com a Constituicdo Federal de 1988, dentre eles, o
art. 36, § 3% novamente impugnado na presente acdo. 2. A causa de pedir, no controle objetivo de normas, é
aberta, o que significa dizer que a adequacao ou ndo de determinado texto normativo é realizada em cotejo
com todo o ordenamento constitucional vigente ao tempo da edicao do dispositivo legal. Assim, caso
declarada a constitucionalidade de uma norma, consideram-se repelidos todos e quaisquer fundamentos no
sentido da sua inconstitucionalidade, e vice-versa. 3. E de se negar seguimento a ag¢do direta de
inconstitucionalidade em que se impugne norma cuja constitucionalidade ja tiver sido reconhecida pela Corte sem que
haja quaisquer alteragbes faticas ou juridicas relevantes que justifiquem a rediscussdo de tema ja pacificado. 4.
Agravo regimental ao qual se nega provimento. )

(ADI 5180 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27-04-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-
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116 DIVULG 12-06-2018 PUBLIC 13-06-2018) (grifei)

Todavia, a amplitude da causa de pedir ndo se confunde com a alteragao dos limites do proprio pedido.

O principio da adstricdo ou da congruéncia, basilar do direito processual’, impde que a decisdo judicial se mantenha
nos limites do que foi postulado pela parte autora.

A analise da constitucionalidade, portanto, recai sobre a norma posta em causa pelo proponente, ainda
que por fundamentos diversos dos que foram por ele articulados.

No caso concreto, a peticdo inicial delimitou de forma clara seu objeto: a declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 10, inciso I, da Lei Municipal n® 2.265/2004.

Acolher a sugestao do Ministério Publico e declarar a inconstitucionalidade de toda a lei, com base em
um fundamento diverso e muito mais amplo — a incompatibilidade do modelo de elei¢cdo direta com a natureza dos
cargos de direcao —, representaria uma decisdo extra petita, em violagdo aos principios e regras supraelencados.

Em razao disso, a andlise deve se restringir a verificagdo da compatibilidade do artigo 10, inciso Ill, da
Lei Municipal n® 2.265/2004 com o ordenamento constitucional.

Mérito:

Superada a questido preliminar, avango ao exame de mérito, no qual, adianto, assiste plena razéo a
entidade proponente.

A Republica Federativa do Brasil, em sua Carta de 1988, elegeu a dignidade da pessoa humana como
um de seus fundamentos primordiais (art. 12, Ill), a partir do qual se irradia um complexo de direitos e garantias
destinados a assegurar uma existéncia digna a todos, sem qualquer tipo de preconceito ou discriminagao.

O principio da igualdade, insculpido no caput do artigo 5° ndo se esgota em sua dimensdao meramente
formal, de tratamento ison6mico perante a lei, mas projeta-se em uma dimensao material, que comanda o Estado a
atuar positivamente para corrigir desigualdades historicas e faticas, promovendo a inclusdo social dos grupos em
situacao de vulnerabilidade.

Nesse contexto, as pessoas com deficiéncia recebem especial tutela do ordenamento juridico. A
Constituicdo Federal estabelece, em diversos dispositivos, a obrigacdo do Poder Publico de criar mecanismos que
garantam a sua plena integracédo a sociedade.

Esse compromisso foi exponenciado com a ratificacao, pelo Congresso Nacional, nos termos do artigo
5¢, § 39 da Constituicdo, da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu

Protocolo Facultativo - Decreto n? 6.949/092 -, a chamada Convencédo de Nova York, conferindo a este tratado o
status de emenda constitucional.

A referida Convengéao representa uma mudanga de paradigma, consolidando modelo que compreende
a incapacidade ndo como um atributo inerente ao individuo, mas como o resultado da interagdo entre as pessoas
com deficiéncia e as barreiras atitudinais e ambientais que impedem sua plena e efetiva participagéo na sociedade,
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Seus principios basilares, como a ndo discriminacao, a igualdade de oportunidades e a acessibilidade,
impdem ao Estado brasileiro o dever inafastavel de remover os obstaculos que marginalizam e excluem, bem como
de promover adaptacdes para assegurar 0 gozo e exercicio, em igualdade de condicdes, de todos os direitos
humanos.

O direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia é largamente tutelado no art. 27 da referida
Convencao, da seguinte forma:

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre
escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas
com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverdo a realizagdo do direito ao trabalho, inclusive
daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislagéo,
com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminagdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questées relacionadas com as formas de
emprego, inclusive condicées de recrutamento, contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensao
profissional e condigbes seguras e salubres de trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condigbes de igualdade com as demais pessoas, as
condigcbes justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneragdo por trabalho de igual
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valor, condigbées seguras e salubres de trabalho, além de reparagcdo de injusticas e protegdo contra o assédio no
trabalho;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em condigbes de
igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de orientagdo técnica e profissional e a
servigos de colocacao no trabalho e de treinamento profissional e continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional para pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, bem como assisténcia na procura, obtengdo e manutengdo do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho auténomo, empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e
estabelecimento de negdcio proprio;

9) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que
poder&o incluir programas de agao afirmativa, incentivos e outras medidas;

i) Assegurar que adaptagbes razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabalho;
J) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia no mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitagdo profissional, manutencdo do emprego e programas de retorno ao trabalho para pessoas com

deficiéncia.

E sob a luz desse arcabougo normativo, que coloca a inclusdo e a igualdade material como valores
centrais, que a norma municipal impugnada deve ser analisada.

O artigo 10, inciso 1ll, da Lei Municipal n® 2.265/2004, em sua redagao atual, exige que os candidatos as
fungdes de Diretor e Vice-Diretor declarem, cumulativamente, ter disponibilidade para uma jornada de 40 horas
semanais e ndo possuir a reducdo de carga hordria prevista nos artigos 140 e 141 da Lei Complementar Municipal
n° 03/2006.

O artigo 140 da Lei Complementar n? 03/2006 dispoe:

Devera ser concedida jornada especial ao servidor com deficiéncia, quando comprovada a necessidade, conforme
laudo emitido pela junta médica oficial do Municipio, independentemente de compensacgédo de horario.

O artigo 141, por sua vez, estende beneficio similar ao "servidor que tenha cénjuge, filho ou
dependente com deficiéncia", e seu paragrafo Unico limita a redugéo a 1/3 da carga horaria.

A norma impugnada, portanto, volta-se a um grupo especifico de servidores, a quem a prépria
legislagdo municipal, em um gesto de concretizacdo dos mandamentos constitucionais de protecdo e inclusao,
conferiu o direito a uma jornada de trabalho especial como forma de garantir sua permanéncia e bem-estar no
servico publico.

A auséncia de mengéo direta as pessoas com deficiéncia no texto atacado ndo permite olvidar a
referéncia especifica aos supramencionados arts. 140 e 141 da lei local, que preveem uma unica hipétese de

reducéo da carga horaria.

Ou seja, o efeito pratico da restricao €, exclusivamente, a imposi¢ao de renuncia a jornada especial ao
servidor PCD ou com dependente PCD , como condigdo para concorrer para fungdo a qual possui tanto direito a
almejar quanto seus demais colegas, que a nada renunciaram.

Nesta senda, acaba-se por atribuir a um direito social, concebido como instrumento de igualdade
material, uma causa de inelegibilidade para uma fungdo publica, que impede o servidor de ascender
profissionalmente e de participar do processo de escolha do gestores escolares.

Sob o prisma da busca por eficiéncia e dedicacao integral, o dispositivo impée um 6nus desproporcional
a um grupo protegido, o que desrespeita 0 principio da isonomia e subverte a légica do sistema de protegao as
pessoas com deficiéncia.

A restricdo ao exercicio de direitos fundamentais, para que se revista de legitimidade constitucional,
deve ser ndo apenas adequada e necessaria, mas também proporcional em sentido estrito. Ou seja, os beneficios
almejados pela medida restritiva devem superar os prejuizos causados aos direitos e valores com ela colidentes.

No caso em aprego, 0 suposto beneficio seria garantir que os diretores e vice-diretores de escola
tenham disponibilidade de tempo para o exercicio de suas fungdes.
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A lei presume, de forma aprioristica e sem qualquer respaldo fatico, que um servidor com jornada
reduzida é inerentemente incapaz de exercer com competéncia e dedicacdo as complexas atribuicdes de um gestor
escolar.

Seguramente, a capacidade de gestdo ndo se mede exclusivamente pelo niumero de horas de
permanéncia no ambiente de trabalho, mas pela habilidade de liderar, planejar, delegar e resolver os problemas
apresentados no cotidiano da fungéo.

A norma desconsidera que a eficiéncia pode ser alcangada por meio de organizagdo, metodologia e
otimizagédo do tempo, qualidades que ndo sdo exclusivas de quem cumpre uma jornada integral. Ademais, ignora
que a prépria existéncia de um Vice-Diretor, e em alguns casos mais de um, destina-se a compartilhar as
responsabilidades da gestao, permitindo uma distribuicéo de tarefas que acomode diferentes disponibilidades.

O legislador municipal elegeu a via mais gravosa e excludente possivel. Em vez de pensar em
mecanismos de apoio, de gestdo compartiihada ou de adaptagédo das rotinas administrativas para incluir os
servidores beneficiarios da jornada especial, optou pela sua sumaria exclusao do processo eleitoral.

O o6nus imposto é imenso: a negacdo de um direito de participagdo politica e de desenvolvimento
profissional, o reforco do estigma e a perpetuacdo da desigualdade. O beneficio, por outro lado, é ténue e
especulativo, baseado em uma correlagcdo ndo demonstrada entre jornada integral e melhor gestéo.

A limitacdo de acesso a cargos e fungdes publicas por pessoas com deficiéncia deve ser tratada com
carater de excepcionalidade absoluta, admitida apenas em situagcdes de inequivoca e insuperavel incompatibilidade
entre as limitacbes decorrentes da deficiéncia e as atribuicbes essenciais da funcdo, o que, de modo algum, se
configura na hipétese dos autos.

A menor disponibilidade de tempo, legalmente reconhecida e justificada na protegdo concedida as
pessoas com deficiéncia nao €, e nao pode ser considerada, um entrave insuperavel para o adequado desempenho
das funcdes de direcdo e vice-direcdo de uma escola.

Desse modo, a inconstitucionalidade do artigo 10, inciso Ill, da Lei n® 2.265/2004, do Municipio de
Cachoeirinha, na redacdo conferida pela Lei n® 5.189/2024, é medida que se impde, por flagrante violacdo aos
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da ndo discriminagdo, consagrados na
Constituicao Federal.

Ante o exposto, voto por julgar procedente a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade,
para o fim de declarar a inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes, do artigo 10,
inciso lll, da Lei n? 2.265, de 29 de abril de 2004, do Municipio de Cachoeirinha, na redacado que lhe foi
conferida pela Lei Municipal n? 5.189, de 24 de outubro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por FRANCESCO CONTI, Desembargador Relator, em 22/09/2026, as 17:56:09, conforme art. 1, lll, "b", da Lei
11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://eproc2g.ijrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o cédigo verificador 20010544809v30 e o cédigo CRC 5903d8ab.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FRANCESCO CONTI
Data e Hora: 22/09/2026, as 17:56:09

1. Art. 141. O juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes ndo suscitadas a cujo respeito a lei
exige iniciativa da parte.Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior
ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.

2. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm

5366341-97.2024.8.21.7000 20010544809 .V30



PAGINA DE SEPARA(;AO
(Gerada automaticamente pelo sistema.)

Documento 2

Tipo documento:
VOTO DIVERGENTE

Evento:
JUNTADA DE RELATORIO/VOTO/ACORDAO

Data:

13/10/2026 15:41:44

Usuario:

TCCHAVES - THAIS CRISTINE CHAVES

Processo:
5366341-97.2024.8.21.7000

Sequéncia Evento:
104



Processo 5366341-97.2024.8.21.7000, Evento 104, VOTODIVERG2, Pagina 1 |

Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Avenida Borges de Medeiros, 1565 - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90110906 - Fone: (51)3210--6000 - Email: presidencia@tjrs.jus.br

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 5366341-97.2024.8.21.7000/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCESCO CONTI
AUTOR: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE CACHOEIRINHA

VOTO DIVERGENTE

Peco vénia ao eminente relator para divergir e julgar improcedente a acao, pelas razées a seguir.
O ponto de partida para a analise € compreender o que a norma efetivamente diz.

O artigo 10, inciso lll, da Lei Municipal n® 2.265/2004, com a redagao da Lei n® 5.189/2024, exige do
candidato a direcdo escolar a declaracdo de que esta disponivel para cumprir regime de 40 horas semanais e de
que nao possui a reducdo de jornada prevista nos artigos 140 e 141 da Lei Complementar n® 03/2006.

Eis o teor do dispositivo impugnado:

Art. 10 Os candidatos deverdo entregar a Comissdo Eleitoral, até 15 (quinze) dias apds a publicagdo do Edital, copia
dos seguintes documentos:

[.]

Il - Declaragdo de disponibilidade de tempo para cumprimento do regime de 40 horas semanais e que ndo possui
reducdo de carga horaria prevista nos artigos 140 e 141 da Lei Complementar 03, de 04 de julho de 2006. (Alterado
pela Lei n° 5189, de 24 de outubro de 2024)

E, também, dos artigos 140 e 141 da Lei Complementar n® 03/2006 nele referidos:

Art. 140 - Devera ser concedida jornada especial ao servidor com deficiéncia, quando comprovada a necessidade,
conforme laudo emitido pela junta médica oficial do Municipio, independentemente de compensagéao de horario.

Paragrafo unico - Essa concessao sera definida pela Junta Médico-Pericial, podendo ser reversivel mediante nova
avaliagéo.

Art. 141 - Devera ser concedido horario especial ao servidor que tenha cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia,
independentemente de compensagdo de horario, mediante avaliagdo de assistente social do Municipio,
fundamentada em Laudo Médico.

Pardgrafo dnico - Qualquer que seja o horario especial concedido, eventual redugdo de periodo de trabalho do
servidor ndo podera ser superior a 1/3 (um tergo) de sua carga horaria

O proponente argumenta que esse critério discrimina pessoas com deficiéncia. Contudo, a norma néao
veda a candidatura de pessoas com deficiéncia. O que ela veda é a candidatura de servidores que, por
qualquer razao, tenham a jornada reduzida e, portanto, ndo possam cumprir a carga horaria de 40 horas
semanais exigida para o exercicio da funcao diretiva.

Nem todo servidor com deficiéncia tem a jornada reduzida; e nem todo servidor com jornada
reduzida é pessoa com deficiéncia. A restricdo tem por objeto a disponibilidade temporal, ndo a condicdo pessoal.
Essa distingdo é decisiva para a analise constitucional.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 52, caput’, consagra o principio da igualdade. Esse principio,
porém, nao exige que todos sejam tratados de forma idéntica em qualquer circunstancia. O que ele proibe é a
diferenciacao arbitraria, ou seja, aquela sem fundamento racional e sem correlacao légica com o objetivo
perseguido.

Distingdes normativas sdo compativeis com a igualdade quando baseadas em critério objetivo e
proporcional ao fim visado. O requisito de disponibilidade para cumprir 40 horas semanais guarda correlagao direta
e objetiva com as atribuigbes do cargo de diretor de escola, que envolvem gestdo administrativa, coordenagéao
pedagdgica, lideranca institucional, atendimento a multiplos turnos e resposta a situagées emergenciais.
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Portanto, o discrimen adotado pelo legislador municipal nao é a deficiéncia, nem a condigao familiar do
servidor, mas a disponibilidade concreta para o exercicio de uma fungao publica de alta demanda.

A validade de um ato normativo restritivo de direitos exige andlise de proporcionalidade em trés
dimensdes: adequagao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Adequacao. O cargo de diretor escolar compreende atribuicbes complexas: gestdo de pessoal,
supervisdo das atividades nos turnos de funcionamento, relacdo com a comunidade, gestao financeira e resposta a
demandas imprevistas. A exigéncia de disponibilidade para o regime de 40 horas semanais € apta a garantir que o
ocupante da fungao possa desempenhar essas atribuicbes com a dedicacao que elas requerem. Existe, portanto,
relacdo de adequagao entre o meio (exigéncia de disponibilidade) e o fim (gestao escolar eficiente).

Necessidade. Cabe verificar se ha meio menos gravoso e igualmente eficaz para alcangcar o mesmo
objetivo. O proponente sugere alternativas como gestdao compartilhada ou revezamento de tarefas. Entretanto, tais
alternativas comprometem a unidade de gestao e a capacidade de resposta institucional que a funcéo diretiva exige.
A direcao de uma escola publica ndo é atividade que admita fracionamento sem risco a continuidade e a qualidade
do servigo educacional. Nao se identifica, assim, alternativa menos restritiva que alcance o mesmo resultado com
igual eficacia.

Proporcionalidade em sentido estrito. Nessa etapa, confrontam-se os beneficios da medida com os
6nus impostos. De um lado, esta o interesse publico na gestédo eficiente das unidades escolares e a garantia de
qualidade do ensino publico municipal. De outro, a restricao ao acesso as fungdes de diregdo por servidores com
jornada reduzida. O 6nus nao € desproporcionado: ndo se esta impedindo o exercicio do cargo em si, mas
estabelecendo condi¢des para candidatura a uma funcdo de alta responsabilidade administrativa. Ademais, a
restricdo nao & permanente; o servidor que obtiver a recuperagcédo de sua jornada plena podera candidatar-se em
eleicoes futuras.

O balanceamento favorece a manutengao da norma.

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento brasileiro com status de emenda constitucional por meio do Decreto Legislativo n? 186/2008° e do
Decreto Federal n? 6.949/2009%, em seu artigo 5%, proibe discriminagdes baseadas na deficiéncia. O artigo 27, por
sua vez, assegura o direito ao trabalho em igualdade de oportunidades®.

A norma impugnada, contudo, nao é baseada na deficiéncia. Como ja exposto, o critério adotado é
a disponibilidade de tempo para o exercicio da funcdo, aplicado de forma objetiva a todos os candidatos,
independentemente da razao pela qual possuam ou nao essa disponibilidade.

A prépria Convengéo, em seu artigo 5%, item 3, prevé que os Estados Partes adotardo medidas para
garantir a adaptacdo razoavel. O que a Convencédo veda sdo barreiras arbitrarias ao acesso de pessoas com
deficiéncia a direitos e oportunidades. Quando, porém, a restricdo decorre de exigéncia objetiva e proporcional
relacionada as atribuicoes do cargo, nao ha discriminacao constitucionalmente vedada.

A funcdo de diretor escolar impde, pela prépria natureza de suas responsabilidades, dedicacdao em
regime de tempo integral. Isso ndo é uma opcéo discriminatéria do legislador de Cachoeirinha: é um dado
funcional que se reproduz em outros diplomas legais, como o artigo 118 da Lei Estadual n? 6.672/19746
(Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Estado do Rio Grande do Sul), que prevé a ampliacdo da
carga horaria do membro do magistério designado para funcéo de diretor.

Os entes federativos gozam de autonomia para organizar seus servigos publicos e regulamentar as
condicdes de acesso a fungdes publicas, respeitados os limites constitucionais. O artigo 30, inciso |, da Constituicao

Federal” atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, ai incluida a
organizacdo do sistema educacional municipal.

A Lei Municipal n? 2.265/2004, com as alteracdes introduzidas pela Lei n? 5.189/2024, representa
uma escolha politica do Municipio de Cachoeirinha no exercicio dessa competéncia. Os atos normativos
gozam de presunc¢do de constitucionalidade, que somente cede diante de violagdo concreta, demonstrada e
configurada a algum preceito constitucional.

No caso concreto, a analise realizada nos topicos anteriores demonstra que o requisito
impugnado tem base objetiva, esta correlacionado as exigéncias funcionais do cargo e supera o teste de
proporcionalidade. Nao ha, portanto, fundamento suficiente para afastar a presuncdo de constitucionalidade da
norma.

O proponente sustenta, ainda, que a norma configura discriminacdo indireta, pois, embora
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aparentemente neutra, afetaria desproporcionalmente pessoas com deficiéncia ou cuidadores de pessoas com
deficiéncia.

O reconhecimento da discriminacéo indireta pressupde que o critério adotado, mesmo neutro em sua
formulacdo, produza impacto desproporcional sobre grupo protegido sem que haja justificativa objetiva e razoavel
para tanto. No caso em andlise, a justificativa existe e é objetiva: a natureza das funcoes diretivas escolares
demanda disponibilidade de tempo em regime integral.

O fato de os artigos 140 e 141 da Lei Complementar n® 03/2006 serem citados expressamente na
norma impugnada néo transforma o critério em discriminacdo. A referéncia cumpre funcao delimitadora: esclarece
quais modalidades de reducéo de jornada sdo incompativeis com a candidatura. Isso nao equivale a dizer que a
condicao de pessoa com deficiéncia, em si, impede a candidatura.

Servidores com deficiéncia que cumpram regime de 40 horas semanais podem candidatar-se
normalmente. A restricdo recai sobre a disponibilidade, ndo sobre a identidade.

O proponente defende que eficiéncia e inclusdo nao sdo incompativeis, € que a norma criaria uma falsa
dicotomia. Essa observagao, em abstrato, é correta. Eficiéncia e inclusdo séo, de fato, valores que podem e devem
ser harmonizados.

Neste caso concreto, porém, a tensdo ndo esta entre incluir ou excluir pessoas com deficiéncia das
funcdes de direcdo. Esta em saber se servidores que, por decisdo prépria ou por forca da legislacao protetiva, ndo

cumprem o regime de 40 horas semanais podem assumir uma fungcao que, por sua natureza, requer esse regime.
Essa é uma questédo de organizagdo administrativa, e a resposta negativa do legislador municipal ndo € arbitraria.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no servigo publico se realiza por multiplos instrumentos: reserva
de vagas, adaptagbes razoaveis de condigdes de trabalho e protecdo contra discriminagdo. Esses instrumentos,
porém, ndo obrigam o Poder Publico a suprimir requisitos funcionais objetivos e proporcionais para cargos de alta
responsabilidade.

Em sintese, o artigo 10, inciso Ill, da Lei Municipal n® 2.265/2004, na redagédo da Lei Municipal n®
5.189/2024, estabelece requisito objetivo e proporcional para a candidatura as fungdes de diretor e vice-diretor de
escolas publicas municipais. O critério adotado, disponibilidade para o regime de 40 horas semanais, guarda
correlacao direta com a natureza e a complexidade das atribuic6es inerentes a direcao escolar.

A norma nédo seleciona candidatos pela condigdo de pessoa com deficiéncia, nem pela condigao de
cuidador de pessoa com deficiéncia. Aplica um critério funcional de forma objetiva e geral, sem favorecer nem
prejudicar nenhum grupo com base em caracteristicas pessoais protegidas.

O requisito supera o teste trifdsico de proporcionalidade: é adequado ao fim visado, necessario ante
a auséncia de alternativa igualmente eficaz, e proporcional em sentido estrito quando ponderados os
beneficios a qualidade do ensino publico e os 6nus impostos.

Nao se identifica, portanto, violagdo aos principios da igualdade, da dignidade da pessoa humana, da
razoabilidade ou da vedagao a discriminagao, nem contrariedade a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia ou aos dispositivos da Constituicdo Estadual invocados pelo proponente.

Diante do exposto, com vénia ao eminente Relator, voto por JULGAR IMPROCEDENTE a acdo direta
de inconstitucionalidade.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO UHLEIN, em 12/10/2026, as 11:13:28, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006. A
autenticidade do documento pode ser conferida no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o cédigo verificador 20011471083v25 e o cédigo CRC 5¢c0308b3.

Informacgdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): EDUARDO UHLEIN
Data e Hora: 12/10/2026, as 11:13:28

1. Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

2. Aprova o texto da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de
margo de 2007.

3. Promulga a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
margo de 2007.

4. Artigo 5 Igualdade e ndo-discriminagado 1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem
qualquer discriminagéo, a igual protecdo e igual beneficio da lei. 2.0s Estados Partes proibirao qualquer discriminagdo baseada na deficiéncia e
garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegao legal contra a discriminagdo por qualquer motivo. 3.A fim de promover a igualdade e



Processo 5366341-97.2024.8.21.7000, Evento 104, VOTODIVERG2, Pagina 4

eliminar a discriminagdo, os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagéo razoavel seja oferecida. 4.Nos
termos da presente Convengdo, as medidas especificas que forem necessdrias para acelerar ou alcangar a efetiva igualdade das pessoas com
deficiéncia ndo serao consideradas discriminatérias.

5. Artigo 27 Trabalho e emprego 1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no mercado
laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverao a
realizagao do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na
legislagao, com o fim de, entre outros: a) Proibir a discriminagédo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes relacionadas com as formas
de emprego, inclusive condi¢des de recrutamento, contratagdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensao profissional e condigdes seguras e
salubres de trabalho; b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condigdes de igualdade com as demais pessoas, as condigdes justas e
favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneragéo por trabalho de igual valor, condicdes seguras e salubres de trabalho, além
de reparacgédo de injusticas e protegdo contra o assédio no trabalho; c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos
trabalhistas e sindicais, em condi¢des de igualdade com as demais pessoas; d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de
orientagédo técnica e profissional e a servigos de colocagdo no trabalho e de treinamento profissional e continuado; €) Promover oportunidades de
emprego e ascensdo profissional para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obten¢do e manutengéo do
emprego e no retorno ao emprego; f) Promover oportunidades de trabalho auténomo, empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e
estabelecimento de negécio préprio; g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor plblico; h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no
setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que poderao incluir programas de agao afirmativa, incentivos e outras medidas; i) Assegurar
que adaptagdes razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabalho; j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por
pessoas com deficiéncia no mercado aberto de trabalho; k) Promover reabilitacdo profissional, manutengdo do emprego e programas de retorno ao
trabalho para pessoas com deficiéncia. 2.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo serdo mantidas em escraviddo ou
servidao e que serao protegidas, em igualdade de condigdes com as demais pessoas, contra o trabalho forcado ou compulsério.

6. Art. 118. O membro do Magistério Publico Estadual no exercicio de fungcdo de confianga sera automaticamente convocado para exercer a carga
horéria de 40 (quarenta) horas semanais, devendo perceber a remuneracéo pelo acréscimo de horas conforme o subsidio fixado para a sua classe e
seu nivel, exceto se ja estiver sujeito atal jornada de trabalho, inclusive em razdo do acimulo de cargos na forma prevista na Constituicdo Federal. § 1°
O membro do Magistério Publico Estadual designado para a fungdo de Diretorde escola terd sua carga horaria ampliada para 30 (trinta) horas
semanais, se a unidade escolar funcionar em turno Unico, e para 40 (quarenta) horas semanais quando a unidade escolar funcionar em mais de um
turno, exceto se ja estiver sujeito a tal jornada de trabalho, inclusive em razéo do acumulo de cargos na forma prevista na Constituicdo Federal, devendo
perceber a remuneragao pelo acréscimo de horas conforme o subsidio fixado para a sua classe e seu nivel. § 2° O membro do Magistério Publico
Estadual que exercer a fungéo de Diretor ou de Vice-Diretor de unidade escolar somente podera exercer outra fungéo publica ou privada em horario que
nado colida com o exercicio da fungdo de diregdo ou vice-diregéo, limitado, em qualquer caso, a carga horaria de 60 (sessenta) horas semanais,
devendo, para a percepcao da gratificagao de diregao ou vice-dire¢éo, preencher formulario em que indique o exercicio ou ndo de outra fungdo publica
ou privada e o horario de seu exercicio. § 3° Na hip6tese de acumulagéo remunerada de cargos, empregos ou fungdes publicas, na forma permitida na
Constituicdo Federal, a acumulagao sera restrita a 60 (sessenta) horas semanais, devendo o servidor preencher anualmente formulario em que indique
o horario de trabalho do cargo, emprego ou fungéo exercida em acumulo. (Redagéo dada pela Lei n? 15451/2020)

7. Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 5366341-97.2024.8.21.7000/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCESCO CONTI
AUTOR: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE CACHOEIRINHA

VOTO-VISTA

Peco vénia ao Em. Relator para acompanhar integralmente o voto divergente proferido pelo Em.
Presidente.

E o fago por considerar que o requisito previsto no artigo 10, inciso Ill, da Lei Municipal n® 2.265/2004
ndo estabeleceu distingdo fundada na condicdo de deficiente do servidor ou de familiar. A norma, como bem
ressaltou o voto divergente, tratou da disponibilidade objetiva para o cumprimento da jornada de 40 horas semanais
exigida ao desempenho das func¢des de Diretor e Vice-Diretor das escolas municipais.

Adiro a interpretacdo de que a exigéncia guarda relagdo direta com a natureza e a complexidade das
atribuicbes inerentes a direcdo escolar, como critério geral, funcional e proporcional, aplicavel indistintamente aos
servidores, ndo havendo a discriminagdo constitucionalmente vedada, tampouco violagdo aos principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Isso posto, voto por acompanhar o voto divergente, para julgar improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade.

Documento assinado eletronicamente por ROSANE WANNER DA SILVA BORDASCH, Desembargadora 22 Vice-Presidente , em 02/09/2026, as

17:55:47, conforme art. 19, I, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o codigo verificador 20011517433v4 e
0 cédigo CRC 3cae9495.

Informacgdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ROSANE WANNER DA SILVA BORDASCH
Data e Hora: 02/09/2026, as 17:55:47
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Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 5366341-97.2024.8.21.7000/RS
TIPO DE AGAO: Nao Discriminagéo

RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCESCO CONTI

AUTOR: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE CACHOEIRINHA

VOTO

Eminentes Colegas.

Na sessdo anterior de julgamento, conforme registrado no extrato de ata constante no evento 89,
EXTRATOATAT1, inicialmente acompanhei o voto do e. Relator. Entretanto, apds realizar o cotejo detalhado com as
razdes lancadas no voto divergente do e. Presidente Desembargador Eduardo Uhlein, reviso o meu posicionamento
anterior para aderir integralmente a divergéncia.

Com efeito, o embroglio juridico recai sobre o art. 10, Ill, da Lei n® 2.265/2004, do Municipio de
Cachoeirinha, com a redagéao atribuida pela Lei n® 5.189/2024, que exige do candidato as fungdes de Diretor e Vice-
Diretor de escola publica municipal a declaracdo de disponibilidade de tempo para cumprir o regime de 40 horas
semanais, além de comprovar que nao possui a reducado de carga horaria estabelecida nos art. 140 e 141 da Lei
Complementar n® 03/2006.

Ao contrario do que sustenta a entidade proponente, a exigéncia contida na legislacdo local nao
estabelece discriminagdo em relagéo as pessoas com deficiéncia, sendo visa a regular a disponibilidade de tempo
indispensavel para o desempenho de funcdo de alta complexidade e constante demanda de gestdo, nao se
confundindo com uma exclusédo baseada na condigao pessoal do servidor publico.

Conforme bem referido na divergéncia langada, nem todo servidor publico com deficiéncia possui carga
horaria reduzida, bem como nem todo servidor beneficiado por jornada de trabalho especial & pessoa com
deficiéncia. Assim, o fator de diferenciacdo adotado baseia-se na necessidade pratica de garantir que o gestor da
unidade de ensino disponha de tempo suficiente para coordenar as atividades administrativas e pedagdgicas,
acompanhar os diversos turnos de funcionamento escolar e responder a situagdes emergenciais cotidianas.

Vale dizer, a exigéncia de dedicacdo em regime de 40 horas semanais para as funcdes diretivas
encontra amparo na busca pela eficiéncia administrativa, em sintonia com o art. 30, |, da Constituicdo da Republica,
que assegura a autonomia do Municipio para organizar os seus servigos locais. Trata-se de uma opc¢éao politico-
administrativa legitima do ente federativo para assegurar a qualidade do ensino publico, de modo que a intervencéo
judicial para anular essa escolha representaria uma ingeréncia desproporcional na esfera de discricionariedade do
administrador local.

A exigéncia, portanto, mostra-se adequada e necessaria para a consecucao de uma gestao de ensino
eficiente e continua, visto que a fragmentagcédo ou redugédo da carga horaria de quem exerce a dire¢do compromete
a unidade de comando das instituicbes escolares.

Inexiste, portanto, ofensa aos principios da igualdade material, da dignidade da pessoa humana ou as
diretrizes protetivas da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de modo que a
presuncao de constitucionalidade da lei municipal de Cachoeirinha deve ser integralmente preservada, impondo-se
o acolhimento das razdes expostas no elucidativo voto divergente do e. Presidente Desembargador Eduardo Uhlein.

Ante o exposto, renovada vénia ao e. Relator, voto por acompanhar a divergéncia langada.

Documento assinado eletronicamente por MATILDE CHABAR MAIA, Desembargadora Relatora, em 11/09/2026, as 14:16:34, conforme art. 19, lll,
"b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o cédigo verificador 20011830319v10 e o cédigo CRC 45a61be2.

Informagdes adicionais da assinatura:



Processo 5366341-97.2024.8.21.7000, Evento 104, VOTO4, Pagina 2

Signatario (a): MATILDE CHABAR MAIA
Data e Hora: 11/09/2026, as 14:16:34

5366341-97.2024.8.21.7000 20011830319 .V10



PAGINA DE SEPARA(;AO
(Gerada automaticamente pelo sistema.)

Documento 5

Tipo documento:

ACORDAO

Evento:

JUNTADA DE RELATORIO/VOTO/ACORDAO

Data:

13/10/2026 15:41:44

Usuario:

TCCHAVES - THAIS CRISTINE CHAVES

Processo:
5366341-97.2024.8.21.7000

Sequéncia Evento:
104



Processo 5366341-97.2024.8.21.7000, Evento 104, ACOR5, Pagina 1

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 5366341-97.2024.8.21.7000/RS
TIPO DE AGAO: Nao Discriminagéo

RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCESCO CONTI

AUTOR: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE CACHOEIRINHA

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REQUISITO DE ELEGIBILIDADE. DIRETOR E
VICE-DIRETOR DE ESCOLAS. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

I. CASO EM EXAME:

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Sindicato dos Municiparios de Cachoeirinha
contra a Camara Municipal de Vereadores de Cachoeirinha, visando a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 10, inciso Ill, da Lei Municipal n® 2.265/04. O dispositivo impugnado exige
dos candidatos a Diretor e Vice-Diretor das escolas municipais a declaragdo de disponibilidade para
regime de 40 horas semanais € a nao redugao de carga horaria prevista nos artigos 140 e 141 da Lei
Complementar n® 03/2006, que asseguram jornada especial a servidores com deficiéncia ou com
dependentes com deficiéncia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

1. Ha duas questbes em discussao: (i) a constitucionalidade do requisito de elegibilidade que impede
servidores com jornada reduzida de concorrerem aos cargos de Diretor e Vice-Diretor; (i) a
possibilidade de ampliacdo do objeto da demanda para incluir a inconstitucionalidade de toda a Lei
Municipal n? 2.265/2004, conforme aventado pelo Ministério Publico.

lll. RAZOES DE DECIDIR:

1. A andlise da constitucionalidade deve se restringir ao artigo 10, inciso Ill, da Lei Municipal n°
2.265/2004, conforme delimitado na peticao inicial, evitando decisao extra petita.

2. O dispositivo impugnado viola os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e
da nado discriminacdo, ao criar barreira a participacdo politica e profissional de servidores com
deficiéncia ou com dependentes com deficiéncia.

3. A exigéncia de jornada integral como requisito de elegibilidade é desproporcional, pois ndo considera
que a eficiéncia na gestdo escolar pode ser alcancada por meio de organizacdo e metodologia, sem
necessidade de exclusdo de servidores com jornada reduzida.

4. A norma municipal desconsidera a possibilidade de adaptacéo das rotinas administrativas para incluir
servidores beneficiarios da jornada especial, optando pela exclusdo sumaria do processo eleitoral.

5. A inconstitucionalidade do dispositivo € medida que se impde, por violar os principios constitucionais
e a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que possui status de
emenda constitucional.

IV. DISPOSITIVO:

1. Julgar procedente a Agao Direta de Inconstitucionalidade, declarando a inconstitucionalidade, com
efeitos ex tunc e eficacia erga omnes, do artigo 10, inciso Ill, da Lei n® 2.265/2004, do Municipio de
Cachoeirinha.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 12, Ill, art. 5%, caput; Decreto n°® 6.949/09.
Jurisprudéncia relevante citada: ADPF 434, Relator(a): Nunes Marques, Tribunal Pleno, julgado em 12-
08-2025; ADI 5180 AgR, Relator(a): Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 27-04-2018.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o Egrégio Orgdo Especial do
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Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, por maioria, julgar procedente a acdo para o fim de
declarar a inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes, do art. 10, inciso Ill, da Lei n® 2.265, de
29 de abril de 2004, do Municipio de Cachoeirinha, na redacdo conferida pela Lei Municipal n® 5.189, de 24 de
outubro de 2024, vencidos os Desembargadores Eduardo Uhlein, Presidente, Matilde Chabar Maia, André Luiz
Planella Villarinho, Ricardo Pippi Schmidt e Rosane Wanner da Silva Bordasch, que julgavam improcedente o
pedido, nos termos do relatério, votos e notas de julgamento que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 31 de agosto de 2026.

Documento assinado eletronicamente por FRANCESCO CONTI, Desembargador Relator, em 22/09/2026, as 17:56:09, conforme art. 1, lll, "b", da Lei
11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://eproc2g.ijrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o cédigo verificador 20010544810v4 e o c6digo CRC ad7904d9.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatério (a): FRANCESCO CONTI
Data e Hora: 22/09/2026, as 17:56:09
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