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Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgiao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
5389546-24.2025.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Controle de Constitucionalidade
RELATORA: DESEMBARGADORA LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO

EMBARGANTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. ALEGACAO
DE OMISSAO QUANTO A AUTONOMIA MUNICIPAL, A SUMULA
VINCULANTE N° 37 DO STF E A MODULACAO DE EFEITOS.
AUSENCIA DE OMISSAO.

I. CASO EM EXAME:

1. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELO PROCURADOR-
GERAL DO ESTADO CONTRA ACORDAO QUE JULGOU
PROCEDENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DE
LEI MUNICIPAL QUE RESTRINGIAM O DIREITO AO VALE-
ALIMENTACAO DE SERVIDORES PUBLICOS. O EMBARGANTE
ALEGA OMISSOES QUANTO A AUTONOMIA POLITICO-
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL, A INCIDENCIA DA SUMULA
VINCULANTE N° 37 DO STF E DO TEMA 600 DO STE, E A
NECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO,
REQUERENDO, AINDA, PREQUESTIONAMENTO EXPRESSO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALIS.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:

1. HA TRES QUESTOES EM DISCUSSAO: (I) OMISSAO DO ACORDAO
QUANTO A AUTONOMIA POLITICO-ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
E A COMPETENCIA LEGISLATIVA LOCAL; (II) OMISSAO QUANTO A
INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE N° 37 DO STF E DO TEMA
600, QUE VEDAM AO JUDICIARIO ATUAR COMO LEGISLADOR
POSITIVO; (III) OMISSAO QUANTO A NECESSIDADE DE
MODULACAO DOS  EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI N°
9.868/1999.

III. RAZOES DE DECIDIR:

1. NAO HA OMISSAO QUANTO A AUTONOMIA MUNICIPAL: O
ACORDAO RECONHECEU A COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS
PARA LEGISLAR SOBRE INTERESSE LOCAL, MAS CONCLUIU QUE
ESSA COMPETENCIA ENCONTRA LIMITE NOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS, ESPECIALMENTE O DA RAZOABILIDADE,
PREVISTO NO ART. 19 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

20011159310 .V4

12



24/07/2026, 17:54

https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=e63e45c44f9d538f0067599dc...

:: 20011159310 - eproc - ::

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgiao Especial

2. A SUMULA VINCULANTE N° 37 DO STF E O TEMA 600 NAO SE
APLICAM AO CASO: O ACORDAO NAO CRIOU NEM AMPLIOU
VANTAGEM FUNCIONAL, MAS DECLAROU A
INCONSTITUCIONALIDADE DE RESTRICOES DESPROPORCIONAIS
A BENEFICIO PREEXISTENTE, RESTABELECENDO A SITUACAO
NORMATIVA ANTERIOR DEFINIDA PELO PROPRIO LEGISLADOR
MUNICIPAL.

3. O SILENCIO DO ACORDAO SOBRE A MODULACAO DE EFEITOS
EQUIVALE A DELIBERACAO IMPLICITA DE QUE OS
PRESSUPOSTOS DO ART. 27 DA LEI N° 9.868/1999 NAO ESTAVAM
PRESENTES, NAO CONFIGURANDO OMISSAO NO SENTIDO
TECNICO DO ART. 1.022 DO CPC/2015.

4. OS EMBARGOS DE DECLARACAO SAO RECURSO DE
FUNDAMENTACAO VINCULADA, CABIVEIS APENAS NAS
HIPOTESES DE OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO, E
NAO SE PRESTAM A REVISAO DO JULGAMENTO OU A CORRECAO
DE ERRO DE JULGAMENTO.

IV. DISPOSITIVO:
1. EMBARGOS DE DECLARACAO DESACOLHIDOS.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o Egrégio
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, por
unanimidade, desacolher os embargos de declaragdo. Nao participou deste julgamento o
Desembargador Marcelo Bandeira Pereira, nos termos do relatério, votos e notas de
julgamento que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 16 de julho de 2026.
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