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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
ESTADUAL. REVOGACAO SUPERVENIENTE DA NORMA
IMPUGNADA. PERDA DE OBJETO.

1. A edicao do Decreto Estadual n® 58.846 alterou expressamente a redacao do
art. 32 do Decreto Estadual n® 32.669/87, retirando do ordenamento juridico a
norma impugnada na presente acao direta.

2. A revogagdo superveniente da norma impugnada suprime o interesse
processual, tornando desnecesséria a analise do mérito no controle concentrado
de constitucionalidade.

3. A perda do objeto impde a extingdo do feito sem resolugdo de mérito, nos
termos do art. 485, inc. VI, do CPC.

DECISAO MONOCRATICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE EXTINTA, SEM RESOLUCAO DE
MERITO.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo SINDICATO
DOS ESCRIVAES, INSPETORES E INVESTIGADORES DE POLICIA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL — UGEIRM/SINDICATO, com pedido de liminar, em face do
artigo 32 do Decreto Estadual n° 32.669/87, com a redagdo dada pelo Decreto Estadual n°
34.690/93, o qual refere, in verbis:

Art. 32 - Recebidas as listas de merecimento, o Secretario da Seguranca Publica, apos
resolvidos os recursos que houver, as encaminharda ao Governador do Estado, para a
efetivagcdo das promogdes, podendo recair a escolha, observadas as classes e vagas existentes,
sobre qualquer servidor relacionado.

Paragrafo unico - Ndo o desejando, ndo necessitara, o Governador do Estado, preencher
todas as vagas existentes, independente de classe ou cargo.

A entidade proponente explica que q promogdes por merecimento no ambito da
Policia Civil do Estado sdo regulamentadas pelo Decreto Estadual n° 32.669/87, o qual
estabelece critérios objetivos, com atribuicdo de pontuagdo e consequente classificacdo dos
candidatos a promogao por merecimento. Argumenta que o sistema de promogdes, embora
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 32.669/87 com critérios objetivos de pontuagdo para
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formacao de listas classificatorias, ¢ comprometido em sua fase final, afrontando o artigo 31,
§ 3° da Constituicdo do Estado. Sustenta que a expressdo impugnada, ao permitir que o
Governador escolha qualquer servidor da lista de merecimento independentemente de sua
classificagdo, contraria a logica do mérito e viola a Constituicdo Estadual. Afirma que a
norma da Constitui¢do do Estado exige critérios objetivos na avaliagdo do merecimento, o
que se torna ineficaz se a decisao final pode ignorar essa avaliagcdo. Refere que, embora exista
lista de classificagdio dos Policiais Civis concorrentes a promog¢ao por merecimento,
elaborada com base na pontuagdo obtida nos critérios objetivos, compete ao Governador do
Estado a escolha dos servidores a serem promovidos, podendo a indicagdo recair sobre
qualquer integrante da lista, independentemente de sua posi¢ao na classificagdo. Defende que
a norma questionada permite preterigdes arbitrarias, baseadas em critérios subjetivos,
violando os principios da impessoalidade, moralidade e isonomia. Para demonstrar a
concretude do problema, cita exemplos de servidores que, mesmo bem classificados nas listas
de merecimento, foram preteridos em promogdes recentes em favor de colegas com
pontuacdo inferior. Aponta a inobservancia de principios administrativos. Por fim, solicita
medida cautelar para suspender a eficacia da expressao normativa impugnada, considerando a
plausibilidade do direito e o risco de dano irreparavel, especialmente diante da proximidade
de novos ciclos de promocgao. Ao final, requer a declaragao de inconstitucionalidade do artigo
32 do Decreto Estadual n°® 32.669/87, com a redagdo dada pelo Decreto Estadual n°
34.690/93, com a consequente determinacdo para que, a partir da declaragdo de
inconstitucionalidade as promog¢des da Policia Civil passem a observar a ordem de
classificagdo da lista para promogdo por merecimento, salvo devida motivacao.

Recebida a peti¢do inicial, a medida liminar foi deferida no sentido de
suspender a eficacia da expressdo “podendo recair a escolha, observadas as classes e vagas
existentes, sobre qualquer servidor relacionado”, constante no caput do artigo 32 do Decreto
Estadual n°® 32.669/87 (evento 12, DESPADEC1).

Desta decis@o, Estado interpds agravo interno (evento 26, PET1).

Ap0s, o Estado peticionou informando a realizagdo de acordo com a entidade
autora (evento 36, PET1), o mqual foi homologado por este Relator, tornando-se sem efeito a
medida liminar deferida (evento 42, DESPADECI).

Na sequéncia, mo Estado noticiou a edi¢do do Decreto Estadual n°® 58.846, que
deu nova redacdo do dispositivo impugnado pela presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, requerendo a extingdo da agdo.

E o relatorio.

O feito comporta julgamento monocratico, em atencdo ao que estabelecem os
artigos 932, VIII, do CPC combinado com o 206, XXXVI, do Regimento Interno do TIRS.

A pretensdo, como antecipado, refere-se a retirada do ordenamento juridico do

artigo 32 do Decreto Estadual n° 32.669/87, com a redagdo dada pelo Decreto Estadual n°
34.690/93.
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Posteriormente ao aforamento da presente agdo direta, o Estado informou que
alcangou acordo com a entidade autora, no sentido de editar um novo decreto revogando a

norma impugnada, nos seguintes termos (evento 36, PET1):

1- o governo do Estado editarda decreto alterando o art. 32 do Decreto Estadual n®
32.669/87, prevendo, dentro do critétio do merccimento, uma alterndncia entre a livie escolha
dentre os integrantes das respectivas listas e a promogdo observando rigorosamente a ordem de

classificacfio constante das listas;

2 - no mesmo decreto, fica instituido Grupo de Trabalho para a reformulagio do
Decreto n® 32.669, de 29 de outubro de 1987, com prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
apresentagdo de proposta. O Grupo de Trabalho serd coordenado pela Casa Civil e contard com a
participagio da Secretaria da Seguranga Piblica, da Policia Civil, da Procuradoria-Geral do Estado

e das entidades representativas dos Policiais Civis.

Ap6s, adveio petigdo (evento 51, OUT2) noticiando a edicdo do Decreto
n°® 58.846, que deu nova redacdo do dispositivo impugnado pela presente Agao Direta de
Inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL , no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 82, inciso V, da Constitui¢do do Estado, DECRETA:

Art. 1° Fica alterado o "caput” do art. 32 do Decreto n°32.669, de 29 de outubro de 1987, que
regulamenta as promogoes dos Servidores da Policia Civil do Estado, que passa a ter a
seguinte redagdo:

Art. 32. Definidas as listas de merecimento, estas serdo encaminhadas ao Governador do
Estado, que, em decidindo rvealizar as promogoes, observard, no tocante das vagas a serem
preenchidas pelo critério do merecimento, a alterndncia entre uma promogdo de livre escolha
dentre os integrantes das listas das respectivas classes, para cada promogdo efetivada
rigorosamente de acordo com a ordem de classificagdo constante das listas.

Art. 2° Fica instituido Grupo de Trabalho para avaliar a reformulagdo do Decreto n° 32.669,
de 29 de outubro de 1987, com prazo de cento e oitenta dias para apresentagdo de proposta.

Paragrafo unico. O Grupo de Trabalho de que trata o "caput" deste artigo serd coordenado
pela Secretaria da Casa Civil e contard com a participa¢do da Secretaria da Seguranga
Publica, da Policia Civil, da Procuradoria-Geral do Estado e das entidades representativas
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dos Policiais Civis.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO PIRATINI , em Porto Alegre, 25 de junho de 2026.

Portanto, verifica-se que o ato normativo que constitui o objeto da presente
demanda foi expressamente retirado do ordenamento juridico por ato do proprio Estado, apos
acordo firmado com a entidade representativa autora da presente agao direta.

A perda do objeto em sede de controle concentrado de constitucionalidade
decorre da falta de interesse processual a justificar a propositura da a¢do. Quando a norma
impugnada ¢ retirada do ordenamento juridico, por meio de revogagdo expressa ou tacita,
desaparece o suporte fatico-juridico sobre o qual se assentava o pedido, tornando-se
desnecessaria a prestacao jurisdicional quanto ao mérito da controvérsia.

Assim sendo, em razdo da revogacdo superveniente, impde-se O
reconhecimento da perda de objeto da presente acdo direta de inconstitucionalidade, com a

consequente extingao do feito, sem resolugdo de mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI,
do CPC.

Nesse contexto, imperativo reconhecer que a norma vergastada ndo mais se
encontra no ordenamento juridico, restando prejudicado seu controle concentrado de
constitucionalidade, na esteira da jurisprudéncia desta Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REVOGACAO SUPERVENIENTE
DAS ~ NORMAS  IMPUGNADAS. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO. I CASO EM
EXAME ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO, OBJETIVANDO A DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 1.664/2022, DA LEI N° 1.790/2024 E DO
DECRETO N° 1.779/2024, TODOS DO MUNICIPIO DE PORTO MAUA. DURANTE A
TRAMITACAO DA DEMANDA, O MUNICIPIO INFORMOU A REVOGACAO DOS
REFERIDOS ATOS NORMATIVOS POR MEIO DA PROMULGACAO DA LEI N°
1.913/2025, POSTULANDO A EXTINCAO DO FEITO. O MINISTERIO PUBLICO
CONCORDOU COM A EXTINCAO. 1I. QUESTAO EM DISCUSSAO A QUESTAO EM
DISCUSSAO CONSISTE EM SABER SE A REVOGACAO SUPERVENIENTE DOS
ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS
EM  ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE = CONDUZ
A EXTINCAO DO FEITO POR PERDA DE OBJETO, NOS TERMOS DO ART. 485, VI,
DO CPC. Ill. RAZOES DE DECIDIR A REVOGACAO EXPRESSA DOS ATOS
NORMATIVOS IMPUGNADOS RETIRA DO ORDENAMENTO JURIDICO OS
EFEITOS JURIDICOS ANTERIORMENTE PRODUZIDOS, ENSEJANDO A PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE, A RETIRADA DA NORMA DO
ORDENAMENTO JURIDICO SUPRIME O INTERESSE PROCESSUAL, TORNANDO
DESNECESSARIA A  ANALISE DO  MERITO. IV. DISPOSITIVO E
TESE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EXTINTA, SEM RESOLUCAO
DE MERITO. TESE DE JULGAMENTO: “1. A REVOGACAO SUPERVENIENTE DE
NORMA IMPUGNADA
EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONDUZ A PERDA DO
OBJETO E A EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DE MERITO, NOS TERMOS
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DO ART. 485, VI, DO CPC.”(Direta de Inconstitucionalidade, N°
50790293320258217000, Orgdo Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ney
Wiedemann Neto, Julgado em: 11-06-2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO
SUL. LEI MUNICIPAL N° 3.578/2022. REVOGACAO POSTERIOR PELA LEI N°
3.628/22. AUSENCIA DE INTERESSE. PERDA DO OBJETO. No presente caso, a agdo
direta de inconstitucionalidade impugnou a Lei Municipal n° 3.578, de 16 de setembro
de 2022, que alterava o valor do piso salarial profissional dos agentes comunitarios de
saude e de combate as endemias. A citada norma foi objeto de emendas supressivas do
Poder Legislativo, alterando o sentido inicial do comando legal. Todavia, tendo em
vista a superveniéncia da Lei Municipal n° 3.628, de 20 de dezembro de 2022, com a
expressa revogagdo da norma impugnada, evidenciada estd a auséncia de interesse pela
perda do objeto da presente demanda, impondo-se a extingdo do feito sem resolugdo de
mérito. Inteligéncia do artigo 485, VI, do Cédigo de Processo Civil. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA EXTINTA SEM RESOLUCAO DE MERITO.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085694370, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Carlos Eduardo Richinitti, Julgado em: 10-03-2023)

CONSTITUCIONAL ~E ~ PROCESSUAL  CIVIL. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 101/2022 DO MUNICIPIO
DE CANELA. REVOGAGCAO. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO DO FEITO. Inegdvel a
superveniente perda de objeto da agdo direta de inconstitucionalidade, quando retirada
do ordenamento juridico, mediante revogacgdo, o texto legal impugnado, qual seja, a Lei
Complementar n° 101/2022, o que implica a extingdo do feito, nos moldes do artigo
485, VI, CPC/15. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PREJUDICADA.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085710531, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em. 12-
01-2023)

Ante o exposto, revoga-se a medida liminar deferida no evento 12,
DESPADEC1 e julga-se extinta a presente agdo direta de inconstitucionalidade, sem
resolu¢do do mérito, com base no artigo 485, inciso VI, do Codigo de Processo Civil.

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, Desembargador Relator, em
06/07/2026, as 16:49:57, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida
no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo _controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
codigo verificador 20011373099v19 ¢ o codigo CRC 6819f6dd.
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