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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 5352013-31.2025.8.21.7000/RS

TIPO DE AGAO: Sistema Remuneratério e Beneficios
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE LUIS DALL AGNOL

AUTOR: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE CACHOEIRINHA
RELATORIO

~ Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar, proposta pelo SINDICATO DOS
MUNICIPIARIOS DE CACHOEIRINHA, objetivando o reconhecimento da inconstitucionalidade do inc. Il do art. 124
da Lei Complementar n. 103/2025, do Municipio de Cachoeirinha.

O proponente refere que a Lei Complementar n. 103/2025, do Municipio de Cachoeirinha, promoveu
significativa alteragdo no Regime Juridico dos Servidores Municipais, modificando, entre outros dispositivos, o art.
124, que disciplina a licenca para tratamento de salude. Assevera que o dispositivo impugnado prevé, de forma
genérica e imprecisa, a exclusdo do pagamento das gratificagdes - sem distingdo entre gratificacdes permanentes e
temporarias - durante o afastamento por motivo de salude por periodo superior a quinze dias, ocasionando reducao
indevida dos vencimentos do servidor. Menciona que tal alteracao legislativa afeta a remuneragédo de ampla parcela
do funcionalismo municipal, pois diversos cargos da estrutura administrativa de Cachoeirinha possuem gratificagdes
inerentes ao cargo efetivo, instituidas por lei e percebidas de forma permanente, independentemente de designacao
ou desempenho eventual. Aduz que essas gratificacdes integram a estrutura remuneratéria do cargo, compondo o
vencimento basico para todos os efeitos legais e previdenciarios. Alega violagdo ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos, previsto nos arts. 37, XV, da ConstituicAo Federal e 29, Il, da Constituicao Estadual,
bem como aos principios da legalidade e da dignidade da pessoa humana. Discorre sobre a natureza juridica das
gratificacdes e vantagens pecuniarias. Exemplifica com os cargos de médico geral e comunitarios e técnico em
salide bucal. Requer, liminarmente, a suspensao imediata da eficacia do mencionado inciso, garantindo-se, até o
julgamento final desta acédo, a manutencao integral da remuneracao dos servidores municipais. Postula, ao final, a
declaracao de inconstitucionalidade material do dispositivo legal em comento (evento 1, INIC7).

Intimado (evento 5, DESPADEC1 ), o proponente recolheu as custas processuais e regularizou sua
representacao processual (evento 11, PED LIMINAR_ANT TUTE1).

Deferido o pleito liminar (evento 14, DESPADECH1).

Citado, o Procurador-Geral do Estado requereu seja julgada improcedente a agédo. Subsidiariamente,
entendeu viavel a atribuicdo de interpretagédo conforme a Constituicdo, "considerando-se que o dispositivo inquinado
dispde sobre a supressao de gratificacoes e adicionais de natureza transitéria e indenizatdria, no intuito de que seja
conferida interpretagdo compativel com o artigo 37, XV, da Constituicado Federal, e com o artigo 29, Il, da Carta
Estadual" (evento 31, PET1).

Notificados, o Municipio de Cachoeirinha ratificou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado
(evento 32, PET1) e o Presidente da Camara Municipal deixou o prazo transcorrer in albis (evento 35).

Sobreveio manifestagdo do proponente de descumprimento da liminar pelo ente publico (evento 33,
PET1 e evento 52, PET1). Intimado (evento 36, DESPADEC1 e evento 54, DESPADEC1 ), o Municipio prestou
informagdes (evento 45, ANEXO2 e evento 61, ANEXO2).

Em parecer, o Ministério Publico manifestou-se (i) pela necessidade de intimac¢do do proponente para
emendar a peticdo inicial, adequando o pedido ao contexto legal municipal; e, (i) no mérito, pela procedéncia em
parte do pedido "para dar interpretacao conforme a Constituicdo a parte do artigo 2° da Lei Complementar Municipal
n. 103/2025, do Municipio de Cachoeirinha, mais especificamente a redagado do inciso |l do artigo 124 da Lei
Complementar Municipal n® 03/2006, para esclarecer que o dispositivo inquinado dispde sobre a supressao de
gratificacdes e adicionais de natureza transitoria e indenizatéria (evento 59, PARECER1).

No evento 63, DESPADEC1 , esclareci que nao ha falar em descumprimento da liminar, a qual possui
efeitos ex nunc, na forma do art. 11, § 19, da Lei Federal n. 9.868/1999, bem como determinei a intimacao do
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proponente para que, no prazo de cinco dias, emende a peti¢cdo inicial, nos moldes indicados pelo Ministério
Publico, providéncia que foi adotada no evento 68, EMENDAINIC1.

E o relatério.

VOTO

O proponente almeja a declaracdo de inconstitucionalidade do inc. Il do art. 124 da Lei Complementar
n. 03/2006, incluido pelo art. 2° da Lei Complementar n. 103/2025, ambas do Municipio de Cachoeirinha.

Por julgar oportuno, transcrevo o dispositivo impugnado (evento 1, OUT2):

LEI COMPLEMENTAR N° 103, DE 26 DE SETEMBRO DE 2025

Daé nova redagéo ao caput do art. 48 e art. 124, inclui o art. 124-A na Lei Complementar n° 03, de 04 de julho de 2006
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA, Estado do Rio Grande do Sul.

FACO SABER em cumprimento ao disposto no art. 67, item IV, da Lei Orgdnica do Municipio, que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte:

LEI

[..]
Art. 2° O art. 124 da Lei Complementar n® 03, de 04 de julho de 2006, passara a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 124 — O servidor tera direito a licenga para tratamento de satde, concedida a pedido ou de oficio, mediante
inspe¢do médica e as despesas serdo custeadas pelo Municipio:

| — para o periodo de licenga para tratamento de saude de até 15 (quinze) dias contados a partir da data do
afastamento do servidor com remuneragao integral.

Il — para o periodo de licenga para tratamento de saude superior a 15 (quinze) dias contado a partir da data do
afastamento do servidor com remuneragao, excluidas o pagamento do regime de trabalho e as indenizacoes,
auxilios, gratificacoes, adicionais de natureza transitoria e indenizatoria, ressalvado a percepcao do auxilio-
alimentacao.

§1° O requerimento da licenga sera acompanhado do atestado médico original, devendo ser entregue no prazo de até
3 (trés) dias uteis, contados da sua emissao.

§2° O trdmite da apresentagdo dos atestados, com seus prazos e requisitos, sera objeto de Decreto.

§3° No caso do inciso | do caput ndo sera necessaria a realizagdo de inspegdo médica oficial (pericia), ficando o
atestado arquivado na pasta funcional do servidor.

§4° Para atestados com afastamento superior a 15 (quinze) dias ininterruptos ou intercalados, por uma mesma
moléstia ou a ela relacionada, sera realizada pericia por médico vinculado ao Servigco Especializado em Segurancga e
Medicina do Trabalho (SESMT) ou designado pelo Municipio, o qual expedira um laudo médico.

§5° O servidor ndo podera se recusar a pericia, sob pena de ser sustado o pagamento de sua remuneragédo até que
seja cumprida essa formalidade.

§6° No caso de laudo médico conter parecer contrdrio a concessdo da licengca, os dias de afastamento serdo
considerados falta ao servigo, correndo sob a responsabilidade exclusiva do servidor.

§7° O resultado da pericia sera comunicado imediatamente ao servidor, logo apds a sua realizagdo, salvo se houver
necessidade de exames complementares quando, entao, devera providencia-los.

§8° Do laudo médico que indeferir a licenca, o servidor podera interpor recurso, que devera ser protocolado no prazo
de 3 (irés) dias uteis a contar da sua emissdo e estar acompanhado de laudo de outro médico e demais exames
comprovatdrios, para que o caso possa ser decidido por uma junta médica.

§9° A junta médica sera composta por, no minimo, 3 (trés) médicos e atuara conforme definido em Decreto e, de sua
decisdo, ndo cabera recurso.

§10. Cabera ao SESMT acompanhar o afastamento e verificar, a qualquer tempo, se o caso comporta o
reenquadramento ou a readaptacéo, encaminhando o caso para a comissdo designada.”(NR)

[.]
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Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
GABINETE DO PREFEITO DE CACHOEIRINHA, 26 DE SETEMBRO DE 2025. - grifei.

O inciso impugnado exclui "o pagamento do regime de trabalho e as indenizagdes, auxilios,
gratificacdes, adicionais de natureza transitéria e indenizatéria, ressalvado a percepgao do auxilio-alimentagao"
durante a licenga para tratamento de saude do servidor por periodo superior a quinze dias, a contar da publicagéo
da Lei Complementar acima transcrita.

Com efeito, o inciso atacado, devido a sua redacdo genérica, ndo faz distingdo entre gratificacdes
permanentes e provisorias percebidas pelo servidor publico. E, desse modo, pode autorizar a supressdo de
gratificacdes de natureza permanente da remuneracdo do servidor durante o periodo de afastamento médico
regularmente comprovado, se superior a quinze dias, em violagdo aos principios da dignidade da pessoa humana,
da protecdo a salde e da irredutibilidade dos vencimentos, este Ultimo previsto nos arts. 37, XV, da Constituicao
Federal e 29, II, da Constituicao Estadual, verbis:

Art. 37.[...]

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4%, 150, Il, 153, lll, e 153, § 24, I; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 29. S&o direitos dos servidores publicos civis do Estado, além de outros previstos na Constituicdo Federal, nesta
Constituicdo e nas leis:

[.]

Il - irredutibilidade de vencimentos ou salarios;

Assim, faz-se necessaria a adogao da técnica de interpretagdo conforme a Constituicao para esclarecer
que o dispositivo inquinado dispde sobre a supressdo de gratificacbes e adicionais de natureza transitéria e
indenizatoria, preservando as gratificagcbes permanentes.

Acerca de tal decisao interpretativa, Marcelo Novelino esclarece que:

Na interpretacao conforme é conferido um sentido a norma e afastados outros analisados na fundamentacao,
enquanto na declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem redugcdo de texto é excluida uma determinada
interpretacao, permitindo-se as demais comportadas pelo texto constitucional. (NOVELINO, Marcelo. Curso de direito
constitucional - volume unico. 19. ed., rev., atual. e ampl. S&do Paulo: Editora Juspodivm, 2024. p. 259) - grifei.

No ponto, pego vénia para reproduzir parcialmente o parecer da eminente Subprocuradora-Geral de
Justica para Assuntos Juridicos, Dra. Josiane Superti Brasil Camejo, que bem examinou a questao, integrando suas
observacoes as razdes de decidir (evento 59, PARECER1):

[.]

Em que pese, efetivamente, como asseverado pelo Sr. Procurador-Geral do Estado, se possa deduzir, pelo exame da
Jjustificativa que instruiu o projeto de lei que deu origem a Lei Complementar Municipal n°® 103/2025, que a inteng&o do
Sr. Prefeito Municipal, ao dar nova redagdo ao artigo 124 da Lei Complementar n° 03/2006, fosse afastar, tdo
somente, o pagamento de vantagens de carater transitorio ou indenizatdrio aos servidores nas hipdteses de licenga
para tratamento de saude que ultrapassem 15 dias de afastamento, o certo é que, como asseverado pelo proponente,
0 texto do inciso Il do artigo 124 ndo deixa isso claro, dando margem a interpretagdo diversa pela Administragdo
Municipal.

Tanto é assim que, mesmo apos a concessdo da medida liminar, o proponente aponta descumprimento da decisdo
pelo Municipio de Cachoeirinha, o que evidencia a necessidade e conveniéncia de que se dé interpretagdo conforme
a Constituicdo ao dispositivo objurgado, consoante sugerido pelo Sr. Procurador-Geral do Estado, de molde a afastar
qualquer duvida sobre sua extensdo, assegurando a observancia do artigo 37, inciso XV, da Carta Federal e do artigo
29, inciso I, da Constituicdo deste Estado, que contemplam a garantia de irredutibilidade de vencimentos, in verbis:

[..]
Como corolario, merece parcial acolhimento o pedido deduzido pelo Sindicato proponente.

Nesses termos, ante a violagdo do principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos, previsto
nos arts. 37, XV, da Constituicdo Federal e 29, Il, da Constituicao Estadual, bem como aos principios da protecao da
salide e da dignidade da pessoa humana, voto por julgar procedente em parte o pedido para dar interpretacdo
conforme a Constituicdo ao inc. Il do art. 124 da Lei Complementar n. 03/2006, incluido pelo art. 2° da Lei
Complementar n. 103/2025, ambas do Municipio de Cachoeirinha, a fim de esclarecer que o dispositivo dispde
sobre a supressao de gratificagdes e adicionais de natureza transitéria e indenizatéria.
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 5352013-31.2025.8.21.7000/RS

TIPO DE AGAO: Sistema Remuneratério e Beneficios
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE LUIS DALL AGNOL

AUTOR: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE CACHOEIRINHA
EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR P,L'JBLICO. MUNIC_iPIO DE
CACHOEIRINHA.  LICENGA PARA TRATAMENTO DE SAUDE. SUPRESSAO DE
GRATIFICACOES. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.

1. Inc. Il do art. 124 da Lei Complementar n. 03/2006, incluido pelo art. 2° da Lei Complementar n.
103/2025, ambas do Municipio de Cachoeirinha, que exclui o pagamento de regime de trabalho,
indenizagdes, auxilios, gratificagdes e adicionais de natureza transitdria e indenizatéria durante licenga
para tratamento de salde superior a quinze dias.

2. O inciso impugnado, devido a sua redacdo genérica, ndo faz distingdo entre gratificacoes
permanentes e provisérias percebidas pelo servidor publico, podendo autorizar a supressao de
gratificacdes de natureza permanente durante o periodo de afastamento médico superior a quinze dias.
3. A supresséo de gratificacdes de natureza permanente da remuneragéo do servidor durante o periodo
de afastamento médico viola o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos, previsto nos
arts. 37, XV, da Constituicao Federal e 29, Il, da Constituicdo Estadual.

4. A interpretagdo conforme a Constituicdo & necessaria para esclarecer que o dispositivo inquinado
dispbe apenas sobre a supressao de gratificagbes e adicionais de natureza transitéria e indenizatéria,
preservando as gratificagcdes permanentes.

5. Pedido julgado parcialmente procedente para dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao inc. 1l do
art. 124 da Lei Complementar n. 03/2006, incluido pelo art. 2° da Lei Complementar n. 103/2025,
ambas do Municipio de Cachoeirinha, a fim de esclarecer que o dispositivo dispde sobre a supressao
de gratificacoes e adicionais de natureza transitéria e indenizatoria.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE EM PARTE.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o Egrégio Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, por unanimidade, julgar procedente em parte o pedido
para dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao inc. Il do art. 124 da Lei Complementar n. 03/20086, incluido pelo
art. 2° da Lei Complementar n. 103/2025, ambas do Municipio de Cachoeirinha, a fim de esclarecer que o
dispositivo dispde sobre a supressao de gratificagcdes e adicionais de natureza transitéria e indenizatoria, nos termos
do relatorio, votos e notas de julgamento que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 21 de maio de 2026.
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