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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 5397319-23.2025.8.21.7000/RS
TIPO DE AGAO: Controle de Constitucionalidade

RELATOR: DESEMBARGADOR NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RELATORIO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA em face do MUNICIPIO DE PALMARES DO SUL, tendo por objeto parte art. 19 e parte do Anexo I,
ambos da Lei-PS n® 1.107/04, que dispde sobre os Quadros e Funcbes Publicas do Municipio, estabelece os
Planos de Carreiras e pagamentos e da outras providéncias, com redagédo dada pela Lei-PS n® 2.372/16.

Nas razdes, o proponente sustentou que as atribuicées dos cargos em comissao de Diretor de Logistica
de Maquinas e Equipamentos e Diretor de Limpeza Publica, Capinas e Rogcadas nao correspondem a fungbes de
direcdo, chefia ou assessoramento, o que demonstra a inconstitucionalidade material dos cargos criados, em ofensa
aos arts. 89 caput, 20, caput, e § 4°, e 32, caput, todos da CE-89, combinados com o art. 37, Il e V, da CF-
88. Colacionou arestos acerca do tema e, ao final, pugnou pela procedéncia do pedido para declarar a
inconstitucionalidade de parte do art. 19 e parte do Anexo ll, da Lei-PS n°1.107/04, com a redagéo dada pela Lei-PS
n® 2.372/16, especificamente em relagdo aos cargos em comissdo de Diretor de Logistica de Maquinas e
Equipamentos e Diretor de Limpeza Publica, Capinas e Rogadas.

Recebida a inicial, foi determinada a notificagdo do PREFEITO MUNICIPAL DE PALMARES DO SUL e
do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMARES DO SUL, para prestar informagdes, bem como a
citagdo do Procurador-Geral do Estado (evento 4, DESPADECH1).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutengao da norma (evento 15, PET1).
O prazo para informacgdes transcorreu in albis (evento 16).

Os autos foram com vista a Dr? Josiane Superti Brasil Camejo, Subprocuradora-Geral de Justi¢a, que
opinou pela procedéncia do pedido (evento 19, PARECER1).

E o relatério.
VOTO

Encaminho voto no sentido de julgar procedente o pedido veiculado na acdo direta de
inconstitucionalidade.

Lembro que se trata de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA em face do MUNICIPIO DE PALMARES DO SUL, tendo por objeto parte art. 19 e parte do Anexo Il,
ambos da Lei-PS n® 1.107/04, que dispde sobre os Quadros e Funcbes Publicas do Municipio, estabelece os
Planos de Carreiras € pagamentos e da outras providéncias, com redagédo dada pela Lei-PS n® 2.372/16.

Prosseguindo, tratando-se do controle de constitucionalidade importante destacar a doutrina acerca de
Agbes Constitucionais, sob a organizagao de Fredie Didier Jr.", que assim dispde:

(...) Partindo da concepgao kelseniana do ordenamento juridico, tem-se que as normas de um ordenamento ndo se
encontram em um mesmo plano, mas, sim, escalonadas, verticalmente, em diferentes degraus, sendo que, no topo

da escadaria-positiva, encontra-se a Constituiga"o,3 iluminando e legitimando as normas hierarquicamente inferiores.*

E a lei méxima, dotada de superioridade formal — prevendo forma de produgdo de outras normas — e material —
tracando pardmetros materiais, de contetido, para as normas infraconstitucionais.®
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E a validade destas normas infraconstitucionais esta condicionada aos limites formais e materiais que lhe sao

impostos pela Constituigdo — que confinam a forma pela qual devem ser elaboradas e sua substancia/contetido.? Uma
norma inferior que exceda esses limites é ilegitima, porquanto inquinada pelo vicio da inconstitucionalidade.

Conclui-se, assim, que a inconstitucionalidade da norma infraconstitucional pode ser de dois tipos: formal, em
caso de inobservancia de normas constitucionais que regem o processo legislativo previsto para sua
elaboragao; ou material, em caso de desrespeito ao contetido das normas constitucionais.

Pois bem. Por conta dessa supremacia e rigidez constitucional, fez-se necessaria a instituicdo de mecanismos de
fiscalizacdo da fidelidade das normas infraconstitucionais a Constituicdo. Eis o chamado controle de
constitucionalidade das normas.

3. Acima dela, s6é a norma fundamental, que é o fundamento de validade e o principio unificador de todo o sistema
(BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999, p. 52-62).

4. “A ordem juridica ndo é um sistema de normas ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas
é uma construgdo escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é produto da
conexao de dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra
norma, se apoiar sobre essa outra norma, cuja produgdo, por sua vez, é determinada por outra; e assim por diante,
até abicar finalmente na norma fundamental. (...) Se comegarmos levando em conta apenas a ordem juridica
estadual, a Constituicdo representa o escaldo de Direito positivo mais elevado” (KELSEN, Hans. Teoria Pura do
Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 246-247).

5. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. Ed. Coimbra: Almedina, p. 890.
6 “(...) os actos normativos sO estardo conformes com a constituicdo quando nao violem o sistema formal,
constitucionalmente estabelecido, da produgcdo desses actos, e quando ndo contrariem, positiva ou negativamente, 0s

parametros materiais plasmados nas regras ou principios constitucionais” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p.890).

Feitas essas primeiras consideracdes, passo a andlise da norma, ora impugnada como inconstitucional
na via da presente agédo. Eis os termos do art. 19 da Lei-PS n® 1.107/04, com redacdo dada pela Lei-PS n?

2.372/16:
Art. 19. O Quadro de Cargos de Confianca (CC) e Fungao Gratificada (FG) da Administracdo Centralizada do Poder
Executivo Municipal, é integrado pelos cargos abaixo especificados: (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 12 da Lei
Municipal n® 1.467, de 04.05.2007)
|GABINETE DO PREFEITO |
Denominacao do Cargo Ne de||Nivel
Cargos
|Assessor Juridico ||01 ||CC 40uFG4 |
|Secretéri0 Executivo ||01 ||CC 3ouFG3 |
Chefe de Gabinete 01 CC50uFG5 (NR) w (padrdo alterado de CC 4 ou FG 4 paraCC 5 ou FG
5 pela LM 1.593/2009)
|Procurador Juridico (AC) ||01 ||CC 40uFG4 ||u.. (cargo acrescentado pela LM 1.785/2011) |
|Chefe de Equipe Administrativa (AC) ||01 ||CC 1ouFG1 ||u.. (cargo acrescentado pela LM 2.372/2016). |
|X CARGOS EXTINTOS DESTA TABELA |
Chefe—de—Apoie—Administrative—does |8+ S6teuFe+ w (cargo acrescentado pela LM 1.961/2013).
Servicos-da-ExeedctoFiscaHAC) w (EX) (cargo extinto pela LM 2.017/2013)
Chete—de—Apoie—Administrative—does |8+ S6teuFe+ w (cargo acrescentado pela LM 1.961/2013).
Servicosduridicos{AC) w (EX) (cargo extinto pela LM 2.372/2016)
GCooerdenaderdeExecucaoFiscaHAG) |6+ GC4euFG4 w (cargo acrescentado pela LM 1.716/2010)

w (EX) (cargo extinto pela LM 2.053/2013)

|SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Denominacao do Cargo 2 de|[Nivel
Cargos
Secretario Adjunto de||01 CC40uFG4 w (cargo acrescentado pela LM 2.017/2013).
Administracéao (AC)
Secretario Municipal de Administragao {01 Fixado em Lei
(Art. 29, V, CF/88)
|Diretor de Recursos Humanos “01 “CC 20uFG2 |

|Diretor Administrativo “01 “CC 20uFG2 |
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Chefe de Patriménio e|[01 CC1ouFG1 w (denominagdo alterada de Chefe de Patriménio para Chefe
Almoxarifado (NR) de Patriménio e Almoxarifado pela LM 1.747/2011).
|X CARGOS EXTINTOS DESTA TABELA
Coordenador——de—GCompras——e |8+ GG-3-0u-FG-3{NR) w  (denominagdo  alterada de Chefe de Compras e
Heitagbes{NR) Almoxarifado para Coordenador de Compras e
Licitagcao pela LM 1.747/2011).
w (nivel alterado de CC 1 ou FG 1 para CC 3 ou FG 3 pela LM
1.747/2011).
w (EX) (cargo extindo pela LM 2.017/2013)
SECRETARIA DE FINANCAS
Denominacao do Cargo Ne de|[Nivel
Cargos
Secretario Municipal de Finangas 01 Fixado em Lei
(Art. 29, V, CF/88)
|Coordenador de Execucéo Fiscal (AC) ||01 ||CC 40uFG4 ||um (cargo acrescentado pela LM 2.053/2013) |
|Diretor de Administracéo Tributaria (AC) ||01 ||CC 2o0uFG2 ||um (cargo acrescentado pela LM 2.372/2016) |
|Diretor de Tesouraria ||01 ||CC 2o0uFG2 |
[Diretor de Receitas ot [cC20ouFG2 |
|Diretor de Contabilidade o1 [cC20ouFG2 |
|Diretor Administrativo ||01 ||CC 2o0uFG2 |
[Chefe de Fiscalizagao de ICMs o1 [CC 10uFG 1 |
|X CARGOS EXTINTOS DESTA TABELA |
|Direter de Fisealizache [o+ |cCaeuFGa [ (EX) (cargo extindo pela LM 2.372/2016)
|SECRETARIA DE OBRAS, VIAGAO E SERVICOS URBANOS |
Denominagao do Cargo N2 de||Nivel
Cargos
Secretario Municipal de Obras, Viagéo e|[01 Fixado em Lei
Servigos Urbanos (Art. 29, V, CF/88)
Diretor de Transito e Transportes |01 CC20uFG2
Coletivos
Diretor de Logistica de Maquinas e||01 CC20uFG2 w (cargo acrescentado pela LM 2.372/2016).
Equipamentos (AC)
Diretor de Limpeza Publica, Capinas e||01 CC20uFG2 w (cargo acrescentado pela LM 2.372/2016).
Rogadas (AC)
Diretor de Servigos de Manutengdo e||01 CC20uFG2 w (cargo acrescentado pela LM 2.107/2014).
Servigos Urbanos (AC)
|Coordenador de Servigos Urbanos (AC) “01 “CC 3ouFG3 ”‘... (cargo acrescentado pela LM 2.017/2013). |
|Chefe de Equipe Administrativa (AC) ||o1 ||cc 10uFG 1 ||- (cargo acrescentado pela LM 2.372/2016). |
|Chefe de Servicos Urbanos ||o1 ||CC 10uFG 1 |
|Chefe de Servicos Rodoviarios ||o1 ||CC 10uFG 1 |
Administrador Distrital 04 CC20uFG2 w  (NR) (este cargo  pertencia ao Gabinete do
Prefeito posteriormente foi alterado pela LM 2.053/2013).
|X CARGOS EXTINTOS DESTA TABELA |
Birsor Adiaisiaien o+ S EetG 2 | (EX) (cargo extinto pela LM 2.017/2013)
GChefe——de—Servicos—de—Limpeza |0+ GGA-ou-FG1- w (cargo acrescentado pela LM 1.631/2009).
Pibliea(AC) w (EX) (cargo extinto pela LM 2.017/2013)
Diretor-de-Servicos-de-Oficina{AC) o+ So2eukEC2 w (cargo acrescentado pela LM 1.017/2013).
w (EX) (cargo extinto pela LM 2.372/2016)
Diretor—de—Servicos—de—Limpeza |01 GG2ouFG2 w (cargo acrescentado pela LM 1.017/2013).
Ptibliea-(AGC) w (EX) (cargo extinto pela LM 2.372/2016)
Ghefe-de-Apoio-Administrativo{AC) o+ GG61-ou-FG1- w (cargo acrescentado pela LM 1.017/2013).
w (EX) (cargo extinto pela LM 2.372/2016)

SECRETARIA DE EDUCACAO (NR)

w (A denominagdo da SECRETARIA DE EDUCACAO E
CULTURA foi alterada para SECRETARIA DE
EDUCACAO pela LM 1.855/2012)
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Denominacao do Cargo Ne de||Nivel
Cargos
Secretario Municipal de Educagao (NR) (|01 Fixado em Lei w  (denominagdo alterada de Secretario Municipal de
(Art. 29, V, CF/88) Educacdo e Cultura para Secretdrio Municipal de
Educacéao pela LM 1.855/2012)
Coordenadoria de Orientagéo||01 CC30uFG3
Pedagdgica
Coordenador Financeiro de Recursos de||01 CC30uFG3 w (cargo acrescentado pela LM 2.372/2016)
Educacgéo (AC)
Diretor de Transporte Escolar (NR) 01 CC 2ou FG 2 (NR) w  (denominagdo  alterada  de Chefe de Transporte
Escolar para Diretor de Transporte Escolar pela LM
1.799/2011)
w (nivel alterado de CC 1 ou FG 1 para CC 2 ou FG 2 pela LM
1.799/2011)
Diretor de Departamento Administrativo||01 CC2ouFG2 w (cargo acrescentado pela LM 2.146/2014)
Escolar (AC)
|Chefe da Equipe Administrativa (AC) ||01 ||CC 1ouFG1 ||um (cargo acrescentado pela LM 2.551/2018) |

|X CARGOS EXTINTOS DESTA TABELA

w (EX) (cargo extinto pela LM 2.146/2014) |

w (EX) (cargo extinto pela LM 2.372/2016) |

SECRETARIA DE FOMENTO A AGRICULTURA E A PESCA (NR)

w (Denominagdo alterada de SECRETARIA DE FOMENTO A
AGRICULTURA para SECRETARIA DE FOMENTO A
AGRICULTURA, AO MEIO AMBIENTE E A PESCA pela LM
1.500/2007; posteriormente alterada para SECRETARIA DE
FOMENTO A AGRICULTURA E A PESCA pela LM 2.022/13)

Denominacao do Cargo Ne de|[Nivel

Cargos
Secretario Municipal de Fomento a|(01 Fixado em Lei w (denominagao alterada de Secretario Municipal de Fomento
Agricultura e a Pesca (NR) (Art. 29, V, CF/88) a Agricultura para Secretdrio Municipal de Fomento a

Agricultura, ao Meio Ambiente e a Pesca pela LM 1.500/2007;
posteriormente alterada para Secretario Municipal de Fomento
a Agricultura e a Pesca pela LM 2.022/13)

|

|X CARGOS EXTINTOS DESTA TABELA

w (EX) (cargo extinto pela LM 2.024/2013) |

| (EX) (cargo extinto pela LM 2.107/2014) |

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (NR)

w (A denominagio da SECRETARIA DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL foi alterada para SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE pela LM 2.016/13)

(Art. 29, Social V, CF/88)

Denominacao do Cargo = de|[Nivel
Cargos
Secretario Municipal de Saude (NR) 01 Fixado em Lei w (denominagdo alterada de Secretario Municipal de Saude e

Assisténcia  Social para Secretario  Municipal de
Saude pela LM 2.016/13)

|Coordenadoria Administrativa “01 ||CC 30uFG3

Coordenador do Posto de Saude de|[01 CC30ouFG3
Quintao (AC)

w (cargo acrescentado pela LM 1.631/2009)

Diretor do Programa de Saude Familiar -{|01 CC20uFG2

PSF

|Diretor de Saude Publica o1 |[CC20uFG2 |

Diretor de Transporte (NR) 01 CC20ouFG2(NR) LS (denominagao alterado de Chefe de

Transportes para Diretor de Transporte pela LM 1.799/2011).
w (nivel alterado de CC 1 ou FG 1 para CC 2 ou FG 2 pela LM

1.799/2011).

|X CARGOS EXTINTOS DESTA TABELA

||. (EX) (cargo extinto pela LM 2.017/2013) |

||. (EX) (cargo extinto pela LM 2.017/2013) |
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SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA, DESPORTO E LAZER (NR) w (A denominacdo da SECRETARIA DE TURISMO,
DESPORTO E LAZER foi alterada para SECRETARIA DE
TURISMO, CULTURA, DESPORTO E LAZER pelalM
1.855/2012)

Denominacao do Cargo Ne de||Nivel

Cargos

Secretario  Municipal de  Turismo, (|01 Fixado em Lei w (denominagao alterada de Secretario Municipal de Turismo,

Cultura, Desporto e Lazer (NR) (Art. 29, V, CF/88) Desporto e Lazer para Secretdrio Municipal de Turismo,
Cultura, Desporto e Lazer pela LM 1.855/2012)

|Chefe de Desporto e Lazer ||01 ||CC 1ouFG1 |

|Diretor de Cultura (AC) ||01 ||CC 20uFG2 ||u.. (cargo acrescentado pela LM 1.855/2012). |

[¥ CARGOS EXTINTOS DESTA TABELA
e e Ao Ade s sl [o+ Co ot G | (EX) (cargo extinto pela LM 2.372/2016) |

GChete-da-Equipe-Administrativa{AG) o+ GotoeuFGH w (cargo acrescentado pela LM 2.372/2016)
w (EX) (cargo extinto pela LM 2.551/2018)

|SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMERCIO |

Denominacao do Cargo 2 de|[Nivel

Cargos
Secretario Municipal de Industria e|[01 Fixado em Lei
Comércio (Art. 29, V, CF/88)

| |

|X CARGOS EXTINTOS DESTA TABELA |

Ghetfe-de-Apoio-Administrative: D2{NR) CCA-ou-FGH- w (n° de cargos alterado de 01 para 02 pela LM 2.372/2016)
w (EX) (cargo extinto pela LM 2.372/2016)

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, PROJETOS E MEIO AMBIENTE (NR) w (AC) (Secretaria criada pela LM 1.637/2009)

w (A denominagdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E PROJETOS foi alterada
para SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, PROJETOS E MEIO
AMBIENTE pela LM 2.022/13)

Denominacao do Cargo Ne de|[Nivel

Cargos
Secretario Municipal (AC) 01 Fixado em Lei w (cargo criado pela LM 1.637/2009)

(Art. 29, V, CF/88)

Diretor do Departamento de|[01 CC/FG 2 w (cargo criado pela LM 1.637/2009)
Projetos (AC)
|Diretor de Engenharia e Arquitetura (AC) “01 ||CC 20uFG2 ”‘... (cargo acrescentado pela LM 2.017/2013). |
|Diretor do Meio Ambiente (AC) ||o1 ||cc 20uFG2 ||- (cargo acrescentado pela LM 2.024/2013). |

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, HABITAGAO, TRABALHO, || (AC) (Secretaria criada pela LM 2.017/2013)
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

Denominacao do Cargo N¢ de||Nivel
Cargos
Secretario Municipal (AC) 01 Fixado em Lei w (cargo criado pela LM 2.017/2013)

(art. 29, V, CF/88)

Coordenador de  Desenvolvimento||01 CC3/FG3 w (cargo criado pela LM 2.017/2013)
Social, Habitagdo, Trabalho, Cidadania e
Direitos Humanos (AC)

Coordenador  do Programa  de||01 CC1/FG1 w (cargo acrescentado pela LM 2.372/2016)

Valorizagao da 32 Idade (AC)

|Diretor de Habitagcdo (AC) “01 ||CCZ/FG2 ”‘... (cargo criado pela LM 2.017/2013) |
Diretor de Assisténcia Social (AC) 01 CC2/FG2 w (cargo criado pela LM 2.017/2013)

|Chefe da Equipe Administrativa (AC) ||01 ||CC1/FG1 ”‘... (cargo acrescentado pela LM 2.372/2016) |
|Ghefe do CADUNICO (AC) |01 |cct/Fai | (cargo criado pela LM 2.017/2013) |

|X CARGOS EXTINTOS DESTA TABELA |

Ghefe-de-Apoio-Administrativo{AC) o+ GGH-ou-FG1- w (cargo criado pela LM 2.017/2013)
w (EX) (cargo extinto pela LM 2.372/2016)
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Ghefe-da-Gasa-do-ldaso-{AC) o+ GGH-ou-FG1- w (cargo criado pela LM 2.017/2013)
w (EX) (cargo extinto pela LM 2.372/2016)

Com efeito, o cerne da alegada inconstitucionalidade esta na incompatibilidade dos cargos de "Diretor
de Logistica de Maquinas e Equipamentos" e "Diretor de Limpeza Publica, Capinas e Rogadas" com fungbes de
direcao, chefia ou assessoramento. Dai a inconstitucionalidade, também, de parte do Anexo Il da norma em tela, na
parte em que traz as atribuicdes de tais cargos, a saber, in verbis:

Quadro: Cargo em Comiss&o e Fung&o Gratificada

CARGO: DIRETOR DE LOGISTICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS (AC) (cargo acrescentado pelo art. 1° da
Lei Municipal n®2.372, de 31.05.2016)

Padréo: CC2/FG2

ATRIBUICOES: Supervisionar a destinagdo da frota de maquinas e a execugdo das atividades com o maquinario do
municipio; definir a logistica de uso das mdquinas e equipamentos para os servigos publicos municipais; orientar 0s
procedimentos de otimizacdo de uso das maquinas e equipamentos a servicos de maquinas e equipamentos; orientar
a fiscalizagdo de manutengéo das maquinas e equipamentos da prefeitura; gerir o plano de manutengdo preventiva
das maquinas e equipamentos; promover outras atribuicbes afins e complementares.

CONDICOES DE TRABALHO:

Carga Horaria: 35 horas semanais.

Condigées Gerais: contato com o publico, o exercicio do cargo podera determinar a realizagao de viagens e trabalho
aos sabados, domingos e feriados, nao caracterizando como servigo extraordinario.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

Idade: Minima de 18 anos.

Grau de instrugdo: Ensino Fundamental Completo e/ou Incompleto.

Outros: Apresentacdo de declaracdo de bens e valores que constituem o seu patrimbénio na ocasido da posse,
anualmente e quando da exoneragdo do cargo.

Lotacdo: Secretaria de Obras, Viagdo e Servicos Urbanos.

Quadro: Cargo em Comiss&o e Fung&o Gratificada

CARGO: DIRETOR DE LIMPEZA PUBLICA, CAPINAS E ROCADAS (AC) (cargo acrescentado pelo art. 12 da Lei
Municipal n®2.372, de 31.05.2016)

Padréo: CC2/FG2

ATRIBUICOES: Supervisionar a execugdo das atividades de limpeza publica, capina e rogadas avaliando os
resultados para certificar-se da efetividade, da produtividade e da qualidade requeridas. Supervisionar a execugao
dos servicos de varredura de ruas, coleta de detritos em vias publicas, acompanhando a execu¢do dos mesmos;
supervisionar os trabalhos de capina, limpeza e adubagdo no preparo dos canteiros para o plantio embelezamento e
manutengdo paisagistica de pragas, parques e logradouros publicos; Supervisionar as equipes de trabalho no servico
de ajardinamento nos parques, pragas, canteiros em vias publicas e em prédios utilizados pela administragdo
municipal; participar do projeto paisagistico do municipio supervisionando a sua implantagao; orientar e supervisionar
a aplicagdo de produtos quimicos nas plantas das pragas, parques e demais logradouros publicos para combate as
pragas; providenciar material junto ao almoxarifado; planejar a execugdo dos servigos prevendo seu inicio e término,
md&o de obra e materiais necessarios, maquinas e equipamentos; manter quadro de pessoal necessario e suficiente
para a boa prestagao de servigo, assim como equipamentos e infraestrutura adequadas; certificar-se da abertura de
Ordem de Servico para todo o servico a ser executado; supervisionar a elaboragdo de relatérios dos servigos
realizados; zelar pela conservagdo do patriménio levando ao Diretor imediato as irregularidades encontradas; garantir
boas condi¢cbes de trabalho aos servidores sob sua subordinacdo, propondo medidas que julgar adequadas para
evitar doengas profissionais e acidentes do trabalho; efetuar avaliagdo de desempenho de seus subordinados
juntamente com a CPGQ), de conformidade com a legislagdo vigente; executar tarefas afins.

CONDICOES DE TRABALHO:

Carga Horaria: 35 horas semanais.

Condicées Gerais: contato com o publico, o exercicio do cargo podera determinar a realizagdo de viagens e trabalho
aos sabados, domingos e feriados, ndo caracterizando como servigo extraordinario.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

Idade: Minima de 18 anos.

Grau de instrugdo: Ensino Fundamental Completo e/ou Incompleto.

Outros: Apresentacdo de declaracdo de bens e valores que constituem o seu patrimbnio na ocasido da posse,
anualmente e quando da exoneragdo do cargo.

Lotacgdo: Secretaria de Obras, Viagéo e Servigos Urbanos.

Examinando os dispositivos em tela, verifica-se que, de fato, relativamente aos cargos em comissao
de Diretor de Logistica de Maquinas e Equipamentos e Diretor de Limpeza Publica, Capinas e Rocadas as
atribuicbes né&o correspondem a fungbes de direcdo, chefia ou assessoramento, 0 que demonstra a
inconstitucionalidade material do cargo criado, por estar em claro descompasso com 0s requisitos constitucionais
materializados nos arts. 8%, caput; 20, caput e § 4°%; e 32, caput, da CE-89, bem como do art. 37, Il e V, da CF-88.
No ponto, valho-me dos argumentos trazidos pela Dr? Josiane Superti Brasil Camejo, ilustre Subprocuradora-Geral
de Justica para Assuntos Juridicos, que nestes autos oficiou, a quem pego vénia para agregar excerto do seu
parecer as razbes de decidir, in verbis:

(-..), 0 cargo em comissdo compreende quatro ideias: 1) excepcionalidade; 2) chefia; 3) confianga e 4) livre nomeagédo
e exoneracgéao.

Excepcionalidade, porque na administragdo publica a regra é que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,
submetendo-se a concurso publico para admissdo, de modo que somente excepcionalmente, em numero e para
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situagoes limitadas, podem ser criados e providos cargos em comissé&o.

Chefia, porque os cargos em comissao devem ser utilizados para fungbes estratégicas da Administragao Publica, de
coordenagdo, dire¢do e assessoramento superior, de modo que o Poder Publico possa agir de forma una no
cumprimento de suas finalidades, sem desvio das metas e padrées estabelecidos pelos Agentes Politicos incumbidos
da escolha dos comissionados.

S&o, na verdade, verdadeiros representantes dos agentes politicos, que, subordinados as diretrizes e ordens dadas
por estes, ficam incumbidos de dirigir a maquina administrativa e os demais funcionarios.

Por isso, também ¢é inerente aos cargos em comissdo a ideia de confianga do agente politico para com o
comissionado, bem como a possibilidade de livre nomeagao e exoneragao, ja que, uma vez perdida a confianga, ou
ndo sendo bem conduzida a chefia, podem ser liviemente demitidos, sem a necessidade de processo administrativo.
Tal possibilidade esta contemplada no artigo 37, inciso I, parte final, da Constituicdo Federal, e repetida pelo artigo
32 da Constituigdo Estadual, acima transcrito, o qual dispbe que a investidura em cargo ou emprego publico depende
de concurso publico, salvo quanto as nomeagdes para cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeagédo e
exonerag&o.

Mas nédo é essa a hipdtese dos autos. Os cargos impugnados simplesmente ndo possuem atribuicbes que se
revistam das caracteristicas de dire¢do, chefia ou assessoramento. E, sendo assim, seu exercicio ndo demanda
maior relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

Alias, exatamente por isso é que a hipdtese vertente ndo se enquadra nas balizas delineadas pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n.2 1.041.210, que deu ensejo ao Tema 1.010. Como
se sabe, naquele caso, a Corte de Vértice fixou a seguinte tese:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungbes de diregdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuigbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prdpria lei que os
instituir.

(---), analisado o conjunto das respectivas atribuigbes, depreende-se, modo inequivoco, que ndo sdo compativeis com
a natureza do cargo em comissdo e, portanto, padecem de vicio material, uma vez que se ftrata de atividades

permanentes e burocraticas®, que ndo se conciliam com o caréter diferenciado do cargo em comissao.

De outro turno, igualmente macula o ordenamento constitucional, sob a otica material, a circunstancia de os cargos
em relevo ndo cobrarem escolaridade adequada para o seu provimento pela via comissionada. Ao revés, constata-se
que os cargos impugnados, muito embora nominalmente envolvam diregdo, preveem escolaridade minima de ensino
fundamental incompleto.

Razéao pela qual padecem de inconstitucionalidade material, consoante recentes precedentes dessa Corte de Justiga,
a sequir indicados, os quais se agregam aos diversos outros julgados ja referidos na inicial:

DIREITO CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. QUADRO DE CARGOS E FUNCOES PUBLICAS DO PODER
LEGISLATIVO. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORQAMENTAR/O E FINANCEIRO. CARGO EM
COMISSAO COM ATRIBUICOES BUROCRATICAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. |. CASO EM EXAME:1.
Acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica em face do Municipio de Santo
Anténio da Patrulha, tendo por objeto a Lei-SAP n° 9.545, de 20/01/2023, que altera dispositivos da Lei-SAP n°
6.477, de 21/03/2012, que dispée sobre o Quadro de Cargos e Fungbes Publicas do Poder Legislativo
Municipal, estabelece o Plano de Carreira dos Servidores e d& outras providéncias. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO:1. Ha duas questbes em discusséo: (I) a inconstitucionalidade formal da Lei-SAP n°® 9.545/2023
por auséncia de estudo prévio de impacto financeiro e orcamentario; (Il) a inconstitucionalidade material do
cargo em comisséo de Assistente do Gabinete da Presidéncia, cujas atribuicbes ndo correspondem a fungbes
de direcao, chefia ou assessoramento. Ill. RAZOES DE DECIDIR:1. A Lei-SAP n? 9.545/2023 padece de vicio
formal, pois sua edigdo nao foi precedida de estudo de impacto orcamentario e financeiro, conforme exige o art.
113 do ADCT, norma de reprodugéo obrigatdria por forga do art. 8% caput, da CE-89.2. A alegacdo do Municipio
de que houve estudo de impacto orgamentario ndo se sustenta, pois o documento apresentado ndo faz
referéncia a qualquer projeto de lei especifico, além de ter sido juntado apds a tramitagao legislativa e edicdo da
norma.3. O Presidente da Camara Municipal certificou formalmente, em resposta a oficios do Ministério Publico,
que os processos legislativos foram encaminhados na integra, ndo constando neles o estudo de impacto
financeiro e orgamentario.4. O cargo em comissdo de Assistente do Gabinete da Presidéncia possui
atribuicobes meramente burocrdticas e administrativas, como prestar assisténcia na recepgdo, anotar
informagdes, distribuir expedientes e elaborar agenda mediante orientacdo, que nao correspondem a funcées
de direcao, chefia ou assessoramento.5. As atribuicbes do cargo em comissdo devem ser exercidas por
servidores concursados, sob pena de subverter as diretrizes constitucionais de acesso aos cargos publicos,
conforme os arts. 8 caput; 20, caput e § 4% e 32, caput, da CE-89, bem como do art. 37, Il e V, da CF-88. (...)
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 52134015020248217000, Orgdo Especial, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 11-12-2025).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANOAS. RESOLUQAO N.691, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2019 DA CAMARA DE VEREADORES DE CANOAS. CRIACAO DE CARGOS EM
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COMISSAO. REQUISITOS ESTABELECIDOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTRITA OBSEFjVANCIA
PARA QUE SE LEGITIME O REGIME EXCEPCIONAL DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAOQO. TEMA
1010/STF 1) Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL em face de parte do artigo 13 e de parte do Anexo Il, ambos
da Resolugdo n° 691, de 27 de dezembro de 2019, expedida pela Camara de Vereadores do Municipio de
Canoas, especificamente em relagdo ao cargo em comissdo de Assessor de Relagbes Comunitarias, bem
como, por arrastamento, da expressdo ‘Assessor de Relagbes Comunitarias”, constante nos artigos 14, §1°, 19
e 29 do mesmo Diploma Legal", sob a alegacdo de que as atribuicbes do cargo em comissédo de Assessor de
Relagbes Comunitarias ndo correspondem a fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento, o que demonstra a
sua inconstitucionalidade material. 2) A criacdo de cargos em comissdo € exceg¢do a regra de ingresso no
servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituicdo ex vi dos arts.37,Il da CF/88 c/c 32 da CE/89.
Assim, consoante a jurisprudéncia pacifica do Egrégio STF, a criagcdo de cargos em comissao pressupoe: a) que
0s cargos se destinem ao exercicio de fungbes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c¢) que o numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicbes dos cargos em comissao estejam descritas de
forma clara e objetiva na prdpria lei que os cria.(TEMA 1010/STF) 3) A Resolugdo n® 691, de 27 de dezembro
de 2019, da Camara de Vereadores de Canoas viola todas as disposicdes fixadas no TEMA 1010/STF, visto
que o cargo de assessor de relagbes comunitdrias, referido no art.13 e do Anexo Il conforme as atribuicbes
previstas, ndo configura direcdo, chefia ou assessoramento, ndo pressupde especial relacdo de confianca, pois
se trata de trabalho de rua (externo) e podera, ou ndo, implicar algum tipo de relatério, mas consiste, sobretudo,
em contato com a comunidade, como se fosse uma longa manus do vereador a quem vinculado. De outro
turno, igualmente macula o ordenamento constitucional, sob a dtica material, a circunstancia de o cargo
em relevo nao exigir escolaridade adequada para o seu provimento pela via comissionada. Ao revés,
constata-se que o cargo impugnado, muito embora nominalmente envolva assessoramento, demanda
qualificacao minima muito modesta para o seu exercicio, consistente em Ensino Fundamental completo.
4) De conseguinte, gritante a inconstitucionalidade material do art.13 e Anexo Il da Resolucdo n.691/2019 da
Céamara de Vereadores de Canoas, especialmente no que tange ao cargo em comissdo de Assessor de
Relagbes Comunitarias, bem como, por arrastamento, das mengbes ao referido cargo constantes nos artigos
14, §1° 19 e 29 do mesmo Diploma Legal, porquanto as suas atribuicbes desbordam das hipdteses
constitucionalmente admitidas, afrontando, desse modo, os artigos 8%, caput, 20, caput e § 4°, e 32, caput, todos
da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal. 5) Considerando o
resultado do julgamento desta agdo direta de inconstitucionalidade, que culmina na proclamagdo da
inconstitucionalidade de cargos em comissdo previstos na Resolugdo n. 691, de 27 de dezembro de 2019, da
Cémara de Vereadores de Canoas, mostra-se pertinente e necessaria a modulagdo dos efeitos temporais da
decisdo, mutatis mutandis do que prevé o artigo 27 da Lei n°® 9.868/1999 para o STF, sobretudo a fim de
preservar a seguranga juridica, bem como a fim de nao afetar a continuidade da prestagédo do servigo publico.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE COM MODULACAO DE EFEITOS.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 50027388920258217000, Orgdo Especial, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em: 11-04-2025)

E no mesmo norte ja se manifestou este colegiado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAMAQUA. LEI - CAMAQUA N
1.551 DE 15JUN11. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO COM DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
GENERICAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA.

1. A peticdo inicial preenche, adequadamente, os requisitos do artigo 319 do CPC e, por
analogia, do art. 32 da Lei n? 9.868/99 expondo, de forma clara, o pedido e a causa de pedir,
elucidando, ja de inicio, na peca vestibular, que a presente acao direta de inconstitucionalidade
se volta contra os cargos em comissdao nela enunciados, tendo como fundamento a
inadequacao das atribuic6es descritas na lei com as normas constitucionais. Inépcia nao
configurada.

2. A violacao apontada diz respeito aos arts. 8%, caput; 20, caput e § 4°; e 32, caput, da CE-89,
sendo a violacao a Constituicao Federal de cunho indireto, decorrente, apenas, da incidéncia do
preceituado no art. 82, caput, da CE-89.

3. Examinando os Anexos IV e V da referida lei, verifica-se que, de fato, relativamente aos cargos
em comissao de Secretario Auxiliar; Chefe de Setor; Chefe de Secao; Assessor Administrativo;
Encarregado de Servicos Gerais; e Assessor Técnico, estes possuem atribuicoes genéricas e
imprecisas. Tal situacdao nao esta coadunada aos requisitos constitucionais materializados nos
arts. 20, caput e § 49 e 32, caput, da CE-89, bem como do art. 37, Il e V, da CF-88, e ainda ao art.
8¢, caput, da CE-89.

4. Diante dos efeitos do presente julgado e em observancia ao comando do art. 27 da Lei n2
9.868/99 e por razdes de seguranca juridica e interesse social, os efeitos da presente declaracao
vao modulados, com o diferimento da eficacia desta decisao pelo prazo de 180 (cento e oitenta
dias) a partir do transito em julgado. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(ADI n? 70084213271, Tribunal Pleno, minha relatoria, j. em 21AG0O2020);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE IMBEN. LEI MUNICIPAL. CRIAGCAO
DE CARGOS EM COMISSAO. CARGOS CUJAS ATRIBUICOES NAO COADUNAM COM A DE
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DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADO. A
investidura em cargo publico, de regra, da-se pela prévia aprovacdao em concurso publico,
ressalvada a possibilidade de nomeacdes para cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracado, destinados a atribuicoes de direcdao, chefia e assessoramento.
Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de Repercussao Geral no
Recurso Extraordinario n2 1.041.210: a) A criacao de cargos em comissao somente se justifica
para o exercicio de funcoes de direcdao, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacao deve pressupor
a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicoes dos cargos em comissdao devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir. Situacao dos autos em que os cargos
comissionados de Diretor de Limpeza Urbana, Coordenador dos Centros de Apoio da Educacéo
Basica, Coordenador da Educacao Infantil, Coordenador do Ensino Fundamental e Chefe do
Setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educacao instituidos pela lei municipal
objurgada padecem de vicio de inconstitucionalidade por se constituirem em atividades
meramente burocraticas, técnicas ou operacionais, nao envolvendo atribuicoes de chefia,
direcdo ou assessoramento, tampouco a necessaria relacdao de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado. Constitucionalidade, apenas, em relacdo ao cargo em
comissao de Procurador Especial do Gabinete, uma vez que as atribuicoes do cargo se
enquadram na excepcional possibilidade de nomeacao via cargo em comissao, tendo em vista,
notadamente, a tarefa de assessoramento juridico direto ao chefe do Executivo Municipal e do
Vice-Prefeito nos processos administrativos em geral e em todas as matérias solicitadas, assim
como o acompanhamento perante o TCU, e o atendimento e orientacdo aos Secretarios
municipais na auséncia do Prefeito Municipal, a evidenciar a premente relacao de fiducia entre o
servidor e o nomeante. Considerando a evidente repercussao no servico da Administracao
Publica Municipal, os efeitos da presente declaracao de inconstitucionalidade devem ser
diferidos pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do transito em julgado, nos termos do
artigo 27 da Lei n? 9.868/99, a fim de prevenir eventuais prejuizos a regular prestacdo dos
servicos publicos. JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

(ADI n® 70079709762, Tribunal Pleno, rel. Des. Tasso Caubi Soares Delabary, j. em 08JUL19);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 10.330/2016. MUNICIPIO DE LAJEADO.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICOES DIVERSAS DAS DE CHEFIA, DIRECAO
OU ASSESSORAMENTO. AFRONTA AO ART. 37, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART.
32, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL PROCLAMADA. MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS DA DECISAO.

1. Nao é inepta a peticao inicial de acao direta de inconstitucionalidade que cumpre os
requisitos previstos no art. 319 do CPC, bem como os requisitos especificos estabelecidos pelo
art. 32 da Lei n? 9.868/1999. Ademais, a auséncia de abordagem pormenorizada e de
enfrentamento especifico da descricao das atribuicoes do cargo em comissao impugnado nao
acarreta a inépcia da inicial.

2. De acordo com o art. 37, inciso V, da Constituicao Federal, e com o art. 32, caput, da
Constituicao Estadual, os cargos em comissado destinam-se apenas as atribuicoes de direcéo,
chefia e assessoramento. Desse modo, padece de inconstitucionalidade material o dispositivo
de lei municipal que cria os cargos em comissao de Dirigente Superior, Dirigente Executivo,
Dirigente de Setor e Dirigente de Equipe, cujas atribuicoes sdao meramente técnicas e
burocraticas, em afronta ao disposto nos referidos dispositivos, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 82, caput, da Constituicao Estadual, e ao principio da impessoalidade, e em
verdadeira burla a exigéncia de aprovacao em concurso publico para investidura em cargos
publicos (art. 37, inc. I, da Constituicao Federal e art. 20, caput, da Constituicao Estadual).

3. Considerando o resultado do julgamento desta acdao direta de inconstitucionalidade, que
culmina na proclamacao da inconstitucionalidade da criacao de 83 cargos em comissao, mostra-
se pertinente e necessaria a modulacdo dos efeitos temporais da decisao, nos moldes do que
prevé o art. 27 da Lei n? 9.868/1999, sobretudo a fim de preservar a seguranca juridica, bem
como a fim de nao afetar a continuidade da prestacdao do servico publico. REJEITADA A
PRELIMINAR, JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.

(ADI n? 70078396330, Tribunal Pleno, rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos, j. em 080UT18).

Qutrossim, como referido pela Dr? Subprocuradora de Justi¢a, in verbis:

De resto, o Municipio de Palmares do Sul ja possui em sua estrutura o cargo em comissdo de Chefe de Equipe de
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Servigos Urbanos, criado pela Lei Municipal n° 3.181/2024, cujas atribuicbes sdo as seguintes:

ATRIBUICOES: coordenar os trabalhos de pavimentagdo em geral, modificagbes de tracado, de passeios
laterais e obras semelhantes relativas a vias e logradouros publicos, supervisionar os servigos de obras de
esgotos no perimetro urbano; controlar as obras de infraestrutura do sistema viario urbano; coordenar as obras
de execugdo e conservagdo de obras de saneamento bdsico e drenagem urbana, supervisionar 0s servigos de
iluminagdo publica nas vias, pragas e logradouros publicos; supervisionar a execugdo das obras de
saneamento; exercer outras atividades correlatas.

Note-se que referido cargo em comissdo, este sim com atribuigbes tipicas de chefia, atua com a coordenagao e
controle de servigos de pavimentagao, passeios, infraestrutura do sistema viario urbano, saneamento e iluminag&o,
dentre outras atividades correlatas, conceito em que se estao inseridas as atividades de limpeza e manutengdo dos
logradouros, pragas e parques publicos, o que esvazia a necessidade de cargos de diregcdo autbnomos para tarefas
fracionarias como “logistica de maquinas” ou “limpeza”.

Ao criar cargos de “Diretor” para cuidar especificamente do maquindrio ou da capina, o legislador municipal elevou
indevidamente meras tarefas de execugdo e zeladoria ao status de diregcdo superior. Tais atividades, por sua
natureza, sdo subalternas e estdo compreendidas na esfera de controle e supervisdo do referido Chefe de Equipe de
Servicos Urbanos. A coexisténcia desses cargos demonstra que os postos ora impugnados ndo possuem substancia
propria de chefia estratégica, mas servem apenas de apoio operacional aquele nucleo de servigos urbanos ja
estruturado, devendo ser exercidos por servidores efetivos, e ndo por novos cargos em comissao.

Evidenciada a ofensa aos arts. 8%; 20, caput e § 4°; e 32, caput, da CE-89, bem como do art. 37, 1l e V,

da CF-88, a procedéncia do pedido é medida que se impde, para declarar a inconstitucionalidade de parte do art. 19
da Lei-PS n® 1.107/04, com redagédo dada pela Lei-PS n? 2.372/16, no que se refere aos cargos de Diretor de
Logistica de Maquinas e Equipamentos e Diretor de Limpeza Publica, Capinas e Rocadas.

Finalmente, diante dos efeitos do presente julgado e em observancia ao comando do art. 27 da Lei n®

9.868/99° e por razbes de seguranga juridica e interesse social, proponho a modulagéo dos efeitos da presente

declaracao,
em julgado.

com o diferimento da eficacia desta decisdo pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir do transito

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. PARTE DO ART. 26 E DO ANEXO Il DA LEI
MUNICIPAL 1.424/2013. MUNICIPIO DE IMBE. CARGO EM COMISSAO DE COORDENADOR DOS
SERVICOS DE RECEPCAO E TELEFONIA E COORDENADOR DOS SERVICOS DE COPA E
SERVENTIA. ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EVIDENCIADO.

1. E de ser rejeitada a preliminar de impossibilidade juridica do pedido. A violacdo apontada diz
respeito aos artigos 8%, caput, 20, caput e paragrafo 49, e 32, caput, todos da Constituicao
Estadual, sendo a violacao a Carta Federal, de cunho indireto, decorrente, apenas, da incidéncia
do preceituado no artigo 8¢, caput, da Constituicao Estadual.

2. Os cargos em comissdao de Coordenador dos Servicos de Recepcdao e Telefonia e
Coordenador dos Servicos de Copa e Serventia criados pelo ato normativo impugnado
estabelecem atribuicobes meramente burocraticas e administrativas, ndao se adequando a
normativa constitucional que exige excepcionalidade nesta espécie de provimento. Violacao aos
arts. 82, caput, 20, caput e paragrafo 4°, e 32, caput, todos da Constituicao Estadual, combinados
com o art. 37, Il e V, da Carta Federal.

3. Concessao do prazo de 06 (seis) meses para que o Municipio amolde-se a decisdo, contados

da publicacéo do acérdéo.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. DIFERIMENTO DE SEIS MESES DA

PUBLICAGCAO. UNANIME.
(ADI n? 70060586427, Tribunal Pleno, rel. Des. Jodo Barcelos de Souza Junior, j. em 060UT14, grifo
acrescentado);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 5.071/2013. MUNICIPIO DE
SAPIRANGA. INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS PUBLICOS. FUNCOES PERMANENTES E
BUROCRATICAS, ESSENCIAIS AS ROTINAS DA MUNICIPALIDADE. PROVIMENTO EM
COMISSAO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS
82, CAPUT, 20, CAPUT E §4, E 32 CAPUT TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E AFRONTA
AO ARTIGO 37, Il E V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EFICACIDA DIFERIDA PARA O
CUMPRIMENTO DO ACORDAO, TENDO EM VISTA A NAO OBSTACULIZACAO DO
FUNCIONAMENTO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE COM DIFERIMENTO DA EFICACIA DA DECISAO
PELO PRAZO DE SEIS MESES, A CONTAR DA PUBLICACAO. UNANIME.

(ADI n? 70058462813, Tribunal Pleno, rel. Des. Tulio de Oliveira Martins, j. em 28JUL14).

Tais as razdes pelas quais voto por julgar procedente o pedido da acao direta de inconstitucionalidade,
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conferindo efeito modulatorio referido ao final da fundamentacao.

1. 42 edigao - Salvador : Ed. JusPodium, 2009, p. 406-7.

2. Exemplificativamente: Supervisionar a destinagdo da frota de maquinas e a execugéo das atividades com o maquinario do municipio (DIRETOR DE
LOGISTICA DE MAQUINAS EEQUIPAMENTOS); e providenciar material junto ao almoxarifado (DIRETOR DE LIMPEZA PUBLICA, CAPINAS E
ROCADAS).

3. Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragédo ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 5397319-23.2025.8.21.7000/RS

TIPO DE AGAO: Controle de Constitucionalidade
RELATOR: DESEMBARGADOR NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM
COMISSAO. ATRIBUICOES BUROCRATICAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME:

1. Acéo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de Justica contra o Municipio de
Palmares do Sul, visando a declaracao de inconstitucionalidade de parte do art. 19 e do Anexo Il da
Lei-PS n? 1.107/04, com redacdo dada pela Lei-PS n® 2.372/16, que criam os cargos em comissao de
Diretor de Logistica de Maquinas e Equipamentos e Diretor de Limpeza Publica, Capinas e Rogadas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

1. A questdo em discussao consiste na inconstitucionalidade material dos cargos em comissédo criados,
cujas atribuigcdes ndo correspondem a fung¢des de direcédo, chefia ou assessoramento, em violagdo aos
arts. 82, caput, 20, caput, e § 4°, e 32, caput, da CE-89, combinados com o art. 37, Il e V, da CF-88.

ll. RAZOES DE DECIDIR:

1. As atribuicdes dos cargos de Diretor de Logistica de Maquinas e Equipamentos e Diretor de Limpeza
Publica, Capinas e Rogadas sdo meramente burocraticas e ndo se enquadram nas fungdes de direcao,
chefia ou assessoramento, exigidas para cargos em comisséo, conforme a jurisprudéncia do STF no
Tema n°®1010.

2. A criacao de cargos em comissao deve ser excepcional e atender a fungdes estratégicas, o que nao
ocorre no caso em analise, onde as atividades séo de execugao e zeladoria, devendo ser exercidas por
servidores efetivos.

3. A exigéncia de escolaridade minima de ensino fundamental incompleto para os cargos impugnados
reforca a inconstitucionalidade material, pois ndo se coaduna com a natureza de direcéo ou chefia.

4. A coexisténcia de cargos com atribuicoes semelhantes na estrutura municipal, como o Chefe de
Equipe de Servicos Urbanos, evidencia a desnecessidade dos cargos impugnados, que ndo possuem
substancia propria de chefia estratégica.

5. A modulacdo dos efeitos da decisdo é necesséaria para preservar a seguranca juridica e a
continuidade do servico publico, diferindo a eficacia da decisdo por 180 dias a partir do transito em
julgado.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

1. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade de parte do art. 19 e do Anexo Il da
Lei-PS n® 1.107/04, com redacéo dada pela Lei-PS n® 2.372/16, no que se refere aos cargos de Diretor
de Logistica de Maquinas e Equipamentos e Diretor de Limpeza Publica, Capinas e Rocadas.

2. Modulacao dos efeitos da decisédo por 180 dias a partir do transito em julgado.

Tese de julgamento: 1. A criacdo de cargos em comissao exige atribuicoes de direcdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando a funcgdes burocraticas, técnicas ou operacionais, sob pena de
inconstitucionalidade material.

Dispositivos relevantes citados: CE-89, arts. 82, caput, 20, caput, § 4°, 32, caput; CF/1988, art. 37, Il e
V.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.041.210, Tema n® 1010.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o Egrégio Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, por unanimidade, julgar procedente o pedido da acao
direta de inconstitucionalidade com o diferimento da eficacia da decisdo pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias) a
partir do transito em julgado. Nao participou deste julgamento a Desembargadora Ana Paula Dalbosco, nos termos
do relatorio, votos e notas de julgamento que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 21 de maio de 2026.
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