RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.342.558 GOIAS

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

RECDO.(A/S) :FEDERACAO DO COMERCIO DO ESTADO DE
GOIAS

ADV.(A/S) :NADIA TAVARES CARDOSO DE MORAIS

Decisao: Trata-se de agravo cujo objeto é a decisdao que nao admitiu
recurso extraordindrio interposto em face de acordao do Tribunal de
Justica de Goias, assim ementado (eDOC 12, p. 1 -2):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINARES AFASTADAS PELO COLEGIADO QUANDO
DA ANALISE DA MEDIDA LIMINAR. DESNECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DOS TEMAS. LET ESTADUAL N® 20.190 DE
05 DE JULHO DE 2018. REGRA DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
VICIO FORMAL RECONHECIDO. PEDIDO PROCEDENTE.
EFEITO EX TUNC.

1. Desnecessaria a analise das preliminares apontadas pelo
orgao de representagao do Estado de Goias se o colegiado desta
Corte ja as afastou, a unanimidade, quando da apreciacao do
pedido liminar.

2. A Lei estadual n. 20.190/2018, que dispde sobre a reserva
de vagas de empresas para as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servigos ao
Estado de Goids, ao tratar de matéria afeta a norma geral de
contratacao e licitagdo e a direito do trabalho, cujo dominio da
competéncia legislativa € privativo da Uniao, ex vi do artigo 22,
incisos I e XXVII, da Constituicdo da Republica, violou o
principio constitucional da separacao dos Poderes, como
também a norma do artigo 4% inciso II, da Constituicao do
Estado de Goias.

3. Verificada a incompatibilidade formal do dispositivo
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impugnado com o ordenamento constitucional vigente, é de
rigor o julgamento de procedéncia do pedido inicial formulado
em processo objetivo de controle de constitucionalidade, com
supressao integral do texto guerreado, observado o regular
efeito ex tunc, eis que nao configuradas as excepcionais
hipoteses do art. 27, da Lei n. 9.868/99.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

Nao foram opostos embargos de declaracao.

No recurso extraordinario, com fundamento no art. 102, III, a , do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 5% 1, 7°, XXX e 22,
XXVII, da Constituicao Federal.

Nas razoes recursais, sustenta-se, em suma, que os Estados possuem
uma margem de conformacao para legislar sobre normas especificas do
processo licitatdrio, desde que nao conflitem com as normas gerais
editadas pela Uniao.

Alega-se, ainda, que nao ha vedacao para que o Estado-membro
acrescente outras exigéncias além do o grupo de pessoas beneficiadas por
reservas de vagas em empresas licitantes ja previstas na Lei n° 8.666/93 e
que critério de discrimen adotado pela lei estadual ¢ medida
constitucionalmente justificada.

Afirma-se que a “com a reserva de vagas para mulheres vitimas de
violencia doméstica, buscou-se dar-lhes oportunidade para que sejam reinseridas
no mercado de trabalho, dada a especial condicdo que ostentam, em atencio,
inclusive, do que preconiza o artigo 7°, XX, da Constitui¢do Federal” (eDOC 16,
p. 14).

A Presidéncia do Tribunal de Justica de Goias inadmitiu o recurso
extraordindrio em virtude de incidir, na hipdtese, os dbices das Siimulas
280 e 282 do STF (eDOC 20).

E o relatério. Decido.

A irresignagao merece prosperar.
Eis o teor da Lei 20.190/2018, do Estado de Goias:
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Art.1° Esta Lei dispoe sobre a reserva de vagas de empregos nas
empresas prestadoras de servicos ao Estado de Goids para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° A empresa interessada em prestar servigos ao Estado de
Goids deverd encaminhar, concomitantemente aos documentos
exigidos na fase de habilitacdo, carta de compromisso afirmando sua
disposiciao em destinar 5% (cinco por cento) das vagas de emprego
relacionadas ao objeto do respectivo contrato administrativo a
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

§ 1° Os editais de licitacdo e os contratos deverdo conter
clausula que contenha a determinagdo prevista no caput deste artigo.

§ 22 A observincia do percentual de vagas reservadas por esta
Lei dar-se-d durante todo o periodo da prestacdo de servicos e aplicar-
se-d a todos o0s cargos oferecidos.

Art. 3° Na hipétese de ndo preenchimento da quota prevista no
artigo 2% as vagas remanescentes serdo revertidas para as demais
mulheres trabalhadoras.

Art. 4° Nas renovagoes dos contratos cuja publicacio do edital
de licitagdo se dé apds a vigéncia desta Lei, ou em seus aditamentos,
serd observado o disposto nesta Lei.

A questao dos autos cinge-se a possibilidade da legislagao estadual
complementar as normas gerais editadas pela Unido em matéria de
licitacao, conforme dispoe o artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢ao da
Republica, de modo a conciliar as peculiaridades estaduais com as
diretrizes gerais inseridas no ambito legislativo federal.

A reparticao de competéncias € caracteristica essencial em um
Estado federado para que seja protegida a autonomia de cada um dos
seus membros e, por consequéncia, a convivéncia harmonica entre as
esferas, com o fito de evitar a secessdao. Nesta perspectiva, esta disposicao
pode se dar em sentido horizontal ou vertical, levado em conta o dominio
dos interesses envolvidos.

Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para o
reforc¢o do federalismo cooperativo em uma dimensao de fato cooperativa

e difusa, rechacando-se a centralizagao em um ou outro ente a fim de que
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o funcionamento consonante das competéncias legislativas e executivas
otimizem os fundamentos (art. 1°, da CRFB) e objetivos (art. 32, da CRFB)
da Republica.

Ao construir uma rede interligada de competéncias, o Estado obriga-
se a exerce-las em proveito do alcance do bem comum e da satisfacao dos
direitos fundamentais.

Assim, € preciso reconhecer, no ambito da reparti¢ao constitucional
de competéncias federativas, que o Municipio, por exemplo, desde que
possua competéncia para matéria, detém primazia sobre os temas de
interesse local, nos termos do disposto no art. 30, I, da CRFB. De igual
modo, Estados e Unido detém competéncia sobre os temas de seus
respectivos interesses, nos termos dos paragrafos do art. 24 da CRFB. H3,
dessa forma, um direcionamento das a¢oes de governo do ente local para
o nacional, naquilo que José de Oliveira Baracho vislumbrou como sendo

o principio da subsidiariedade do federalismo brasileiro:

“O principio da subsidiariedade mantém multiplas implicagoes
de ordem filosdfica, politica, juridica, economica, tanto na ordem
juridica interna, como na comunitiria e internacional. Dentro das
preocupacoes federativas, o Governo local deve assumir grande
projecdo, desde que sua efetivacio, estrutura, quadros politicos,
administrativos e econdmicos que se projetam na globalidade dos entes
da Federacido. No exercicio de suas atribuigdes, o governo das
entidades federativas poderd promover acoes que devem, pelo menos,
mitigar a desiqualdade social, criar condigoes de desenvolvimento e de
qualidade de wvida. A Administracio publica de qualidade,
comprometida com as necessidades sociais e aberta a participagio
soliddria da sociedade, pode melhorar as entidades federativas e os
municipios. A partir desse nivel, concretiza-se, necessariamente a
efetivagio dos direitos humanos. A descentralizagio, nesse nivel,
devera ser estimulo as liberdades, a criatividade, ds iniciativas e a
vitalidade das diversas legalidades, impulsionando novo tipo de
crescimento e melhorias sociais. As burocracias centrais, de tendéncias
autoritdrias opoem-se, muitas vezes, as medidas descentralizadoras,
contrariando as atribuicoes da sociedade e dos governos locais. O
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melhor clima das relagoes entre cidaddos e autoridades deve iniciar-se
nos municipios, tendo em vista o conhecimento reciproco, facilitando o
diagndstico dos problemas sociais e a participacio motivada e
responsdvel dos grupos sociais na solugdo dos problemas, gerando
confianca e credibilidade”. (BARACHO, José Alfredo de Oliveira.
Revista da Faculdade de Direito da UFMG , n. 35, 1995. p. 28-29)

Ressalte-se, assim, que a assunc¢ao de competéncia pelo ente maior
deve fundar-se no principio da subsidiariedade, ou seja, na demonstracao
de que é mais vantajosa a regulacao de determinada matéria pela Uniao
ou pelo Estado, conforme for o caso. Trata-se, portanto, de privilegiar a
definicao dada pelo legislador, reconhecendo que eventual lacuna deve
ser vista como possibilidade de atuagao dos demais entes federativos, nao
cabendo ao poder judicidrio, a mingua de defini¢ao legislativa, retirar a
competéncia normativa de determinado ente da federacao, sob pena de
tolher-lhe sua autonomia constitucional.

In casu, observa-se, que o ato normativo aqui analisado, ao dispor
sobre reserva de vagas de empregos para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servigos ao
Estado, ndo usurpou a competéncia da Uniao para legislar sobre normas
gerais, tendo em vista que, de acordo com o federalismo cooperativo e a
incidéncia do principio da subsidiariedade, a atuagao legislativa estadual
se deu de forma consentanea com a ordem juridica constitucional. Nesse
sentido:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 1.602/2011 do
Estado do Amapa. Projeto Oportunidade para reinsergao de
apenados. 3. Inexisténcia de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. 4. Competéncia privativa da Unidao para
legislar sobre licitagdes e contratos. Normas gerais. 5.
Inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade formal. 6.
Concretizacao de direitos fundamentais, internacionalmente
assegurados. Direito do preso a ressocializagao. 7. Inexisténcia
de inconstitucionalidade material. 8. Importancia das politicas

publicas federais, estaduais e municipais, elaboradas com a
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colaboracgao do Poder Judicidrio, Ministério Publico e CNJ, para
a reinsercao dos presos e egressos do sistema penitenciario no
mercado de trabalho. 9. Acao direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.

(ADI 4729, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe
16.06.2020).

Observa-se, portanto, que o entendimento adotado pelo Tribunal de
origem quanto a inconstitucionalidade formal estd em dissonancia com a
jurisprudeéncia desta Corte.

Ademais, o critério adotado pela Lei do Estado de Goids para fins de
reserva de vagas ¢ materialmente consentaneo com a Constituicao da
Republica, trata-se de medida voltada a promog¢ao da igualdade em sua
faceta material.

Da leitura do texto normativo, é possivel depreender que o
legislador ~ estadual  limitou-se a  garantir  direito  social
constitucionalmente previsto. A norma, vai, pois, ao encontro da protecao
do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
conforme previsto no art. 7°, XX,da CRFB.

Noutras palavras, ndo se trata sequer de reconhecer direitos, visto
que eles emanam da propria Constitui¢ao, mas de lhes dar concretude. A
lei objeto desta agdo densifica diversos comandos constitucionais,
inclusive de protecao integral da crianca e de  grupos sociais
vulneraveis que meregam protecao especial do Estado.

Por fim, ao contrdrio do disposto no acoérdao recorrido quanto a
existéncia de violagdo ao principio da isonomia, destaco o justo
reconhecimento da diferenciacdo entre igualdade formal e igualdade
material feito por esta Suprema Corte em intimeras ocasioes.

Colho do voto do eminente Relator Min. Ricardo Lewandowski, no
julgamento da ADPF 186, que declarou a constitucionalidade da politica
de institui¢ao de cotas raciais pela Universidade de Brasilia, o seguinte

excerto:

“E escusado dizer que o constituinte de 1988 dada toda a
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evolugdo politica, doutrindria e jurisprudencial pela qual passou esse
conceito ndo se restringiu apenas a proclamar solenemente, em
palavras grandiloquentes, a igualdade de todos diante da lei.

A toda evidéncia, nio se ateve ele, simplesmente, a proclamar o
principio da isonomia no plano formal, mas buscou emprestar a
maxima concregdo a esse importante postulado, de maneira a
assegurar a igualdade material ou substancial a todos os brasileiros e
estrangeiros que vivem no Pais, levando em consideracdo é claro a
diferenca que os distingue por razOes naturais, culturais, sociais,
econdmicas ou até mesmo acidentais, além de atentar, de modo
especial, para a desequiparagdo ocorrente no mundo dos fatos entre os
distintos grupos sociais.”

Posteriormente, quando da apreciacao da ADC 41, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe 17.08.2017, foi reconhecida a
constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014, que reserva 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragao publica federal direta e
indireta a pessoas negras. Também neste julgado, a Corte reafirmou
posicionamento no sentido de que a realizagao dos objetivos presentes na
Carta Cidada demanda agOes estatais no sentido da equiparagao
substancial daqueles em posicao de desigualdade.

Assentadas estas premissas, entendo que o acordao recorrido violou
o principio inscrito no caput do art. 52 do Texto Constitucional, tendo em
vista a especial condi¢ao das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar. A interpretacdo defendida pelo recorrente honra o principio da
isonomia, bem como outros valores constitucionais basicos, como a
dignidade da pessoa humana, a promogao da igualdade entre homens e
mulheres e a protecao ao mercado de trabalho da mulher.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para
julgar improcedente a acao direta de inconstitucionalidade estadual, nos
termos dos artigos 932, V, “b” e VIII do CPC, por estar o acordao
recorrido em confronto com entendimento do Plendrio desta Suprema
Corte.
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Publique-se.
Brasilia, 6 de dezembro de 2021.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente
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