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RELATORIO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, aforada pelo Prefeito
Municipal de Estancia Velha, em face do artigo 30, inciso X, da Lei Orgéanica do referido Municipio, promulgada em
04 de junho de 2024. O dispositivo legal objurgado possui a seguinte redagao:

"Art. 30. Compete a Camara Municipal de Vereadores, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

[.]

X - transferir temporaria ou definitivamente a sede dos drgdos municipais, quando o interesse publico o exigir;"

Em sua petigao inicial, o proponente sustentou, em suma, que a norma impugnada padece de vicio de
inconstitucionalidade formal e material. Alegou que o dispositivo, ao submeter a transferéncia da sede dos 6rgaos
municipais a deliberacao legislativa, invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragdo publica, matéria de natureza estritamente gerencial.
Apontou ofensa direta aos principios da separacao, independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrados nos
artigos 5° e 10 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como a reserva de administragdo do
Executivo, prevista no artigo 82, inciso VIl, da mesma Carta. Adicionalmente, argumentou que a norma municipal
viola o principio da simetria, porquanto o modelo de reparticado de competéncias da Constituicdo Estadual, em seu
artigo 52, inciso X, autoriza a intervengao legislativa apenas e tdo somente para a transferéncia temporaria da sede
do Governo, e nado para a transferéncia definitiva de quaisquer drgdos municipais. Invocou a existéncia de perigo na
demora, decorrente de impasse politico que estaria a inviabilizar a reorganizagéo da Secretaria Municipal de Salde
€ a ameagar a continuidade dos servigcos da Farmacia Basica Municipal.

A medida liminar foi parcialmente deferida, nos seguintes termos:

Diante do exposto, presentes os requisitos autorizadores da concessao da medida liminar, DEFIRO o pedido para
suspender, até o julgamento final desta agdo, a eficacia do artigo 30, inciso X, da Lei Organica do Municipio de
Estancia Velha, naquilo que extrapola, por simetria, o Art. 52, inc. X da Constituicdo Estadual.

Devidamente notificada, a Camara Municipal de Vereadores de Estancia Velha prestou informacées
(evento 13), defendendo a constitucionalidade da norma. Sustentou, em sintese, a auséncia dos requisitos para a
concessao da liminar, argumentando que a tramitacdo do projeto de lei que tratava da matéria foi interrompida por
iniciativa do proprio Poder Executivo. No mérito, pugnou pela improcedéncia da acdo, mediante a adogédo de
interpretacdo conforme a Constituicao, para assentar que a expressao "6rgaos municipais" se refere exclusivamente
aos Poderes Executivo e Legislativo como instituicées politicas, e ndo as suas reparticoes administrativas internas,
e que a expressao "sede" designa o domicilio institucional e nao o local de prestagao de servigos.

O Procurador-Geral do Estado, citado, manifestou-se pela manutencdo do ato normativo, em atengéo
ao principio da presuncao de constitucionalidade das leis (evento 10).



Processo 5386553-08.2025.8.21.7000, Evento 29, RELVOTO1, Pagina 2 |

Instado a se manifestar, o Ministério Publico, em parecer da lavra da Subprocuradora-Geral de Justica
para Assuntos Juridicos opinou pela parcial procedéncia do pedido, nos seguintes termos:

“Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO PUBLICO pela parcial procedéncia da acéo, para que seja declarada:

a) a inconstitucionalidade, com redugdo de texto, da expressdo “ou definitivamente” contida no inciso X do artigo 30
da Lei Orgénica do Municipio de Estancia Velha; e

b) a interpretagdo conforme a constituicdo do texto da expressao “sede dos orgdos municipais”, constante do mesmo

dispositivo, fixando-se que a autorizacdo legislativa restringe-se, exclusivamente, a transferéncia temporaria da sede
politico-institucional do Poder Executivo Municipal.”

Vieram os autos conclusos para julgamento.

E o relatério.
VOTO

Colegas.

Conforme se depreende, trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE apresentada em
face do art. 30, inc. X, da Lei Organica do municipio de Estancia Velha/RS, nos seguintes termos:

V. No Meérito: Seja julgada totalmente procedente a presente Acao, declarando-se a inconstitucionalidade do Artigo 30,
inciso X, da Lei Orgédnica do Municipio de Estancia Velha, por vicio de inconstitucionalidade orgénica, em virtude da
violagdo ao principio da simetria constitucional (Art. 52, inciso X, CE/RS) e do principio da separacao dos Poderes
(Art. 52 e Art. 82, inciso VII, CE/RS), com a consequente declaragao de nulidade ex tunc do dispositivo questionado.

O dispositivo legal impugnado dispde:

"Art. 30. Compete a Camara Municipal de Vereadores, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

[.]

X - transferir temporaria ou definitivamente a sede dos drgdos municipais, quando o interesse publico o exigir;"

Com efeito, cumpre referir inicialmente que o postulado da separacéo, independéncia e harmonia entre
os Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicado Federal e replicado com precisdo no artigo 10 da Constituicao
do Estado do Rio Grande do Sul, constitui um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito e uma
clausula pétrea de nosso ordenamento, que dispdem:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Por sua vez, a eficacia deste principio basilar se estende a todos os entes da Federagéo. Por forga do
principio da simetria, insculpido no artigo 89, caput, da Carta Estadual, os Municipios, ao se organizarem por meio
de suas Leis Organicas, estdo vinculados ao modelo de reparticdo de competéncias e de relacionamento entre os
Poderes estabelecido nas Constituicdes Federal e Estadual.
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Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislagao que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

Ou seja, qualguer norma municipal que subverta essa arquitetura institucional, criando formas de
subordinacdo ou ingeréncia de um Poder sobre outro ndo previstas no paradigma constitucional (seja federal ou
estadual), padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade. A autonomia municipal, embora assegurada
constitucionalmente, ndo é um poder ilimitada, devendo ser exercida em estrita observancia aos principios
estruturantes do Estado brasileiro.

Dito isto, na andlise da hipétese em concreto, é de se mencionar que a Constituicdo Estadual, ao
espelhar o modelo federal, foi clara ao reservar ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para dispor
sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo. E o que se extrai do artigo 82, inciso VIl, da Carta
Gaucha, cuja observéancia é imperativa aos municipios em razao do principio da simetria:

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

[.]

VIl - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo estadual;

Pela simetria, € de competéncia do chefe do Poder Executivo municipal dispor sobre a organizagao e
funcionamento da administragdo municipal.

Ou seja, de forma geral, decidir sobre a localizagdo fisica de uma secretaria municipal, de um
departamento, de uma autarquia ou de qualquer outra reparticdo publica é, em sua esséncia, um ato de gestao
administrativa, que envolve, dentre outras questdes, consideragcdes de ordem logistica, financeira, de eficiéncia na
prestacao do servigo e de conveniéncia do interesse publico.

Assim, transformar essa decisdo, de natureza eminentemente técnica e gerencial, em matéria a ser
deliberada pelo Poder Legislativo, significa submeter a dindmica administrativa ao ritmo, as conveniéncias e aos
embates politicos do parlamento, o que pode certamente gerar entraves, morosidade e, em ultima analise, prejuizo
a continuidade e a qualidade dos servigos publicos ofertados.

Diante disto, a norma municipal objurgada (ao menos em parte do quanto nela disposto), ao exigir lei
para a transferéncia da sede dos 6rgdos municipais, condiciona um ato tipico de administragdo a um processo
politico, o que representa uma clara e indevida interferéncia do Legislativo na esfera de atribuicées do Executivo,
vulnerando o principio da separag¢éo e harmonia dos Poderes.

Aqui, pela simetria, ao ente publico municipal deve ser seguido o regramento contido pela Constituicao
Estadual, que impde aos municipios a observancia do modelo de organizacdo e reparticido de competéncias nela
adotado.

O artigo 52, inciso X, da Carta Gaucha, ao tratar da competéncia da Assembleia Legislativa para
deliberar sobre a sede do Governo, o faz de maneira restritiva e excepcional, nos seguintes termos:

Art. 52. Compete a Assembléia Legislativa, com a sangdo do Governador, ndo exigida esta para o especificado no art.
53, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

[.]

X - transferéncia temporaria da sede do Governo do Estado;

A leitura atenta do dispositivo estadual revela dois limites claros a atuagéo legislativa: a temporalidade e
o objeto. Ou seja, é o dispositivo legal claro ao estabelecer que a Assembleia Legislativa s6 pode dispor sobre a
transferéncia temporaria, e apenas da sede do Governo, conceito que se refere ao centro do poder politico-
institucional do Estado, e ndo a cada uma de suas reparticdes administrativas.
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Com isso, o artigo 30, inciso X, da Lei Organica de Estancia Velha, ao revés, desborda flagrantemente
desses limites.

Primeiramente, ao permitir que a Camara delibere sobre a transferéncia "definitivamente" da sede dos
6rgaos, a norma municipal ignora a restricao de temporalidade imposta pelo modelo estadual, criando uma
possibilidade de alteragdo estrutural permanente por via de lei ordinaria, o que é incompativel com a estabilidade
institucional que se espera. A alteragéo definitiva da sede de um Poder é matéria de envergadura constitucional,
nao podendo ser tratada por legislagéo infraconstitucional de iniciativa parlamentar. Portanto, a expressao "ou

definitivamente” contida no dispositivo é manifestamente inconstitucional, por violagdo direta ao principio da
simetria.

Em segundo lugar, a norma municipal utiliza a expressao genérica e polissémica "sede dos érgaos
municipais”, que, em uma interpretacéo literal e ampla, poderia abranger qualquer unidade administrativa, desde
uma Secretaria Municipal até uma simples reparticdo ou posto de atendimento. Essa amplitude contrasta com o
objeto restrito da norma estadual, que se refere a "sede do Governo". Essa generalidade abre perigoso precedente
para que o Poder Legislativo se imiscua na gestdo cotidiana da alocagdo de todos os servigos e estruturas do
Executivo, o0 que, como ja exaustivamente demonstrado, ofende a separacdo dos Poderes.

Contudo, a declaragao de inconstitucionalidade total do dispositivo ndo se afigura como a melhor
solucao.

O principio da presuncdo de constitucionalidade das leis e a técnica da interpretagdo conforme a
Constituicdo recomendam que, sempre que possivel, se preserve a norma, expurgando-lhe apenas os sentidos
incompativeis com a ordem constitucional.

No caso em tela, é possivel conferir ao dispositivo uma interpretacdo que o harmonize com a
Constituicado Estadual. Para tanto, é imperioso adotar uma técnica mista de controle, conforme se passa a expor:

» Impbe-se a declaracado de inconstitucionalidade parcial, com reducao de texto, para suprimir a

expressao "ou definitivamente”. Com isso, corrige-se a afronta direta ao principio da simetria no que tange a
temporalidade da transferéncia.
« De forma complementar, deve-se aplicar a técnica da interpretacao conforme a Constituicao a

expressao remanescente "sede dos 0rgaos municipais".

Tal expressao ("sede dos 6rgaos municipais"), para ser compativel com a reserva de administracao
do Executivo e com o modelo simétrico do artigo 52, X, da Constituicdo Estadual, deve ser compreendida de forma
restritiva.

Assim, a competéncia legislativa para dispor sobre a transferéncia temporaria da "sede dos 6rgaos
municipais" deve ser entendida como a prerrogativa de deliberar, Gnica e exclusivamente, sobre a transferéncia
temporaria da sede politico-institucional do Poder Executivo Municipal, ou seja, do Pago Municipal, do
Gabinete do Prefeito, enquanto centro de decisdo do governo local. Todas as demais unidades administrativas,
como secretarias, departamentos, autarquias, fundacdes e postos de servico, por serem desdobramentos
operacionais e ndo a sede do Poder em si, permanecem sob a esfera de gestdo exclusiva do Prefeito, que pode
dispor sobre sua localizacédo por meio de ato administrativo préprio, como decreto.

Esta solucdo, que conjuga a reducdo de texto com a interpretacdo conforme, prestigia o trabalho do
legislador municipal ao mesmo tempo em que restabelece a integridade da ordem constitucional, pondo fim a
ambiguidade que deu origem ao presente litigio e garantindo a harmonia e a independéncia entre os Poderes no
Municipio de Estancia Velha.

Nesse passo, a solucdo é a da declaracao de inconstitucionalidade parcial com reducao de texto do art.
30, inciso X da Lei Orgénica do Municipio de Estancia Velha.

Dispositivo.

Isso posto, voto por JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Acgao Direta de
Inconstitucionalidade, para o fim de (a) declarar a inconstitucionalidade parcial, com reducao de texto, do
artigo 30, inciso X, da Lei Organica do Municipio de Estancia Velha, suprimindo-se a expressdao "ou
definitivamente”, e (b) dar interpretacao conforme a Constituicao Estadual ao texto remanescente do referido
artigo 30, inciso X, da Lei Orgénica do Municipio de Estancia Velha, para assentar que a competéncia da Camara
Municipal para dispor sobre a transferéncia da "sede dos 6rgdos municipais" se restringe, exclusivamente, a
hipétese de transferéncia temporaria da sede politico-institucional do Poder Executivo Municipal, nio
abrangendo as demais repartigdes, secretarias e unidades administrativas.
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EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. LEl ORGANICA MUNICIPAL. TRANSFERENCIA
DE SEDE DOS ORGAOS MUNICIPAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA SIMETRIA CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME:

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Estancia Velha contra o
artigo 30, inciso X, da Lei Organica Municipal, que atribui a Camara Municipal, com sangéo do Prefeito,
competéncia para transferir temporaria ou definitivamente a sede dos 6rgdos municipais, quando o
interesse publico o exigir.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

1. Ha duas questdes em discussao: (i) a constitucionalidade da norma que atribui ao Poder Legislativo
Municipal competéncia para transferir temporaria ou definitivamente a sede dos érgdos municipais; (ii)
a possibilidade de aplicagdo das técnicas de interpretacdo conforme a Constituicdo e declaragao parcial
de inconstitucionalidade com reducao de texto.

lll. RAZOES DE DECIDIR:

1. O principio da separacao, independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 10 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, constitui pilar fundamental do Estado Democratico de
Direito e deve ser observado pelos Municipios por forga do principio da simetria.

2. A Constituicdo Estadual, em seu artigo 82, inciso VI, reserva ao Chefe do Poder Executivo a
competéncia privativa para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo, modelo
que deve ser seguido pelos Municipios.

3. A transferéncia definitiva da sede dos 6rgdos municipais configura ato de gestdo administrativa,
envolvendo questdes logisticas, financeiras e de eficiéncia na prestacdo do servico publico, cuja
competéncia pertence ao Poder Executivo.

4. O artigo 52, inciso X, da Constituicao Estadual estabelece limites claros a atuacdo legislativa,
permitindo apenas a transferéncia temporaria da sede do Governo , ndo abrangendo cada uma das
reparticoes administrativas.

5. A expressao "ou definitivamente" contida no dispositivo impugnado viola o principio da simetria, pois
cria possibilidade de alteracao estrutural permanente por via de lei, incompativel com a estabilidade
institucional.

6. A expressao "sede dos 6rgdos municipais" deve receber interpretacdo conforme a Constituicéo, para
ser entendida restritivamente como a sede politico-institucional do Poder Executivo Municipal, ndo
abrangendo secretarias, departamentos e demais unidades administrativas.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

1. Agéo julgada parcialmente procedente para: (a) declarar a inconstitucionalidade parcial, com redugao
de texto, do artigo 30, inciso X, da Lei Orgénica do Municipio de Estancia Velha, suprimindo-se a
expressao "ou definitivamente”; (b) dar interpretagdo conforme a Constituicdo Estadual ao texto
remanescente, assentando que a competéncia da Céamara Municipal se restringe a transferéncia
temporaria da sede politico-institucional do Poder Executivo Municipal.

JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE A AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o Egrégio Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, por unanimidade, julgar parcialmente procedente a
acao, para o fim de (a) declarar a inconstitucionalidade parcial, com reducéo de texto, do art. 30, inciso X, da Lei
Organica do Municipio de Estancia Velha, suprimindo-se a expressao "ou definitivamente", e (b) dar interpretacédo
conforme a Constituigdo Estadual ao texto remanescente do referido art. 30, inciso X, da Lei Organica do Municipio
de Estancia Velha, para assentar que a competéncia da Camara Municipal para dispor sobre a transferéncia da
"sede dos 6rgaos municipais" se restringe, exclusivamente, a hipétese de transferéncia temporaria da sede politico-
institucional do Poder Executivo Municipal, ndo abrangendo as demais reparticbes, secretarias e unidades
administrativas. Impedido o Desembargador Giovanni Conti, nos termos do relatério, votos e notas de julgamento
que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 16 de abril de 2026.
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