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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 5339059-50.2025.8.21.7000/RS

TIPO DE AGAO: Inconstitucionalidade Material
RELATOR: DESEMBARGADOR ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

AUTOR: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE ARROIO DO SAL

RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE
ARROIO DO SAL em face da Lei n® 1.035/2001, do Municipio de Arroio do Sal, especificamente quanto ao seu
artigo 110, que dispde sobre a licenga para desempenho de mandato classista.

Sustenta que o dispositivo legal impugnado, ao estabelecer que a licenca para desempenho de
mandato classista sera "sem remuneragao" (caput), limitar a prorrogagéao da licenca "por uma Unica vez" (§ 2°) e
utilizar as expressoées "poderdo” (§ 1%) e "podendo ser" (§ 29), viola o principio da liberdade sindical previsto no
artigo 27, Il e § 1¢, da Constituicdo Estadual, bem como os artigos 5°, XVII, 82 e 37, VI, da Constituicdo Federal.

Menciona que a norma do § 2° ao vedar a concessao de licenca para o terceiro ou subsequentes
mandatos classistas, impde grave prejuizo a situacdo funcional e remuneratéria do servidor reeleito, configurando
indevida interferéncia do Poder Publico na autonomia da entidade sindical.

Alega, ainda, que "a liberacdo dos dirigentes sindicais fica sujeita a possivel interpretacdo
inconstitucional, na medida em que os termos 'poderao’ (art. 110, §12) e '‘podendo’ (art. 110, §29), se lidos como ato
discricionario do administrador municipal, significaria dar poder a este para interferir na organizagdo sindical —
conforme sua conveniéncia, inclusive partidaria — o que também acabaria contrariando a Constituicdo Estadual (art.
27,11, § 19)."

Anota que a legislacdo municipal inquinada contraria a ConstituicAo Estadual e, por consequéncia, a
Constituicdo Federal, em trés oportunidades: 1) ao retirar a remuneracdo dos dirigentes sindicais; 2) em vedar a
dispensa mediante licenca a partir da segunda reeleicdo; 3) e ao impor autorizacdo do municipio para que possa ser
exercida a licenca do mandato sindical.

Assinala a necessidade de conferir interpretagdo conforme com reducéo de texto ao artigo 110, Lei
Municipal n® 1.035, de 10.12.2001, devendo ser suprimidas as expressdes que contrariam a Constituicdo Estadual,

quais sejam, “sem remuneracao”, “e por uma unica vez” e “podendo ser”.

Propde, ainda, que a expressao “poderdao”, do § 19, deve ser interpretada como ato vinculado,
"proibindo o licenciamento de mais de trés dirigentes ou representadas de cada entidade, mas obrigando o
licenciamento até estes trés, excluida por inconstitucional qualquer interpretacdo que conceda discricionariedade ao
administrador para licenciar ou deixar de licenciar."

Discorre sobre principio da liberdade sindical, a par de repisar os dispositivos constitucionais que
entende violados, relacionando jurisprudéncia.

Requer, liminarmente, a suspensao da eficacia das expressdes "sem remuneracao” ( caput), "podendo
ser" e "e por uma Unica vez" (§ 2°) do artigo 110, Lei Municipal n® 1.035/2001, bem como a interpretacao do termo
"poderao” (§ 1°) como ato vinculado. No mérito, postula a procedéncia da acao para declarar a inconstitucionalidade
das referidas expressoes e fixar interpretagdo conforme a Constituigdo Estadual.

Intimada a entidade proponente para recolher as custas iniciais, restou atendida a determinacao
(Evento 9).

Indeferida a liminar.

Demais atos processuais estéo sintetizados no parecer ministerial:
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"O Procurador-Geral do Estado compareceu aos autos para defender o ato normativo impugnado.
Sustentou, em sintese, que a norma municipal ndo padece de inconstitucionalidade, uma vez que a Constituicao
Federal, ao garantir a liberdade sindical aos servidores (art. 37, VI), ndo estabeleceu a obrigatoriedade de
remuneragao durante o exercicio do mandato classista. Afirmou que a definicdo sobre o regime juridico e a
remuneragao de servidores licenciados insere-se na esfera da autonomia municipal para organizar seus servigos
(arts. 29 e 30, |, da CF), tratando-se de assunto de interesse local. Alegou que o Municipio deve observar apenas
os 'principios' da Constituicado Estadual, ndo estando vinculado a regras especificas da Carta Gaucha que avancem
sobre sua competéncia legislativa e administrativa. Defendeu que a previsao do artigo 27, inciso Il, da Constituicao
Estadual - que garante a licenca remunerada - dirige-se aos servidores estaduais, ndo podendo ser imposta aos
Municipios sob pena de violagdo a autonomia local. Quanto as expressoées 'poderao’ e 'podendo ser', argumentou
que estas nao conferem discricionariedade ao administrador, mas apenas delimitam as hip6teses e o quantitativo
maximo de licenciamentos, visando preservar a continuidade e a eficiéncia do servigo publico. Rechacou a tese de
ingeréncia na atividade sindical, destacando que os direitos fundamentais ndo sado absolutos e podem sofrer
limitagbes proporcionais. Por fim, colacionou precedentes recentes do Supremo Tribunal Federal, em especial o
julgamento do ARE n°® 1.541.256/RS, que reconheceu a constitucionalidade de lei municipal idéntica a ora
impugnada, reafirmando a inexisténcia de dever constitucional de o ente federativo arcar com a remuneragao de
dirigente sindical. Postulou a improcedéncia da agdo, com a manutengao da presungao de constitucionalidade do
texto atacado (Evento 22).

A Camara de Vereadores de Arroio do Sal, notificada, limitou-se a relatar a tramitacdo da proposicao
legislativa que deu origem a Lei n® 1.035, de 10 de dezembro de 2001, acostando os documentos respectivos
(Evento 24). O Municipio de Arroio do Sal, por seu Prefeito Municipal, prestou informagdes defendendo a integral
constitucionalidade do ato normativo impugnado. Inicialmente, destacou que a Lei n® 1.035/2001 vigora ha mais de
duas décadas sem qualquer questionamento anterior, o que reforca a presuncdo de constitucionalidade e a
estabilidade institucional da norma. No mérito, sustentou que a legislagdo municipal foi editada no exercicio da
autonomia federativa e da competéncia suplementar do Municipio para organizar o regime juridico de seus
servidores (arts. 12, 18, 29 e 30 da CF). Afirmou que a liberdade sindical ndo se confunde com o direito subjetivo a
remuneracao durante o afastamento, inexistindo imposicdo constitucional que obrigue o ente publico a arcar com
tais 6nus. Alegou que a limitagdo da prorrogacao da licenca a 'uma Unica vez' constitui opcao legislativa legitima
voltada a alternancia e a preservacao do quadro funcional, ndo caracterizando afronta a autonomia do sindicato.
Quanto ao uso dos termos 'poderdo’ e 'podendo ser', argumentou que se trata de técnica legislativa para indicar
possibilidade juridica e delimitacdo objetiva, e ndo concessao de arbitrariedade ao administrador. Reportou-se aos
fundamentos da decisdo que indeferiu o pedido liminar nestes autos e colacionou precedentes do Supremo Tribunal
Federal, especificamente o ARE n® 1.541.256/RS, para ratificar a validade de normas locais que estabelecem
condigdes especificas para o licenciamento classista. Postulou, ao final, o julgamento de total improcedéncia da
acao (Evento 25)."

O aludido parecer é pela improcedéncia da acao.

E o relatério.
VOTO

E caso de improcedéncia do pedido, como sinalizado na decisdo de indeferimento da liminar, a que me
reporto com os ajustes pertinentes.

O dispositivo legal impugnado tem o seguinte teor (Evento 1, ANEXO?7, p. 20):

Art. 110 - E assegurado ao servidor o direito a licenga para desempenho de mandato em confederacéo,
federacao ou sindicato representativo da categoria, sem remuneragao.

§ 12 - Somente poderao ser licenciados servidores eleitos para cargos de diregao ou representacao nas
referidas entidades, até o maximo de trés, por entidade.

§ 2° - A licenca tera duracgéao igual a do mandato, podendo ser prorrogada no caso de reeleicao e por
uma Unica vez.

Veja-se que a Lei Municipal n® 1.035 data de 10.12.2001.

E dizer, a presente acdo direta tem por objeto dispositivo de lei — artigo 110, Lei Municipal n®
1.035/2001 — que esta em vigor ha mais de vinte e trés anos, realidade fatica a afastar cogitagdo quanto ao
cabimento da concesséo da medida liminar pleiteada, ausente o suposto da urgéncia.

Nao fosse a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a autonomia da legislacdo municipal a
respeito, valendo referir o ARE n® 1.541.256 AgR, Relator o Ministro DIAS TOFFOLI e Redator p/ acérdao o Ministro
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ALEXANDRE DE MORAES:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTA(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI N¢ 2.288/2007 DO MUNICIPIO DE
SANANDUVA/RS.  MANDATO EM CONFEDERACAO, FEDERACAO OU SINDICATO
REPRESENTATIVO DA CATEGORIA. AFASTAMENTO SEM DIREITO A REMUNERAGCAO.
POSSIBILIDADE. AUTONOMIA DO ENTE FEDERATIVO. PRECEDENTE. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem entendimento pacifico no sentido de que néo viola os arts.
59, XVII; 82%; e 37, VI, da Constituicdo Federal a norma local que estabelece condicdes especificas para
a concessao de licenca a servidor publico para o exercicio de mandato classista.

2. Legitimidade e validade da atuacao legislativa municipal que, no exercicio da autonomia garantida a
todos os entes federativos, estabelece que a licenca do servidor para o exercicio do mandato sindical
ser concedida sem remuneracao.

3. Norma da Constituicdo Estadual que garante licenca remunerada dirige-se aos servidores estaduais,
nao interferindo na autonomia municipal.

4. Agravo interno provido.

A que me permito acrescentar os fundamentos lancados no parecer da Dr.2 JOSIANE SUPERTI
BRASIL CAMEJO, inclusive no que diz com o retrospecto histérico e a alteracdo da compreensdo externada pelo
Supremo Tribunal Federal, exatamente, em razéo do julgamento do paradigma acima referido:

"Historicamente, a questdo relativa a licenga para o desempenho de mandato classista no ambito
municipal era solvida sob a égide do principio da simetria.

Nesse otica, este Ministério Publico, em unissono com a jurisprudéncia outrora pacificada deste
Colendo Orgdo Especial, sustentava que o artigo 27, inciso II' |, da Constituicdo Estadual constituia norma de

reprodugdo obrigatéria, servindo de paradigma inafastavel para os entes municipais por forga do artigo 82, caput?,
da Carta Gaucha.

Sob tal perspectiva, compreendia-se que a autonomia municipal para organizar o regime juridico de
seus servidores encontrava limite intransponivel na garantia da liberdade sindical, a qual, para ser plena, exigiria a
dispensa das atividades funcionais sem qualquer prejuizo remuneratério ou restricdo temporal desproporcional.
Nesse sentido, as expressdes 'sem remuneragdo' e 'por uma Unica vez' eram invariavelmente declaradas
inconstitucionais por este Tribunal, sob o argumento de que a manutengao da situagéo funcional e remuneratéria do
dirigente sindical era condigao sine qua non para a prépria higidez da representacdo da categoria.

llustrativamente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.288/2007 DO MUNICIPIO DE SANANDUVA. ARTIGO 116,
CAPUT (EXPRESSAO “SEM FfEMUNEFx'AQAO”) E § 2° (EXPRESSAO “POR UMA UNICA VEZ’). MANDATO EM
CONFEDERACAO, FEDEHAQAO OU SINDICATO REPRESENTATIVO DA CATEGORIA. AFASTAMENTO SEM
DIREITO A REMUNERACAO E POR UMA UNICA VEZ. INCONSTITUCIONALIDADE PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL. Inegavel a inconstitucionalidade das expressées “sem remuneragdo” e “e por uma unica vez” contidas,
respectivamente, no artigo 116, caput e § 2°, Lei n® 2.288, de 05 de setembro de 2007, do Municipio de Sananduva,
porquanto, nos termos dos artigos 5% XVII, 8% e 37, VI, CF/88, e 27, Il, CE/89, é assegurado ao servidor publico o
afastamento de suas fungdes para o exercicio de mandato em entidade de classe sem qualquer prejuizo para sua
situagéo funcional ou remuneratoria, inexistente, ainda, restricdo quanto ao numero de eleigées, tudo de forma a
conferir concretude ao principio da livre associagdo sindical. ARTIGO 116, § 1¢ (EXPRESSAO "PODERAQO’) E § 2°
(EXPRESSAO “PODENDO SER’). CONSTITUCIONALIDADE. No que diz respeito a expressao ‘poderdo” constante
do § 1° do artigo 116, infere-se ser dirigida ao numero de mandatarios, ndo implicando qualquer valoragdo por parte
do Executivo, 0 mesmo se dando em relagdo a expresséo ‘podendo ser” do § 2° do mesmo dispositivo, que apenas
consigna a possibilidade de prorrogagdo no caso de reeleigdo, distante de qualquer discricao administrativa. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, EM PARTE. (Direta de Inconstitucionalidade,
N? 70085804003, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em:
29- 07-2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE IVOTI. ARTIGO 109, “CAPUT” E § 2% DA LEI
MUNICIPAL N° 2.372/208, COM AS ALTERACOES REALIZADAS ATRAVES DA LEI MUNICIPAL N? 3.330/2020.
LICENCA PARA DESEMPENHO DE MANDATO SINDICAL. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO PREVISTO NAS
CONSTITUICOES ESTADUAL E FEDERAL. AFRONTAAOS ARTS. 8°E 27, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E
ARTS. 59 XVII, 82 E 37, VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Artigo 109, “caput” e § 2° da Lei Municipal n?
2.372/2008, com as alteragbes realizadas através da Lei Municipal n® 3.330/2020, do Municipio de Ivoti/RS, que veda
0 pagamento da remuneragéo e limita a licenga a reeleigdo por uma Unica vez para desempenho de mandato sindical.
2. E direito legitimo do servidor publico civil desempenhar mandato junto de entidade classista, sendo sua atuagdo
garantida constitucionalmente. E também assegurada constitucionalmente a licenca das fungbes do cargo efetivo
para viabilizar a dedicagdo aos encargos do mandato eletivo, sem prejuizo de sua remuneragio. Direitos previstos no
artigo 27, inciso Il, da Constituicdo Estadual, e nos artigos 5%, inciso XVII; 8% e 37, inciso VI, da Constituicao Federal.
Preceitos de observancia obrigatdria pelos Municipios, por forga do disposto no artigo 8°, “caput’, da Constituigdo
Estadual. 3. Ndo merece prosperar disposicdo de legislagdo municipal que impde restricido a direito basilar
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expressamente previsto no ordenamento constitucional. Precedentes desta Corte. Tal proceder configura ingeréncia
indevida do Municipio na organizagdo sindical, uma vez que inviabilizada a licengca remunerada para os que forem
reconduzidos por mais de uma vez, e, ao fim e ao cabo, se impede também, de forma indireta, a nova reelei¢io de
dirigente sindical. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de

Inconstitucionalidade, N° 70085758670, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 18-08-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 002/2012. MUN/C/P/O DE
PAROBE. MANDATO CLASSISTA. AFASTAMENTO SEM DIREITO A REMUNERACAO E POR UMA UNICA VEZ.
VICIO CONFIGURADO. As expressbes “sem remuneragdo” e ‘por uma unica vez”, contidas, respectivamente, no
caput e no paragrafo 2° do art. 108 da Lei Complementar Municipal n°® 002/2012 (Regime Juridico dos Servidores
Publicos), acarretam indevida restricdo ao direito sindical do servidor municipal, ao vedar o pagamento de
remuneragdo aos servidores licenciados para o exercicio de mandato classista, bem como autorizar apenas uma
prorrogacdo, em flagrante ofensa a norma constitucional que garante a liberdade de associagdo. Ofensa aos artigos
8% caput, e 27, inciso I, da Constituicdo_Estadual, e aos artigos 5%, inciso XVII, 8° e 37, inciso VI, da Constituicdo
Federal. Precedentes desta Corte. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085679744, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Julgado em: 17-02-2023)

Tratava-se de exegese que visava, primordialmente, resguardar a autonomia das organizagcdes
sindicais contra eventuais ingeréncias do administrador publico, garantindo que o exercicio do mandato classista
nao se convolasse em 6nus insuportavel ao servidor.

Entretanto, o cenario juridico que servia de lastro a tais conclusdes sofreu profunda alteragédo em face
de recente pronunciamento da Corte de Vértice, o que impde a revisdo da tese até entdo sustentada, em
homenagem a seguranca juridica e a unidade do sistema de controle de constitucionalidade."

Prossegue:

"O cenario juridico que conferia suporte a tese da simetria obrigatéria foi alterado de forma
determinante pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com
Agravo n® 1.541.256/RS.

Em sede de controle concentrado originario deste Tribunal de Justi¢a, a Corte de Vértice, em aco6rdao
publicado em 13 de maio de 2025, cujo transito em julgado se deu no dia 14 de junho de 20253 , reformou o
entendimento deste Orgao Especial para declarar a plena constitucionalidade de norma municipal idéntica a ora
fustigada. Consoante se observa na ementa ora colacionada:

AGRAVO  INTERNO. RECURSO  EXTRAORDINARIO  COM ~AGRAVO. REPRESENTACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI N° 2.288/2007 DO MUNICIPIO DE SANANDUVA/RS. MANDATO EM
CONFEDERACAO, FEDERAQAO OU SINDICATO REPRESENTATIVO DA CATEGORIA. AFASTAMENTO SEM
DIREITO A REMUNERACAO. POSSIBILIDADE. AUTONOMIA DO ENTE FEDERATIVO. PRECEDENTE.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. AGRAVO INTERNO PROVIDO. 1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
tem entendimento pacifico no sentido de que ndo viola os arts. 5°, XVIlI; 8% e 37, VI, da Constituicao Federal a norma
local que estabelece condicbes especificas para a concessdo de licenca a servidor publico para o exercicio de
mandato classista. 2. Legitimidade e validade da atuacao legislativa municipal que, no exercicio da autonomia
garantida a todos os entes federativos, estabelece que a licenca do servidor para o exercicio do mandato
sindical sera concedida sem remuneracdo. 3. Norma da Constituicdo Estadual que garante licenca
remunerada dirige-se aos servidores estaduais, nao interferindo na autonomia municipal. 4. Agravo
interno provido. (ARE 1541256 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 13-05-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-06-2025 PUBLIC 06- 06-
2025)

A ratio decidendi estabelecida pelo pretério excelso repousa sobre a premissa de que a imposi¢ao
heterbnoma de licengca remunerada aos Municipios, por via da Constituicdo Estadual, vulnera a autonomia
administrativa e a capacidade de auto-organizagéo dos entes locais.

Segundo o voto condutor do eminente Ministro Alexandre de Moraes, a posicdo do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, ao impor aos municipios disposicdo da Constituicdo Estadual que se dirige exclusivamente
ao legislador e aos servidores do Estado-membro, conflita com a autonomia reconhecida pelo SUPREMO a todos
0s entes federativos.

Dessa forma, a Suprema Corte fixou que o artigo 27, inciso Il, da Constituicdo Estadual do Rio Grande
do Sul - conquanto higido para os servidores da esfera estadual - ndo possui o conddo de se projetar de forma
compulséria sobre os Municipios. Estes, no exercicio de sua competéncia legislativa para organizar o regime
juridico de seus servidores e gerir o erario local, detém discricionariedade para prever licengas sem remuneracao ou
impor limites a reeleigao de servidores licenciados.

Trata-se de entendimento que privilegia o equilibrio federativo, reconhecendo que o custo da
representagao classista deve ser suportado pela prépria entidade sindical ou pelo servidor, e ndo compulsoriamente
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pela coletividade municipal, ressalvada previsao legal explicita pelo ente municipal.

Portanto, existindo pronunciamento especifico da Corte Suprema sobre o exato alcance da norma
constitucional estadual em face da autonomia municipal galcha, a quem cabe a Ultima palavra em matéria
constitucional, impde-se a este Ministério Publico a adesdo ao precedente, em homenagem a seguranca juridica e a
eficacia do sistema de controle de constitucionalidade."

Ao que arremata, com a analise do dispositivo questionado:

"Fixada a premissa de que a autonomia municipal prevalece sobre a simetria pretendida pela entidade
proponente, a analise das restricdes contidas no artigo 110 da Lei n® 1.035/2001 do Municipio de Arroio do Sal ndo
revela macula constitucional.

A previsdo de que a licenca para o desempenho de mandato classista se dara 'sem
remuneracao’ (caput) encontra amparo direto na competéncia do Municipio para legislar sobre o regime juridico de
seus servidores e sobre a gestdo de seus recursos financeiros. Conforme assentado pela Corte de Vértice no
paradigma supramencionado, a Constituicdo Federal ndo impde o dever de o ente publico remunerar servidor que
ndo esta no exercicio efetivo de suas funcbes para a Administracdo, sendo legitima a opcao legislativa local que
transfere o 6nus da representacao a entidade de classe.

De igual modo, a limitagdo da prorrogagéo da licenga no caso de reeleigdo 'por uma Unica vez' (§ 29)
constitui opgao legislativa legitima, voltada a preservacdo do quadro funcional e a alternancia dos quadros, sem
impedir o funcionamento da entidade sindical. Como o Supremo Tribunal Federal agora reconhece, o ente
federativo detém discricionariedade para estabelecer balizas temporais e condicbes especificas para o
licenciamento, desde que preservado o nucleo essencial da liberdade de associagao sindical - o que se verifica na
espécie, visto que o direito ao afastamento permanece garantido."

E, ainda:

"Por fim, quanto as expressdes 'poderao’ (§ 1°) e 'podendo ser' (§ 29), o entendimento deste Ministério
Publico permanece alinhado aquele outrora exarado. Nao se cuida de conferir juizo de conveniéncia ou
oportunidade ao administrador municipal para conceder ou negar a licenga.

Tais termos funcionam como delimitadores da legalidade estrita, indicando o quantitativo maximo de
servidores licenciaveis por entidade (até trés) e a condicdo de eleito para a prorrogagdo. Uma vez preenchidos os
requisitos objetivos fixados na norma, o ato de licenciamento é estritamente vinculado, inexistindo espago para
discricionariedade administrativa que possa traduzir-se em interferéncia ou ingeréncia na organizag¢ao sindical.

Nessa perspectiva, colaciona-se excerto do parecer lancado nos autos da Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n® 700858040083.

Lado outro, com vénia ao respeitdvel entendimento esposado na peticdo inicial, entende-se que a expressdo
‘poderéo”, constante no §1° do artigo em analise, ndo confere margem de discricionariedade para a Administragao
Publica Municipal, tendo por escopo apenas explicitar que a concessdo de licenga para o desempenho de mandato
classista esta condicionada a eleicdo do servidor beneficiado. O mesmo raciocinio aplica-se a locugdo ‘podendo ser’,
inserida no §2° do citado dispositivo legal.

A matéria foi bem enfrentada na decisdo monocratica que deferiu parcialmente o pedido liminar, em que o
Desembargador-Relator assim consignou:

Ja no que diz com a expressdo ‘poderdo” constante do § 1° infere-se ser dirigida ao numero de mandatarios,
ndo implicando em qualquer valoragdo por parte do Executivo, 0 mesmo se dando em relagdo a expressdo
‘podendo ser” do § 2° que apenas consigna a possibilidade de prorrogacdo no caso de reeleigdo, distante de
qualquer discricdo administrativa.

Assim, no ponto, ndo procede a alegacao da entidade proponente.”

Ante o exposto, voto por julgar improcedente a agao direta de inconstitucionalidade.

Documento assinado eletronicamente por ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, Desembargador Relator , em 31/03/2026, as 18:34:40, conforme
art. 12, 1Il, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o cédigo verificador 20009624985v11 e o cédigo CRC 84f645cb.

Informagoées adicionais da assinatura:
Signatario (a): ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA
Data e Hora: 31/03/2026, as 18:34:40
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1. Art. 27 - E assegurado:l - aos sindicatos e associagbes dos servidores da administragéo direta ou indireta:a) participar das decisées de interesse da
categoria;b) descontar em folha de pagamento as mensalidades de seus associados e demais parcelas, afavor da entidade, desde que aprovadas em
assembléia geral;c) eleger delegado sindical;ll - aos representantes das entidades mencionadas no inciso anterior, nos casos previstos emlei, o
desempenho, com dispensa de suas atividades funcionais, de mandato em confederagéo,federacéo, sindicato e associagdo de servidores publicos,
sem qualquer prejuizo para suasituagéo funcional ou remuneratdria, exceto promogao por merecimento;

2. Art. 82 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-apor lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os
principios estabelecidos naConstituicdo Federal e nesta Constituicdo.
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PAGINA DE SEPARA(;AO
(Gerada automaticamente pelo sistema.)

Documento 2

Tipo documento:

ACORDAO

Evento:

JUNTADA DE RELATORIO/VOTO/ACORDAO

Data:

02/04/2026 14:31:46

Usuario:

LDO - LAILA DAMAZIO DE OLIVEIRA
Processo:
5339059-50.2025.8.21.7000

Sequéncia Evento:
67



Processo 5339059-50.2025.8.21.7000, Evento 67, ACOR2, P4gina 1

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 5339059-50.2025.8.21.7000/RS

TIPO DE AGAO: Inconstitucionalidade Material
RELATOR: DESEMBARGADOR ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

AUTOR: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE ARROIO DO SAL
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 110, LEI N¢ 1.035/2001,
DO MUNICIPIO DE ARROIO DO SAL. LICENGA PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA
SEM REMUNERACAO. LIMITACAO TEMPORAL. AUTONOMIA
MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE. ORIENTAGAO FIRMADA PELO STF NO ARE N°
1.541.256/RS.

A previsd@o de licenca para desempenho de mandato classista sem remuneragdo encontra amparo na
competéncia do Municipio para legislar sobre o regime juridico de seus servidores e sobre a gestao de
seus recursos financeiros.

O Supremo Tribunal Federal reconhece que nao viola os artigos 59, XVII; 8°; e 37, VI, da Constituicao
Federal a norma local que estabelece condigbes especificas para a concessao de licenga a servidor
publico para o exercicio de mandato classista.

A norma da Constituicdo Estadual que garante licenga remunerada dirige-se aos servidores estaduais,
nao interferindo na autonomia municipal, conforme entendimento do STF no julgamento do ARE n®
1.541.256/RS AgR.

A limitacdo da prorrogagao da licenga "por uma Unica vez" constitui opgao legislativa legitima, voltada a
preservacdo do quadro funcional e a alternancia dos quadros, sem impedir 0 funcionamento da
entidade sindical.

As expressodes "poderdao” (§ 19) e "podendo ser" (§ 2% funcionam como delimitadores da legalidade
estrita, indicando o quantitativo maximo de servidores licenciaveis por entidade e a condicao de eleito
para a prorrogacao, nao conferindo discricionariedade ao administrador municipal.

Diante de tal contexto, resta evidenciada a constitucionalidade do artigo 110, Lei n® 1.035/2001, do
Municipio de Arroio do Sal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o Egrégio Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, por unanimidade, julgar improcedente a acéo direta de
inconstitucionalidade, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 30 de margo de 2026.

Documento assinado eletronicamente por ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, Desembargador Relator , em 31/03/2026, as 18:34:40, conforme
art. 12, 11l, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o cédigo verificador 20009624986v7 e o codigo CRC 1dcc7b52.

Informagobes adicionais da assinatura:

Signatario (a): ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA
Data e Hora: 31/03/2026, as 18:34:40
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