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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 5215447-75.2025.8.21.7000/RS

TIPO DE AGAO: Criagéo / Extingdo / Reestruturacdo de Orgaos ou Cargos Publicos
RELATOR: DESEMBARGADOR NIWTON CARPES DA SILVA

EMBARGANTE: MUNICIPIO DE LAJEADO / RS
RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo MUNICIPIO DE LAJEADO, por meio da Prefeita
Municipal, em face do acordao proferido por este colendo Orgao Especial, que, a unanimidade, julgou procedente a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 82, 9% 11 e do
paragrafo Unico do artigo 17, todos da Lei Municipal n® 11.719, de 11 de abril de 2024.

Nas razbes dos aclaratérios, a parte embargante apontou omissdo no acérdao, alegando que, ao
concluir pela inconstitucionalidade da transformacao do cargo de Fiscal de Transito em Guarda Civil Municipal, ndo
teria se manifestado expressamente sobre o argumento de que a Emenda Constitucional n® 82/2014, ao inserir o §
10° ao artigo 144 da Constituicdo Federal, teria conferido natureza de seguranca publica a atividade de fiscalizagao
de transito. Defendeu que a analise de tal dispositivo seria crucial, pois demonstraria a afinidade de natureza entre
0Ss cargos e, por conseguinte, a constitucionalidade da norma municipal. Por fim, postulou o acolhimento dos
embargos para sanar a omissao apontada, com fins de prequestionamento para eventual interposicéo de recurso as
instancias extraordinarias (evento 49, EMBDECLT1).

Os autos vieram-me conclusos em 23/01/2026.

E o relatério.
VOTO

Eminentes Colegas. Trata-se, consoante sumario relatério, de embargos de declaragdo opostos em
face do acérddo que, a unanimidade, julgou procedente a Agéo Direta de Inconstitucionalidade, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 42, 52, 62, 7°, 82, 9%, 11 e do paragrafo Unico do artigo 17, todos da Lei Municipal n®
11.719, de 11 de abril de 2024.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o artigo 1.022 da legislacado processual civil prevé as hipoteses de
cabimento dos declaratérios, in litteris:

Artigo 1.022 - Cabem embargos de declaragcao contra qualquer decisao judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢cdo;

Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

Il - corrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a deciséao que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de
assungao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;
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I - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1o.

Destarte, com base nesta premissa, ndo existe hipdtese taxativamente prevista a fim de ser acolhido o
presente recurso, diante da auséncia de omissao no acordao ora embargado.

No caso em andlise, a matéria objeto da controvérsia foi devida e suficientemente enfrentada quando
do julgamento do recurso (abaixo transcrito), pelo que nao se verifica a ocorréncia de qualquer dos vicios previstos
pelo dispositivo em comento. O acérddao embargado assim disp6s quanto ao tema, sic:

(...) Para aferir a constitucionalidade da norma lajeadense, impbe-se uma andlise comparativa
minuciosa entre as atribuicbes do cargo originario de Fiscal de Transito e dos Servigos de Transporte
Urbano, conforme delineado na Lei Municipal n° 10.079/2016, e as do novo cargo de Guarda Civil
Municipal, instituido pela lei ora impugnada.

O Anexo Il da Lei n® 10.079/2016 descrevia as atribuigbes do Fiscal de Transito de forma estritamente
vinculada a sua denominacio (evento 1, OUT4-§, g. 33), in litteris:

Exercer a fiscalizagdo de transito, nos termos da legislacdo federal pertinente, orientar pedestres e
condutores de veiculos, notificar os infratores, sugerir medidas de seguranca relativas a circulaggo
de veiculos e de pedestres, bem como a concernente a sinalizacdo de transito nas vias urbanas
municipais, orientar ciclistas e condutores de animais, auxiliar no planejamento, regulamentacgéao e
na operacionalizagdo do transito, com énfase a seguranca. Fiscalizar o cumprimento em relacao a
sinalizagdo de transito. Auxiliar na coleta de dados estatisticos e em estudos sobre a circulagao de
veiculos e pedestres. Lavrar as ocorréncias de trdnsito e quando for o caso, providenciar a
remogdo dos veiculos infratores. Fiscalizar o cumprimento das normas gerais de transito e
relacionadas aos estacionamentos e paradas de 6nibus, taxis, ambulancias e veiculos especiais.
Participar de projetos de orientagcdo, educacdo e seguranca de transito. Vistoriar veiculos, em
questoes de segurancga, higiene, manutengéo, carga, etc. Demais atividades afins, especialmente
as contidas no art. 24 do Codigo Nacional de Transito, previsto na Lei Federal n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997. Acompanhar a execucdo dos servicos de transporte urbano concedido;
fiscalizar a regularidade do cumprimento dos itinerarios e horarios estabelecidos; fiscalizar e exigir
0 cumprimento as normas de acessibilidade e seguranca dos usuarios; efetuar a coleta de dados
dos veiculos como: quilometragem, numero de passageiros, ano de fabricagdo e outros quando
necessario; controlar aplicando as penalidades previstas em lei, nos casos de transgressées
disciplinares pertinentes a fiscalizagdo. Investigar as denuncias recebidas de usudrios do
transporte urbano; dirigir veiculo do Municipio para realizacdo das tarefas afins; desenvolver outras
atividades correlatas. Os ocupantes deste cargo, no estrito exercicio de suas fungdes, deverdo
estar devidamente identificados e padronizados de uniforme, com o0s devidos equipamentos de
protecdo, seguranga e comunicagao.

Trata-se, inequivocamente, de um cargo de natureza técnica e administrativa, cujo escopo de atuagdo é

setorial e limitado ao ordenamento vidario. O seu poder de policia é meramente administrativo,
instrumentalizado pela aplicacao de sancgbes previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

Em flagrante contraste, a Lei n® 11.719/2024, em seu artigo 6%, atribui ao Guarda Civil Municipal um
plexo de competéncias que transcende, e muito, a esfera do transito (evento 1, OUT2, pg. 05), sic:

Protecdo de bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalacées do municipio;
prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como, coibir infracées penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalacées do
municipio; atuar, preventivamente, no territorio do municipio para protecido sistémica da
populacdo que utiliza os bens, servicos e instalacbes municipais, colaborar, de forma
integrada com os orgaos de seguranca publica, em acoes conjuntas que contribuam com a
paz social, colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas; proteger o patriménio
ecoldgico, historico, cultural, arquiteténico e ambiental do municipio, inclusive adotando
medidas educativas e preventivas, cooperar com os demais orgaos de defesa civil em suas
atividades, interagir com a sociedade civil para discussdo de solucées de problemas e
projetos locais voltados a melhora das condicées de seguranca das comunidades;
articular-se com os o6rgaos municipais de politicas sociais, visando a adocdo de acoes
interdisciplinares de seguranca no municipio; integrar-se com os demais orgaos de poder
de policia administrativa, visando a contribuir para a normalizacao e a fiscalizacao das
posturas e ordenamento urbano municipal; garantir o atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas; encaminhar
a Delegacia de Policia, diante de flagrante delito, o autor de infracoes, preservando o local
do crime, quando possivel e quando for necessario, contribuir no estudo do impacto na
segurang¢a local, conforme plano diretor do municipio por ocasidao da construcdo de
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empreendimento de grande porte, desenvolver agoes preventivas a violéncia, isoladamente
ou em conjunto com os demais 6rgaos da propria municipalidade, de outros municipios ou
das demais esferas estadual e federal; auxiliar na seguranca de grandes eventos e na
protecdo de autoridades e dignitarios; atuar mediante acoes preventivas na seguranca
escolar, zelando pelo entorno e participando de acées educativas com o corpo discente e
docente das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacao da
cultura de paz na comunidade local; conduzir veiculos do Municipio, exercer as competéncias
de transito que lhes sao conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n°® 9.503
de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo Brasileiro de Transito), ou de forma concorrente, mediante
convénios celebrados com 6rgéos de transito estadual e federal ou municipal, tais como; efetuar a
fiscalizagdo de transito, atuar e aplicar medidas administrativas cabiveis por infragées de transito
previstas no Cddigo Brasileiro de Transito de acordo com a legislacdo vigente, no exercicio regular
de policia de transito, pertinentes a legislagdo; orientar pedestres e condutores de veiculos;
notificar os infratores; sugerir medidas de seguranca relativas a circulacdo de veiculos e de
pedestres; bem como a concernente a sinalizagao de transito nas vias urbanas municipais; orientar
ciclistas e condutores de animais; auxiliar no planejamento na regulamentacdo e na
operacionalidade do trdnsito, com énfase a seguranga, fiscalizar o cumprimento da lei em relagao
a sinalizacdo de transito; auxiliar, lavrar ocorréncias de acidente de transito e quando for o caso,
providenciar a remogao dos veiculos infratores, fiscalizar o cumprimento das normas de trénsito na
coleta de dados estatisticos e em estudos sobre circulagcdo de veiculos e pedestres, lavrar
ocorréncias de acidente de transito quando for o caso, providenciar a remogado dos veiculos
infratores; fiscalizar o cumprimento das normas gerais de transito e relacionadas aos
estacionamento e parada de O6nibus, taxi, ambuldncias, veiculos especiais, particulares, etc.;
participar de projetos de orientagdo, educagdo e seguranca de trénsito, vistoriar veiculos em
questao de seguranga, higiene, manutencao, cargas e demais atividades correlatas ao cargo, fazer
vistorias, apurar e aplicar san¢ées a toda perturbagdo ao sossego, a saude, ao meio ambiente ou
a segurancga publica produzida por barulho excessivo, nos termos da lei n° 7.648, de 4 de outubro
de 2006 e seus emendas.

Como bem se verifica, a natureza da fungao foi radicalmente alterada. Passou-se de apenas uma
fiscalizagdo administrativa para uma atividade de seguranca publica ostensiva e preventiva. A mengdo
expressa a prevengdo de "infragcbes penais" e a atuacdo em 'flagrante delito" denota, por si s6, o
ingresso em uma esfera de atuacdo que muito transcende a do antigo fiscal de transito.

Além disso, outra contundente prova dessa transmutagdo reside nos requisitos de provimento.
Enquanto o cargo de Fiscal de Transito exigia o Ensino Médio completo e curso de habilitacdo sobre
trénsito, o cargo de Guarda Civil Municipal, conforme o mesmo artigo 6° da nova lei, passa a
demandar, ipsis verbis:

a) ldade minima de 18 anos completos;

b) Ensino Médio Completo;

c¢) Aptidao fisica, mental e psicologica;

d) Idoneidade moral comprovada por investigacao social e certidées judiciais;

e) Habilitagdo para o porte de arma de fogo;

f) Exame toxicologico com resultado negativo;

g) Aprovacdo em Curso de Formagao de Guarda Civil Municipal de, no minimo, 600 horas;

h) Aprovacao em Curso de Formacao para Agentes de Autoridade do Transitode, no minimo, 210 horas;
i) Aprovagédo em Curso de Habilitagao para o Porte de Arma de Fogode, no minimo, 100 horas.

Esses novos requisitos ndo sdo meros detalhes ou exigéncias de capacitagdo acessdria. Aptidao fisica,
mental, psicoldgica e idoneidade moral sdo atributos pessoais, intrinsecos, que definem o perfil de um
agente de seguranca. Tais aptidées ndo sdo "adquiridas" em um curso de formagdo, sao pré-requisitos
que devem ser aferidos no momento da selegcdo, por meio de etapas especificas de um concurso
publico desenhado para a carreira de segurancga. O concurso para Fiscal de Transito, por sua propria
natureza, ndo avaliou — nem poderia ter avaliado — se os candidatos possuiam o equilibrio psicolégico
para portar uma arma de fogo, a higidez fisica para uma perseguicdo ou a idoneidade moral para atuar
em situagbes de conflito e risco.

Outrossim, a propria lei, em seus artigos 4° e 10, evidencia a criacdo de um cargo de natureza distinta e
mais valorizada ao promover um significativo aumento de remuneragdo. O coeficiente salarial foi
elevado de 3,3380 para 4,0056, além da criacdo de um "adicional de risco de vida" de 50% sobre o
vencimento basico. Essa valorizagdo remuneratdria ndo corresponde a uma simples reestruturacio,
mas sim a ascensdo a um novo patamar funcional, com maiores responsabilidades e periculosidade, o
que, pela ordem constitucional, s6 poderia ocorrer mediante novo concurso publico.
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(...) Portanto, a transformagdo operada pela lei lajeadense ndo foi uma mera reorganizagdo. Foi um
salto qualitativo e substancial que algou servidores selecionados para uma fungado técnica e
administrativa a uma carreira de seguranca publica, com riscos, responsabilidades e exigéncias de
perfil completamente distintas. A afinidade de algumas atribuicbes € meramente periférica, pois a
fiscalizag&o de transito tornou-se apenas uma das muitas e mais complexas fungdes do novo cargo. A
esséncia foi transmutada.

Como bem se verifica, o acorddo embargado foi claro e exaustivo ao fundamentar a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Municipal n® 11.719/2024. A decisdo colegiada assentou, de forma
inequivoca, que a transformagdo do cargo de Fiscal de Transito para Guarda Civil Municipal representou um "salto
qualitativo e substancial", transmutando a esséncia de uma carreira de fiscalizagdo administrativa e setorial para
uma carreira de seguranga publica ostensiva e armada. O voto condutor destacou a profunda disparidade entre as
atribuicdes, as responsabilidades e, principalmente, os requisitos de ingresso para ambos os cargos, concluindo
que se tratou de uma indevida transposicdo, em ofensa direta a regra do concurso publico e ao enunciado da
Sumula Vinculante n? 43 do Supremo Tribunal Federal.

Ainda que o ac6rdao nao tenha citado textualmente o artigo 144, § 10, da Constituicao Federal, a tese
central da defesa — de que haveria afinidade de natureza entre os cargos — foi rechagada pela conclusdo oposta,
qual seja, a de que as carreiras sao ontologicamente distintas. A analise da matéria foi completa e abrangente,
tendo o julgado se debrucado sobre a esséncia das fungdes desempenhadas e os requisitos para investidura, que
sdo os critérios definidores para a afericdo da constitucionalidade de reestruturagbes de carreira.

Assim, sob a rubrica de omisséo, pretende a parte embargante, em verdade, a rediscussdo da causa,
olvidando que os embargos declaratérios constituem recurso de integracéo e nao de substituicao.

Nao servem, com efeito, para responder a questionarios sobre pontos de fato, para revolver questao ja
decidida, para abrandar o rigor da lei aplicada tampouco para forcar o julgador a repetir a fundamentagéo exarada
no ac6rdao embargado.

O fato de nao terem sido acolhidos os argumentos invocados pela embargante no recurso nao
configura macula, a ensejar o acolhimento dos aclaratérios. A irresignacdo com o resultado do julgamento deve ser
manejada pela via processual adequada. Os embargos, conforme visto, ndo se prestam para tal fim.

Imperioso salientar que inexiste, na legislacdo de regéncia, o dever de o julgador enfrentar, um a um,
os dispositivos legais que fundamentam a pretensdo recursal. Ao determinar a analise de “todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada”, o artigo 489, §1°, inciso IV, da novel
legislacao processual ndo impde ao julgador o dever de tecer consideracdes sobre todas as regras legais citadas
pela parte recorrente — entendimento que obstaculizaria a efetivacdo do principio da razoavel duracado do processo.
Determina, tdo somente, sejam motivadamente afastadas as alegacdes que, em tese, seriam capazes de alterar a
concluséo do julgado, o que restou observado pelo acérdao embargado.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal, in verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. ACAO
DE REVISAO DE CONTRATO. REDISCUSSAO DA MATERIA. Com efeito, as questdes trazidas pela
parte embargante ja foram suficientemente analisadas ao longo do acdérddo embargado. Portanto, o
pedido da parte embargante se restringe a rediscussdo do mérito, via para qual
0 s embargos de declaracdo nao se prestam, pois que recurso de integracdo e ndo de
substituicdo. De outra parte, o julgador ndo precisa examinar e responder a todos os argumentos
deduzidos pelas partes, sendo suficiente e relevante expor os motivos do seu convencimento. A
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inconformidade das partes acerca do decisum deve ser apresentada mediante o recurso
apropriado, ndo ensejando embargos declaratorios. Outrossim, mesmo considerando que o objetivo
da parte seja puramente o de prequestionamento, o acolhimento dos embargos de declaracao
pressupde a existéncia de vicio descrito no artigo 1.022 do CPC. Inexisténcia de omissdo, obscuridade,
contradicao ou erro material. EMBARGOS DESACOLHIDOS, POR UNANIMIDADE.(Apelagéo Civel, N°
52066099620228210001, Vigésima Quarta Cadmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Altair de
Lemos Junior, Julgado em: 24-04-2024)

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. PRESSUPOSTOS
DE ADMISSIBILIDADE (ART. 1.022 DO CPC). OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU
ERRO MATERIAL. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO.
INVIABILIDADE. 1. NAO SE ADMITE, NO AMBITO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS.
A REDISCUSSAO DA MATERIA JULGADA, POIS RECURSO INABIL A SUBSTITUIR A DECISAO
PROLATADA, SERVINDO TAO SOMENTE A SUA INTEGRACAO OU AO SEU
ESCLARECIMENTO. 2. INEXISTENTE QUALQUER MACULA NO JULGADO QUE, DE MANEIRA
CLARA E FUNDAMENTADA, ANALISOU O CASO POSTO, ESTANDO O JULGADOR DISPENSADO
DE REBATER UMA A UMA AS TESES E REGRAS LEGAIS AVENTADAS PELAS PARTES, SE NAO
SAO ESSAS CAPAZES DE INFIRMAR A CONCLUSAO ADOTADA NO JULGAMENTO. EMBARGOS
DE DECLARACAO DESACOLHIDOS. (Apelagdo Civel, N° 50011749320228210044, Nona Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Richinitti, Julgado em: 16-04-2024)

Em relagéo ao prequestionamento, sinalo que o artigo 1.025 do Codigo de Processo Civil/2015 define

que “consideram-se incluidos no ac6rddo os elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-
questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior
considere existentes erro, omissao, contradicdo ou obscuridade”.

litteris:

Nesse desiderato, mister acentuar a licdo deduzida por CASSIO SCARPINELLA BUENO, ipisis

“O art. 1.025 quer consagrar o que parcela da doutrina e da jurisprudéncia chama de
‘prequestionamento ficto’, forte no que dispbe a Sumula 356 do STF. A regra, bem-entendida a razdo
de ser do recurso extraordindrio e do recurso especial a partir do ‘modelo constitucional do direito
processual civil, ndo faz nenhum sentido e apenas cria formalidade totalmente estéril, que nada
acrescenta ao conhecimento daqueles recursos a ndo ser a repeticdo de um verdadeiro ritual de
passagem, que vem sendo cultuado pela ma compreensio e pelo mau uso do enunciado da Sumula
356 do STF e pelo desconhecimento da Sumula 282 do STF e da Sumula 211 do STJ. Mais ainda e
sobretudo: pela auséncia de uma discussao séria e centrada sobre o que se pode e sobre o0 que ndo se
pode ser compreendido como ‘prequestionamento’, tendo presente a sua inescondivel fonte normativa,
qual seja, o modelo que a Constituicdo Federal da aos recursos extraordinario e especial, e, para ir
direto ao ponto, a interpretacdo da expressao ‘causa decidida’ empregada pelos incisos Il dos arts. 102
e 105 da CF.” (Novo Cddigo de Processo Civil Anotado, Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 661-662).

Assim, para fins de prequestionamento, observo que a solucdo da lide ndo passa necessariamente pela

restante legislacdo invocada e ndo declinada, seja especificamente, seja pelo exame do respectivo conteudo.
Equivale a dizer que se entende estar dando a adequada interpretacao a legislacao invocada pelas partes.

Dessa forma, ndo se faz necessaria a mengao explicita de dispositivos, nem o Tribunal é 6rgao de

consulta, que deva elaborar parecer sobre a implicagao de cada dispositivo legal que a parte pretende mencionar na
solugao da lide. Oportuno salientar que a apresentacdo de questdes para fins de prequestionamento néo induz a
resposta de todos os artigos referidos pela parte, mormente porque foram analisadas todas as questdes que
entendeu o julgador, pertinentes para solucionar a controvérsia.
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Destarte, ndo constatada omisséo no julgado, impositivo € o desacolhimento dos declaratérios.

Por conseguinte, considerando os comemorativos do caso concreto, voto por desacolher os
embargos de declaracéo.

Documento assinado eletronicamente por NIWTON CARPES DA SILVA, Desembargador Relator , em 25/03/2026, as 10:35:31, conforme art. 12, Ill,
"b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o cédigo verificador 20010370280v12 e o c6digo CRC 11c0d107.

Informacgodes adicionais da assinatura:

Signatario (a): N\WTON CARPES DA SILVA
Data e Hora: 25/03/2026, as 10:35:31

5215447-75.2025.8.21.7000 20010370280 .V12
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Orgao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADEN? 5215447-75.2025.8.21.7000/RS
TIPO DE AGAO: Criagéo / Extingdo / Reestruturacdo de Orgaos ou Cargos Publicos

RELATOR: DESEMBARGADOR NIWTON CARPES DA SILVA

EMBARGANTE: MUNICIPIO DE LAJEADO / RS

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
LAJEADO. TRANSFORMACAO DO CARGO DE FISCAL DE TRANSITO EM GUARDA CIVIL
MUNICIPAL. TRANSPOSICAO DE CARGOS. VIOLACAO A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ALEGACAO DE OMISSAO NO
ACORDAO. AUSENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 1.022 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. REDISCUSSAO. DESACOLHIMENTO.

1. Trata-se de embargos de declaracdo opostos em face do acdrddo que, a unanimidade, julgou
procedente a Acédo Direta de Inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 4°, 5%, 6%, 7%, 8% 99 11 e do paragrafo unico do artigo 17, todos da Lei Municipal n°® 11.719,
de 11 de abril de 2024.

2. Os embargos de declaragcao se constituem como espécie de recurso expressamente previsto no
artigo 994, inciso IV do CPC/2015. A sua aplicabilidade esta delimitada no artigo 1.022 da
legislacdo Processual Civil, o qual preceitua taxativamente as hipdteses em que a sua oposicdo é
cabivel, quais sejam: | - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢cdo; Il - suprir omissdo de
ponto ou questdo sobre o qual deve se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; Il - corrigir
erro material.

3. A parte embargante apontou omissdo no acorddo, alegando que, ao concluir pela
inconstitucionalidade da transformacdo do cargo de Fiscal de Transito em Guarda Civil Municipal,
néo teria se manifestado expressamente sobre o argumento de que a Emenda Constitucional n°
82/2014, ao inserir o § 10° ao artigo 144 da Constituicido Federal, teria conferido natureza de
seguranca publica a atividade de fiscalizacdo de transito. Defendeu que a analise de tal dispositivo
seria crucial, pois demonstraria a afinidade de natureza entre 0s cargos e, por conseguinte, a
constitucionalidade da norma municipal.

4. Caso em que o acoérddo embargado foi claro e exaustivo ao fundamentar a inconstitucionalidade
dos dispositivos da Lei Municipal n® 11.719/2024. A decisdo colegiada assentou, de forma
inequivoca, que a transformacdo do cargo de Fiscal de Transito para Guarda Civil Municipal
representou um "salto qualitativo e substancial”, transmutando a esséncia de uma carreira de
fiscalizacdo administrativa e setorial para uma carreira de segurancga publica ostensiva e armada.
O voto condutor destacou a profunda disparidade entre as atribuicbes, as responsabilidades e,
principalmente, os requisitos de ingresso para ambos 0s cargos, concluindo que se tratou de uma
indevida transposicdo, em ofensa direta a regra do concurso publico e ao enunciado da Sumula
Vinculante n® 43 do Supremo Tribunal Federal.

5. Ainda que o acérddo néo tenha citado textualmente o artigo 144, § 10, da Constituicdo Federal, a
tese central da defesa — de que haveria afinidade de natureza entre os cargos — foi rechagada
pela conclusdo oposta, qual seja, a de que as carreiras sdo ontologicamente distintas. A analise
da mateéria foi completa e abrangente, tendo o julgado se debrucado sobre a esséncia das fungbes
desempenhadas e os requisitos para investidura, que sdo os critérios definidores para a afericao
da constitucionalidade de reestruturacées de carreira.
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6. Com efeito, ndo se verifica a omissao apontada, uma vez que os embargos declaratérios ndo se
prestam para a rediscussdo da causa, pois constituem recurso de integracdo e ndo de
substituicdo, pelo que imperiosa a manutengdo do acordao embargado.

EMBARGOS DE DECLARA g/io DESACOLHIDOS.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o Egrégio Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, por unanimidade, desacolher os embargos de
declaracédo, nos termos do relatério, votos e notas de julgamento que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 19 de marco de 2026.
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