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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 5213401-50.2024.8.21.7000/RS

TIPO DE AGAO: Regime Estatutario
RELATOR: DESEMBARGADOR NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RELATORIO

Trata-se de acédo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA em face do MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA , tendo por objeto a Lei-SAP n? 9.545, de
20JAN23, que altera dispositivos da Lei-SAP n® 6.477, de 21MAR12, que dispde sobre o Quadro de Cargos e
Fungbes Publicas do Poder Legislativo de Santo Antdnio da Patrulha, estabelece o Plano de Carreira dos
Servidores e da outras providéncias.

Nas razdes, o proponente lembrou, inicialmente, o julgamento da ADI n® 70085605707, que reconheceu
a inconstitucionalidade dos cargos em comissao de Chefe de Conservagao de Limpeza, Assessor Administrativo e
de Chefe de Secretaria, mas que, em seguida, o Municipio editou a Lei-SAP n® 9.346, de 1°SET22, por meio da
qual se manteve o cargo ja declarado inconstitucional de Assessor Administrativo, posteriormente revogado pela
Lei-SAP n® 9.509/21, e criou-se cargo em comissao de Assistente do Gabinete da Presidéncia, cujas atribuicées nao
se conformam as diretrizes constitucionais. Asseverou que foi editada a Lei-SAP n® 9.545/23 que, embora tenha
revogado tacitamente a normativa anterior, ao disciplinar 0 mesmo assunto, manteve o cargo em comissao de
Assistente do Gabinete da Presidéncia, com idénticas atribuicdes, previstas no seu art. 29, além de criar duas
fungdes gratificadas: a de Diretor Legislativo e de Coordenador do Setor Almoxarifado, sem a realizagao de estudo
de impacto financeiro e orgamentario no curso do processo legislativo que a originou. Disse que a legislacao
objurgada padece de vicio formal, pois ensejou incremento de despesas sem prévio estudo de impacto financeiro e
orgcamentario, além de estar eivada de vicio material quanto ao cargo em comissdo de Assistente do Gabinete da
Presidéncia, cujas atribuicdes, delineadas pela Lei-SAP n° 9.346/22 seguem inalteradas. Por conta disso, defendeu,
ainda, a inconstitucionalidade parcial dos arts. 1° e 2° da Lei-SAP n? 9.346/22, no que tange ao cargo em comissao
de Assistente do Gabinete da Presidéncia, para evitar efeito repristinatério. Teceu consideracdes acerca da EC n®
95/16, da LC n® 101/00, bem assim do art. 113 do ADCT, este Ultimo, norma de reprodugéo obrigatéria em relagao
aos Estados e Municipios, consoante o caput do art. 82 da CE-89. Aduziu, também, a ocorréncia de vicio material
em relagao as atribuicées do cargo em comissdo de Assistente do Gabinete da Presidéncia que ndo correspondem
a funcdes de direcado, chefia ou assessoramento, por estar em descompasso com 0s requisitos constitucionais, nos
moldes dos arts 20, caput e § 4°, e 32, caput, da CE-89, e do art. 37, Il, da CF-88, de reproducdo obrigatoria.
Catalogou arestos, concluindo pela inconstitucionalidade da norma em comento. Pugnou pela procedéncia do
pedido para "c.1) retirar do ordenamento juridico a Lei n® 9.545, de 20 de janeiro de 2023, do Municipio de Santo
Antbnio da Patrulha, a qual altera dispositivos da Lei Municipal n® 6.477, de 21 de marco de 2012, que dispde sobre
0 Quadro de Cargos e Funcbes Publicas do Poder Legislativo de Santo Anténio Da Patrulha, estabelece o Plano de
Carreira dos Servidores e d& outras providéncias, em sua integralidade, por vicio formal, por afronta aos artigos 89,
caput, da Constituicdo Estadual e 113 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal;
c.2) reconhecer expressamente a inconstitucionalidade parcial dos artigos 1° e 2° da aludida Lei n® 9.545, de 20 de
janeiro de 2023, por vicio de ordem material, em relacdo ao cargo em comissdo de Assistente do Gabinete da
Presidéncia, em ofensa aos artigos 89, caput, 20, caput, e paragrafo 4°, e 32, caput, todos da Constituicdo Estadual,
combinados com o artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal, e ¢.3) a fim evitar indesejavel efeito repristinatorio,
declarar a inconstitucionalidade parcial dos artigos 12 e 2° da Lei Municipal n® 9.346/2022, daquela mesma Comuna,
no que se refere ao cargo em comissao de Assistente do Gabinete da Presidéncia, por afronta aos artigos 89, caput,
20, caput, e paragrafo 4°, e 32, caput, todos da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, inciso Il, da
Constituicao Federal."

Recebida a inicial, foi deter[ninada a notificacdo do PREFEITO ML{NICIPAL DE SANTO ANTONIO DA
PATRULHA e do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA , para prestar
informacodes, bem como a citagdo do Procurador-Geral do Estado (evento 4, DESPADECH1).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutengé@o da norma (evento 13, PET1).
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Regularmente notificado, o Municipio prestou informagdes, nas quais defendeu a constitucionalidade
material da lei que criou o cargo em comissao de Assistente do Gabinete da Presidéncia, pois suas atribuicoes
possuem nitido carater de assessoramento. Asseverou que, quanto a inconstitucionalidade formal da Lei-SAP n?
9.545/23, sustentada sob o fundamento de inobservancia do art. 113 do ADCT, destacou a existéncia do estudo de
impacto orcamentario e financeiro da norma questionada (evento 16, PET1). Juntou documentos (evento 16,
OUT2/evento 16, OUT3/evento 16, OUT4/evento 16, OUT5).

A Camara Municipal, ao seu turno, também prestou informagdes, onde aduziu que, quanto a criagao
das fungbes gratificadas de Diretor Legislativo e Coordenador do Setor Almoxarifado por meio da Lei-SAP n°
9.545/23, foi realizado o estudo técnico, mas que, quando da digitalizagédo, por equivoco, nao foi encaminhado o
documento juntamente com o texto da lei em comento. Salientou que as contas da Camara de Vereadores, gestao
2023, foram todas devidamente aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado. Defendeu, ainda, a regularidade
formal e material da norma objurgada, nos termos dos arts. 30, |, V; 51, IV; 52, XIlII; 61, § 12, 1I, “@” e “c”; e 169, §1°, |
e Il, da CF-88, c/c art. 20, § 4°, da CE-89 (evento 18, PET1). Juntou documentos (evento 18, OUT2/evento 18,
OuT3).

Os autos foram com vista a Dr? Josiane Superti Brasil Camejo, Subprocuradora-Geral de Justica, que
opinou pela procedéncia do pedido (evento 20, PARECER1).

E o relatério.
VOTO

Encaminho voto no sentido de julgar procedente o pedido veiculado na agdo direta de
inconstitucionalidade.

Lembro que se trata de agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA em face do MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA , tendo por objeto a Lei-SAP n? 9.545, de
20JAN23, que altera dispositivos da Lei-SAP n® 6.477, de 21MAR12, que dispde sobre o Quadro de Cargos e
Funcdes Publicas do Poder Legislativo de Santo Anténio da Patrulha, estabelece o Plano de Carreira dos
Servidores e da outras providéncias.

Prosseguindo, tratando-se do controle de constitucionalidade importante destacar a doutrina acerca de
Acoes Constitucionais, sob a organizagédo de Fredie Didier Jr.", que assim dispde:

(...) Partindo da concepcéao kelseniana do ordenamento juridico, tem-se que as normas de um ordenamento ndo se
encontram em um mesmo plano, mas, sim, escalonadas, verticalmente, em diferentes degraus, sendo que, no topo

da escadaria-positiva, encontra-se a Constituiga'o,3 iluminando e legitimando as normas hierarquicamente inferiores.*

E a lei maxima, dotada de superioridade formal — prevendo forma de produgdo de outras normas — e material —
tracando parametros materiais, de contelido, para as normas infraconstitucionais.®

E a validade destas normas infraconstitucionais esta condicionada aos limites formais e materiais que lhe sdo

impostos pela Constituigdo — que confinam a forma pela qual devem ser elaboradas e sua substancia/contetido.? Uma
norma inferior que exceda esses limites é ilegitima, porquanto inquinada pelo vicio da inconstitucionalidade.

Conclui-se, assim, que a inconstitucionalidade da norma infraconstitucional pode ser de dois tipos: formal, em
caso de inobservancia de normas constitucionais que regem o processo legislativo previsto para sua
elaboracao; ou material, em caso de desrespeito ao contetido das normas constitucionais.

Pois bem. Por conta dessa supremacia e rigidez constitucional, fez-se necessaria a instituicao de mecanismos de
fiscalizacdo da fidelidade das normas infraconstitucionais a Constituicdo. Eis o chamado controle de
constitucionalidade das normas.

3. Acima dela, sé a norma fundamental, que é o fundamento de validade e o principio unificador de todo o sistema
(BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999, p. 52-62).

4. “A ordem juridica ndo é um sistema de normas ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas
é uma construgdo escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é produto da
conexao de dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra
norma, se apoiar sobre essa outra norma, cuja producdo, por sua vez, é determinada por outra; e assim por diante,
até abicar finalmente na norma fundamental. (...) Se comegarmos levando em conta apenas a ordem juridica
estadual, a Constituicdo representa o escaldo de Direito positivo mais elevado” (KELSEN, Hans. Teoria Pura do
Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 246-247).

5. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. Ed. Coimbra: Almedina, p. 890.
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6 “(...) os actos normativos s6 estardo conformes com a constituicdo quando ndo violem o sistema formal,
constitucionalmente estabelecido, da produgdo desses actos, e quando ndo contrariem, positiva ou negativamente, 0s
parametros materiais plasmados nas regras ou principios constitucionais” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p.890).

Feitas essas primeiras consideracdes, passo a andlise da norma, ora impugnada como

inconstitucionais na via da presente acdo. Eis os termos da Lei-SAP n® 9.545/23:

LEI MUNICIPAL N¢ 9.545, DE 20/01/2023

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 6.477, DE 21 DE MARCO DE 2012, QUE DISPOE SOBRE O
QUADRO DE CARGOS E FUNCOES PUBLICAS DO PODER LEGISLATIVO DE SANTO ANTONIO DA
PATRULHA, ESTABELECE O PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL de Santo Anténio da Patrulha, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 53, inciso 1V,
da Lei Orgéanica do Municipio,
FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica alterado o numero de cargos previstos no quadro de Cargos em Comissdo e Fungbes Gratificadas e
Padrées de Vencimentos, constante do art. 13 da Lei n° 6.477/2012, com alteragcées posteriores, passando a viger
com a seguinte redagéo:

N2 de Cargos e Funcdées |Categoria Funcional Padrao Vencimento Coef. Coef. FG
"01 Assistente do Gabinete da Presidéncia 1.1 13,50 6,75
10 Assessor Parlamentar de Plenario 1.1 13,50 6,75
03 Assessor Especial 1.3 17,58 8,79
01 Assessor de Imprensa 1.4 21,42 10,71
01 Assessor Juridico 1.5 28,76 14,38
01 Coordenador do setor Aimoxarifado 2.0 - 10,50
01 Coordenador do Setor de Patrimdnio 2.1 - 13,50
01 Coordenador das Comissdes Permanentes 2.1 - 13,50
01 Diretor Legislativo 2.2 - 23,25
01 Diretor Departamento Pessoal 2.2 - 23,25
01 Diretor Geral 2.2 - 23,25

Paragrafo tnico. Somente sera nomeado para o cargo de Assessor Juridico, Advogados de reputagéo ilibada, com
curso superior de Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, com registro na Ordem dos Advogados do Brasil, e, que
tenha, pratica forense de no minimo 02 (dois) anos, a partir da inscricdo definitiva na OAB."

Art. 22 O Anexo I - Dos Cargos em Comissao, da Lei Municipal n® 6.477/2012, com alteragbes posteriores, passa
a vigorar como segue:

"ANEXO | _ _

CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS

Denominacgao do cargo: ASSESSOR ESPECIAL

Forma de Provimento: Cargo em Comissdo

Vencimento: padréo 1.3

Requisitos para o provimento:

a) ldade minima 18 anos.

b) Instrugdo minima: Ensino médio completo

c) Carga horaria: até 40 horas semanais

Sintese das Atribuigbes: assessorar a presidéncia e as chefias na realizagdo de suas atividades; assessorar,
controlar e realizar os anais; assessorar a direcdo no controle da populacdo que procura a Camara; assessorar
0s vereadores, elaborar redigir proposigbées, acompanhar o andamento das sessées sempre que necessario e
demais atividades correlatas.

Denominagéo do cargo: ASSESSOR DE IMPRENSA

Forma de Provimento: Cargo em Comissdo

Vencimento: padréao 1.4

Requisitos para o provimento:

a) ldade minima 18 anos.

b) Instrugdo minima: Ensino médio completo

c¢) Carga horaria: até 40 horas semanais

Sintese das Atribuicées: Divulgar atos do Poder Legislativo através dos meios de comunicagcdo, preparar e
enviar matérias para jornais, radios e televisdo,; promover a divulgagdo das matérias apreciadas pelo Poder
Legislativo; participar das reunibes da Camara e de outros eventos por ela promovidos, e demais tarefas
correlatas. i

Denominagéo do Cargo: ASSESSOR JURIDICO

Forma de Provimento: Cargo em Comissdo

Vencimento: padrao 1.5

Requisitos para Provimento:

a) Idade: minima de 21 anos

b) Instrugdo: curso superior de Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, com registro na

Ordem dos Advogados do Brasil, e, que tenha, pratica forense de no minimo 02 (dois) anos, a partir da inscricao



Processo 5213401-50.2024.8.21.7000, Evento 33, RELVOTO1, Pagina 4

definitiva na OAB.

¢) Carga horaria de 20 horas semanais.

d) Especial: o exercicio do cargo podera exigir a prestagdo de servigos a noite, sabados, domingos e feriados;
sujeito a atendimento ao publico.

Sintese das Atribuicbes: prestar assessoramento em questées que envolvam matéria de natureza juridica,
emitindo informagées, pareceres e pronunciamentos.

b) Descricdo Analitica: atuar nos processos judiciais, na defesa dos interesses e direitos do Municipio, emitir
informagbes, pareceres e pronunciamentos no dmbito administrativo sobre questbes de cunho juridico;
participar de processos licitatorios, proceder a estudos e pesquisa na legislagdo, na jurisprudéncia e na doutrina
com vistas a instrugdo de todo e qualquer expediente administrativo que verse sobre matéria juridica; estudar e
minutar contratos e outros documentos que envolvam conhecimento e interpretagéo juridica; atuar na prevengao
de situagbes que potencialmente impliquem futuras demandas contra a Camara de Vereadores; prestar
informagbes para subsidiar a defesa dos interesses da Camara de Vereadores, em juizo ou fora dele;
responsabilizar-se por equipes auxiliares necessarias a execugdo das atividades préprias do cargo; executar
tarefas afins. B i

CARGO EM COMISSAO: ASSESSOR PARLAMENTAR DE PLENARIO

Forma de Provimento: Cargo em Comissdo

Vencimento: padrdo 1.1 _

SINTESE DAS ATRIBUICOES: prestar assessoramento a Presidéncia e, por meio desta, aos demais
vereadores, com relagdo aos trabalhos de plenario, durante as reuniées plenarias: ordindrias, extraordindrias e
solenes, quanto aos procedimentos regimentais que regem os trabalhos em plenario, a tramitagdo de
proposicoes, & elaboracdo de emendas e demais proposicées legislativas; e executar outras tarefas correlatas.
CONDICOES DE TRABALHO:

a) horario: 40 horas semanais;

b) o exercicio do cargo podera exigir a prestagdo de servigos a noite e em sabados, domingos e feriados.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO: certificado de concluséo de curso de ensino médio.

FORMA DE RECRUTAMENTO: indicagdo do presidente da Camara Municipal dentre pessoas que preencham
0s requisitos para o provimento. .

CARGO EM COMISSAO: ASSISTENTE DO GABINETE DA PRESIDENCIA

Forma de Provimento: Cargo em Comissdo

Vencimento: padrdo 1.1 _

SINTESE DAS ATRIBUICOES: desempenhar servigos relacionados as atividades do Gabinete da Presidéncia;
desenvolver tarefas e servigcos junto ao Gabinete da Presidéncia; prestar assisténcia na recepg¢do e no
atendimento as pessoas; elaborar, mediante orientagdo, a agenda da Presidéncia, anotar informagdes; distribuir
expedientes para tramitagcao; efetuar pesquisas de informagbes; elaborar relatorios das atividades do Gabinete
da Presidéncia, mediante orientacdo superior; requisitar material necessdrio para o trabalho do Gabinete da
Presidéncia; fazer uso dos equipamentos e das ferramentas de informatica para o exercicio de suas tarefas,
bem como de maquinas, equipamentos e instrumentos, quando for o caso; e executar tarefas correlatas.
CONDICOES DE TRABALHO:

a) horario: 40 horas semanais; e

b) o exercicio do cargo podera exigir a prestagdo de servigos a noite e em sabados, domingos e feriados.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO: certificado de concluséo de curso de ensino médio.

FORMA DE RECRUTAMENTO: livre escolha do presidente.

CATEGORIA FUNCIONAL: COORDENADOR DAS COMISSOES PERMANENTES

Forma de Provimento: Fungao Gratificada

Padrédo de vencimento: 2.1

Requisitos para provimento:

a) ldade minima: 21 anos

b) Instrugdo minima: Ensino superior incompleto

c¢) Carga Horaria: até 40 horas semanais

Sintese das atribuicbes: Prestar, sob a superintendéncia da Diretoria Geral, assessoramento as Comissbes
através de estudos e pareceres, redigir atas, competindo-lhe orientar e dirigir as atividades das Comissées,
informando processos de competéncia da mesma, distribuir os processos encaminhados, apresentar relatorios e
desempenhar outras atividades peculiares a fungéo. A

CATEGORIA FUNCIONAL: COORDENADOR DO SETOR DE PATRIMONIO

Forma de Provimento: Fungao Gratificada

Padrdo de Vencimento: padréo 2.1

Requisitos para o provimento:

a) funcionario estavel

b) Idade minima 21 anos.

¢) Instrugdo minima: Ensino superior incompleto.

d) Carga horaria: até 40 horas semanais

e) o exercicio do cargo podera exigir a prestagcdo de servigos a noite e em sabados, domingos e feriados.
Sintese das Atribuigbes: sob a superintendéncia da Diretoria Geral, cumprir e fazer

cumprir determinagbes superiores, organizar e manter atualizado o inventario dos bens patrimoniais, zelar pela
guarda e conservagao do patriménio, zelar pela manutengdo das instalagbes e equipamentos, estabelecer os
devidos controles sobre a eficiéncia dos aspectos operacionais relativos a execugdo das tarefas e outras
atividades delegadas pelo Presidente da Camara de Vereadores.

FORMA DE RECRUTAMENTO: livre escolha do Presidente da Cadmara de Vereadores, dentre servidores
estaveis que preencham os requisitos para provimento

CATEGORIA FUNCIONAL: COORDENADOR DO SETOR DE ALMOXARIFADO

Forma de Provimento: Fungao Gratificada

Padrdo de Vencimento: padrdo 2.0

Requisitos para o provimento:

a) funciondrio estavel

b) Idade minima 21 anos.
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¢) Instrugdo minima: Ensino médio completo.

d) Carga horaria: até 40 horas semanais

e) o exercicio do cargo podera exigir a prestacdo de servigos a noite e em sabados, domingos e feriados.
Sintese das Atribuicbes: sob a superintendéncia da Diregdo Geral, cumprir e fazer cumprir determinagées
superiores, requisitar a compra de materiais de expediente e de limpeza; providenciar no encaminhamento de
pedidos de compras de materiais; controlar estoques e distribuir os materiais mediante prévia requisicdo dos
respectivos setores administrativos e legislativos; providenciar na substituicdo ou devolugdo de materiais
defeituosos junto aos fornecedores; elaborar relatérios e manter controle permanente de estoque dos materiais
sob sua guarda; representar o setor junto a Direcdo Geral;, executar outras tarefas afins por determinagdo
superior.

FORMA DE RECRUTAMENTO: livre escolha do Presidente da Camara de Vereadores, dentre servidores
estaveis que preencham os requisitos para provimento

CATEGORIA FUNCIONAL: DIRETOR LEGISLATIVO

Forma de Provimento: Fungao Gratificada

Padrdo de Vencimento: padrdo 2.2

Requisitos para o provimento:

a) ldade minima 21 anos.

b) Instrugdo minima: Ensino superior completo.

¢) Carga horaria: até 40 horas semanais

d) o exercicio do cargo podera exigir a prestagcdo de servigos a noite e em sabados, domingos e feriados.
Sintese das Atribuigbes: sob a superintendéncia da Diregao Geral, cumprir e fazer cumprir as determinagées
superiores; assessorar o Presidente, a Mesa, as Comissbes, os Vereadores e a Diretoria Geral; supervisar os
servigos da secretaria, orientando e coordenando; visar informagbes e documentos expedidos pela Secretaria,
opinando, quando necessario; desempenhar as atribuicées que sdo conferidas junto aos servicos da Secretaria
da Camara de Vereadores, executar outras tarefas correlatas que lhe forem determinadas.

FORMA DE RECRUTAMENTO: livre escolha do Presidente da Cadmara de Vereadores, dentre servidores
estaveis(concursados) que preencham os requisitos para provimento

CATEGORIA FUNCIONAL: DIRETOR DEPARTAMENTO PESSOAL

Forma de Provimento: Fungao Gratificada

Padrdo de Vencimento: padrdo 2.2

Requisitos para o provimento:

d) Idade minima 21 anos.

e) Instrugdo minima: Ensino superior completo.

f) Carga horaria: até 40 horas semanais

Sintese das Atribuigbes: sob a superintendéncia da Diregcdo Geral, controlar a efetividade do pessoal da Camara
de Vereadores, informando-a mensalmente ao setor de contabilidade para elaboragdo da folha de pagamento,
proceder atos relativos a vida funcional dos servidores do Poder legislativo, observar as disposigcoes referente ao
departamento pessoal e outras tarefas delegadas pelo Presidente da Cdmara de Vereadores.

CATEGORIA FUNCIONAL: DIRETOR GERAL

Forma de Provimento: Funcdo Gratificada

Padrdo de Vencimento: padrdo 2.2

Requisitos para o provimento:

a) ldade minima 21 anos.

b) Instru¢do minima: Ensino superior completo.

c) Carga horaria: até 40 horas semanais

Sintese das Atribuigbes: Superintender as atividades administrativas e legislativas, Orientar e assessorar 0s
trabalhos de Comissbes; coordenar a organizagdo dos arquivos de Leis; alteragcbes de leis, resolugbes e
decretos legislativos e demais atos, Elaborar os termos de compromisso e de posse dos Vereadores, Prefeito e
Vice-Prefeito, as eleicbes da Mesa Diretora e das Comissoes; supervisionar o processamento e a expedicdo dos
Requerimentos, Indicagbes, Pedidos de Providéncia e Pedidos de Informagdes; preparar a pauta que sera
apreciada e participar das Reunibes, junto a Mesa auxiliando o Presidente e o Secretario; superintender a
redacgdo das Atas das Reunides Ordinarias, Solenes e outras reunibes que necessitar; manter contato com as
diversas reparticbes; elaborar Portarias, Decretos, Resolugées, Projetos de Leis; assessorar diretamente aos
vereadores no processo legislativo, dar conhecimento aos vereadores sobre as matérias que serdo apreciadas
em Plenario; dar assisténcia em geral a todos os membros das Comissées; operar, zelar e manter o sistema de
som do Poder Legislativo; realizar trabalho de pesquisa; atendimento ao publico; auxiliar nas fungdes
pertinentes ao processo legislativo; receber e realizar ligagbes telefénicas, emissdo e recepg¢do de fax e outros
servicos pertinentes; realizacdo de servigos externos; realizagdo da agenda dos vereadores; controle legislativo,
do departamento pessoal e patrimonial, bem como a administracdo do controle interno da Cédmara de
Vereadores. Superintender os servicos da Cadmara, em todos os setores, ocupados por servidores concursados
e/ou cargo em comiss&o, visando melhoria e agilidade e, demais atividades correlatas.”

Art. 32 Altera redagdo dos arts. 32 e 34 da Lei n? 6.477/2012, com alteragbes posteriores, passando a viger com a
seguinte redagao:

"Art. 32. A gratificagcdo pela participagdo na Comissdo Permanente de Licitagbes sera devida por segdo aos
respectivos membros e correspondera ao coeficiente de 0,96 padrao de referéncia (PR).

Paragrafo unico. O valor da gratificagdo referida no caput sera obtido pela multiplicagdo do respectivo
coeficiente pelo valor do padrdo de referéncia (PR).

Art. 34. Sera de 10 (dez) o numero maximo mensal de reunibes remuneradas para cada membro da Comiss&o
Permanente de Licitagcdo."

Art. 42 Revogam-se as disposigées em contrario.
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Art. 52 Esta Lei Entra em vigor na data de sua publicagéo.

Com efeito, o cerne da alegada inconstitucionalidade estd na auséncia de estudo de impacto
orgamentario e financeiro, porquanto a hipétese implica renincia de receita aos cofres do erario. E o art. 113 do
ADCT, que é norma de reproducao obrigatéria por forca do art. 8°, caput, da CE-89, prevé:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95,
de 2016)

No caso dos autos, entretanto, a edicdo da norma objurgada nao foi precedida de tal estudo, nada
obstante o Presidente da Camara Municipal, nas informagdes, tenha referido que houve o mencionado estudo de
impacto orgamentério. A questdo restou bem analisada pela Dr? Josiane Superti Brasil Camejo, ilustre
Subprocuradora-Geral de Justica que nestes autos oficiou, a quem peco vénia para agregar excerto do seu parecer
as razdes de decidir, especialmente quando analisa tal alegagao, in verbis:

(..-), 0 Municipio de Santo Antdnio da Patrulha manifestou-se, defendendo: a) a constitucionalidade material do cargo
em comissdo de Assistente do Gabinete da Presidéncia, eis que, a seu sentir, possuiria atribuicbes com nitido carater
de assessoramento, e b) a constitucionalidade formal da Lei Municipal n°® 9.545/2023, visto que, ao contrario do que
fora sustentado na pega exordial, teria havido estudo de impacto orcamentario e financeiro da norma durante o curso
do processo legislativo que a originou.

2.1. Em vista da manifestacdo do Municipio de Santo Antbnio da Patrulha, faz-se necessario tecer algumas
consideragbes acerca da auséncia de estudo de impacto na proposicao legislativa que originou a Lei n.® 9.545/20203.

O Ministério Publico instaurou, no dmbito da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos, o
Procedimento PGEA.00875.000.221/2024 (integra acompanha a presente peticdo) que tinha por escopo averiguar a
constitucionalidade de cargos em comissao previstos nas Leis n.° 9.346/2022 e n.° 9.545/2023, ambas do Municipio
de Santo Anténio da Patrulha.

Como primeira diligéncia, solicitou-se o encaminhamento de cdpias integrais e atualizadas das Leis Municipais n.°
9.346/2022 e n.? 9.5645/2023, ambas daquela Comuna, acompanhadas das respectivas certidbes de vigéncia e dos
correlatos processos legislativos (Of. SUBJUR n.° 29/2024, constante do Anexo 3 do PGEA.00875.000.221/2024. ).

Sobreveio, como resposta, o Of. N. 452/2024, assinado pelo Presidente da Camara de Vereadores de Santo Anténio
da Patrulha (Anexo 4 do PGEA.00875.000.221/2024), no qual encaminhou as seguintes proposicées legislativas:

a) Projeto de Lei n.? 013/2023, que originou a Lei n.2 9.545/2023, a qual criou as fungbes gratificadas de Diretor
Legislativo e Coordenador do Setor de Almoxarifado. Referida proposicao legislativa ndo veio instruida por estudo
de impacto financeiro e orcamentario (Anexo 5 do PGEA.00875.000.221/2024), e

b) Projeto de Lei n°® 242/2022, que originou a Lei n° 9.346/2022.

Na sequéncia, justamente para se ter seguranca acerca da auséncia de estudo de impacto financeiro e
orcamentario, solicitou-se ao Presidente da Camara de Vereadores, por cautela, que esclarecesse se 0s processos
legislativos que deram origem as Leis Municipais n® 9.346/2022 e n°® 9.545/2023, foram encaminhados na integra,
enviando os documentos eventualmente faltantes, se for o caso (Of. SUBJUR n.° 45/2024, constante do Anexo 7 do
PGEA.00875.000.221/2024).

Em resposta, o Presidente da Cadmara de Vereadores de Santo Antdnio da Patrulha remeteu o Of. N. 704/2024, com o
seguinte conteudo:

Vimos informar a Vossa Exceléncia, em atengdo ao Of. SUBJUR 45/2024, que, através do email datado de
30.04/2024 (anexo 1), foi atendido o requerido no Of. SUBJUR n° 29/2024, constando os arquivos
relacionando o integral processo legislativo, bem como a vigéncia da legislagdo mencionada. —grifou-se.
(Anexo 8 do PGEA.00875.000.221/2024)

Reitera-se que em toda a documentacdo que compde o procedimento PGEA. 00875.000.221/2024 (cdpia em anexo)
ndo consta estudo de impacto financeiro e orcamentario.

Agora, para surpresa do Ministério Publico, o Municipio de Santo Anténio da Patrulha encaminha documento
“denominado estimativa de impacto orcamentario e financeiro” (Evento 16, OUT4, Pagina 1 e Evento 16, OUTS5,
Pagina 1). Mencionado documento, contudo, ndo faz referéncia a qualquer projeto de lei em especifico, ndo
permitindo depreender se esta relacionado a Lei n.? 9.545/2023, ora impugnada, na integra, por afronta ao artigo 113
do ADCT.

Nesse cenario, considerando que (...) as certidbées produzidas pela municipalidade gozam de fé publica e somente
excepcionalmente, por meio de prova inequivoca e irrefutavel, pode ter abalada sua presungdo juris tantum de
legitimidade e veracidade (...) (STJ - SLS: 2819 MA 2020/0285956-5, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data
de Publicagdo: DJ 23/10/2020), entende-se que deve prevalecer a informacdo formal e especificamente
certificada pelo Presidente da Camara de Vereadores de Santo Anténio da Patrulha (Of. N. 452/2024 e Of. N.
704/2024, em anexo).

Vale ressaltar, em acrescimento, que a propria localizagcao topografica da denominada “estimativa de impacto
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orgamentario e financeiro” causa certa estranheza. Os documentos que compée o Projeto de Lei n° 013/2023 seguem
encadeamento I6gico até a publicagdo da Lei n.? 9.545/2023 (Evento 16, OUT3, Paginas 1 a 21).

A propdsito, essa mesma estrutura ordenada e Idgica do Projeto de Lei n® 013/2023 foi remetida ao Ministério Publicg
constando os arquivos relacionando o integral processo legislativo, consoante formalmente certificado pelo Presidente

da Camara de Vereadores de Santo Anténio da Patrulha.

Somente apos o que seria a integral tramitacdo da proposicao legislativa e a edicao da norma correspondente
que foi acostada a “estimativa de impacto orcamentario e financeiro” (Evento 16, OUT4, Paginas 1 e Evento 16,
OUT5, Pagina 1).

Presentes tais circunstancias, que se somam a existéncia da certiddo formalmente emitida pelo Presidente da Cdmara
de Vereadores de Santo Anténio da Patrulhada — cujo conteudo encontra-se acima explicitado — entende-se deva ser
desconsiderado o documento juntado, notadamente por ser invidvel a perquiricdo de matéria de fato, com a
consequente dilagao probatdria, na presente via.

Nesse sentido:

(...) acao direta de inconstitucionalidade, cuja finalidade é a analise da lei questionada em abstrato, ndo se
compraz com o revolver de matéria de fato, que exija dilagdo probatdria. (...) (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70082365370, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgado em: 28-10-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SALVADOR DAS MISSOES. LEI
MUNICIPAL N° 1.267, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016. EXTINCAO DE CARGOS PUBLICOS. MATERIA
FATICA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE . Lei municipal que extingue cargos publicos e da
outras providéncias. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade a macular a norma inquinada, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, que se limitou a extirpar, antecipadamente, do ordenamento juridico, cargos publicos
ja reconhecidos, por essa Corte de Justica, como inconstitucionais em controle concentrado de
constitucionalidade. Ademais, a andlise sobre o que realmente motivou o ex-prefeito a enviar proposicao
legislativa que culminou na edicao da Lei Municipal n® 1.267/2016, que extinguiu os cargos publicos,
gravita em torno de questées eminentemente faticas cuja elucidagdo reclama dilagcdo probatdria, medida
descabida no ambito do controle abstrato de normas. Precedente do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
N¢ 70072542525, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: lvan Leomar Bruxel, Julgado em: 25-02-
2019)

Deve-se ter em vista, ademais, que ambas as leis discutidas no presente feito envolvem a estrutura
administrativa do Poder Legislativo de Santo Anténio da Patrulha, cujo Presidente, insiste-se, rechacou a
existéncia de documentos complementares aqueles por ele encaminhados (nos quais, como visto, ndo consta
estudo de impacto financeiro e orcamentario).

A par disso, a Lei-SAP n® 9.545, de 20JAN23 revela-se inconstitucional por vicio formal, ante o fato de
que a concessao de vantagem funcional a servidores publicos implica incremento de despesas ao Erario, o que nao
pode ser autorizado sem que se apresente a estimativa do impacto financeiro e orgamentario dai decorrente.

O tema nao é novo no ambito desta Corte, consoante se denota dos seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PALMARES DO SUL. LC — PS N®
98, DE 13JUN23, QUE ACRESCENTA O INCISO XVII NO ART. 148 DA LEI COMPLEMENTAR N2 79,
DE 23 DE SETEMBRO DE 2013, QUE ‘ESTABELECE O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO,
CONSOLIDA A LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’. AUSENCIA DE

ESTUDO PREVIO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CONFIGURADA.

1. A violacdo apontada diz respeito aos arts. 8%, caput, da CE-89 e art. 113 do ADCT.

2. A criacao de despesa e/ou renuncia de receita reclama estudo prévio de impacto econémico-
financeiro no orgcamento do Municipio, consoante o expresso comando do art. 113 do ADCT,
norma de reproducao obrigatdria, nos termos do caput do art. 82 da CE-89.

3. Hipotese em que tal estudo nao foi realizado, o que implica a inconstitucionalidade formal da
LC-PS n? 98/23. Precedentes conferidos.

PEDIDO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO PROCEDENTE.

(ADI n® 70085816965, Tribunal Pleno, minha relatoria, j. em 16AG024);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N2 008/2022, DO MUNICIPIO
DE MIRAGUAI. DESPESA COM PESSOAL. DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER
CONTINUADO. AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO.
ART. 113 DO ADCT. ART. 8¢, CAPUT, DA CE/89. RAZOABILIDADE. ART. 19, CAPUT DA CE/89.

1. Lei Complementar n2 008/2022, do Municipio de Miraguai, que criou e ampliou o niumero de
cargos de provimento efetivo no quadro de cargos e funcoes publicas do Municipio. Normativa
que gera aumento de despesa para o Erario Municipal. Despesas obrigatorias de carater
continuado.
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2. Inexisténcia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro. Violacao do art. 113 do
ADCT, aplicavel aos Municipios por forca do art. 82, caput, da CE/89. Precedente do STF. Norma
de repeticao obrigatoria direcionada a todos os entes federados.

3. A realizacao da diligéncia apos o tramite legislativo do projeto de lei ndo atende a exigéncia
constitucional, que busca salvaguardar as financas publicas em momento anterior a criacdo do
fundamento legal da despesa. A previsdo da despesa nas leis orcamentarias — LOA, LDO e PPA
— nao satisfaz a exigéncia do art. 113 do ADCT, a qual nao é substitutiva dos demais requisitos
legais para criacao de despesa, mas, sim, constitui uma exigéncia a mais em prol do equilibrio
fiscal.

4. Nao cumprimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Afronta ao principio da
razoabilidade (art. 19, caput, da CE/89). Precedentes desta Corte. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME.

(ADI n® 70085779692, Tribunal Pleno, rel. Des. Jorge Luis Dall'Agnol, j. em 14DEZ23);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.354, DE 26-8-22, DO MUNICIPIO DE
CANGUCU. VIOLACAO DOS ARTS. 82, CAPUT, E 19, CAPUT, DA CE, COMBINADOS COM O ART.
113 DO ADCT DA CF. PROCEDENCIA.

1. A Lei 5.354, de 26-8-22, do Municipio de Cangucu, é inconstitucional por violacao aos arts. 82,
caput, e 19, caput, da CE, combinados com o art. 113 do ADCT da CF, uma vez que instituiu, sem
sequer estimativa de impacto orcamentario e financeiro, cotas de combustivel por utilizacao de
veiculo particular pelos vereadores no exercicio do mandato (= despesa de carater permanente
ou continuado). Padece de eiva por vicio de origem, uma vez que resultante de iniciativa da
Camara Municipal, além do vicio por auséncia de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro.

2. Pedido procedente, com imediata suspensao dos pagamentos.

(ADI n? 70085763076, Tribunal Pleno, rel. Des. Irineu Mariani, j. em 17NOV23);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ALEGRETE. LEI N2 6.624/2023.
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS A PATROCINADORES E DOADORES DE INCENTIVOS A
PROJETOS DE FOMENTO A PRATICA DESPORTIVA. RENUNCIA DE RECEITA MUNICIPAL SEM
PREVIO ESTUDO DE IMPACTO OR(;AMENTARIO E FINANCEIRO. VIOLACAO AO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E IMPOSICAO DE DIFICULDADES A SUSTENTABILIDADE FISCAL DO MUNICIPIO,
SEM PREVISAO DE MEDIDAS COMPENSATORIAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. VIOLACAO AOS ARTIGOS 113 DO ADCT, 8 DA CF E 19 DA CE. PEDIDO
PROCEDENTE. UNANIME.

(ADI n? 70085761484, Tribunal Pleno, rel. Des. Marcelo Bandeira Pereira, j. em 18AGO23);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°¢ 2.620/2022, DE 06 DE
SETEMBRO DE 2022, DO MUNICIPIO DE SERTAO. INICIATIVA PARLAMENTAR. REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
ViCIOS FORMAL E MATERIAL CARACTERIZADOS.

1. A iniciativa parlamentar modificadora de diploma legal que dispde sobre a percepcao dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, pelos servidores municipais e da outras
providéncias, de modo a acrescentar ao rol dos cargos que fazem jus ao recebimento de
insalubridade em grau maximo o de Motorista/Operador de Maquinas, invadindo a competéncia
privativa do Prefeito Municipal, padece de inconstitucionalidade, com base no que disciplina o
artigo 60, Il, “b”, da Constituicao Estadual e artigo 84, lll, da Constituicdo Federal. Configurada a
hipétese de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa

2. Diploma legal em apreco que, prevendo o pagamento de adicionais aos servidores publicos,
inovou o ordenamento juridico, de modo a acarretar o incremento de despesas,
comprometendo, inquestionavelmente, o planejamento financeiro do ente municipal, medida
essa que nao prescinde de prévio estudo do impacto do beneficio concedido nas contas do ente
federado, o que, com base no artigo 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
expbe a inconstitucionalidade da norma também sob o prisma material. Precedentes desta
Corte. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(ADI n? 70085706554, Tribunal Pleno, rel. Des. Ricardo Torres Hermann, j. em 20ABR23).

Evidenciada a ofensa aos arts. 8°, caput, da CE-89, bem como do art. 113 do ADCT, a procedéncia do
pedido da acdo direta de inconstitucionalidade é medida que se impde, para declarar a inconstitucionalidade da Lei-
SAP n? 9.545, de 20JAN23.

De outra banda, relativamente ao cargo em comisséo de Assistente do Gabinete da Presidéncia, criado
pela Lei-SAP n® 9.346, de 1°SET22, mantido com as mesmas atribuicoes, pela Lei-SAP n® 9.545/23, que revogou
tacitamente a normativa anterior, ao disciplinar o mesmo assunto, o cargo em tela possui as seguintes atribuicdes:
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CARGO EM COMISSAQ: ASSISTENTE DO GABINETE DA PRESIDENCIA

Forma de Provimento:

Cargo em Comissao

Vencimento: padrdo 1.1 _

SINTESE DAS ATRIBUICOES: desempenhar servigos relacionados as atividades do Gabinete da Presidéncia;
desenvolver tarefas e servigos junto ao Gabinete da Presidéncia; prestar assisténcia na recepgao e no atendimento
as pessoas; elaborar, mediante orientagdo, a agenda da Presidéncia, anotar informagées; distribuir expedientes para
tramitagdo; efetuar pesquisas de informagées; elaborar relatdrios das atividades do Gabinete da Presidéncia,
mediante orientagdo superior; requisitar material necessario para o trabalho do Gabinete da Presidéncia; fazer uso
dos equipamentos e das ferramentas de informatica para o exercicio de suas tarefas, bem como de maquinas,
equipamentos e instrumentos, quando for o caso; e executar tarefas correlatas.

CONDICOES DE TRABALHO:

a)horario: 40 horas semanais; e

b) o exercicio do cargo podera exigir a prestagdo de servigos a noite e em sabados, domingos e feriados.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO: certificado de concluséo de curso de ensino médio.

FORMA DE RECRUTAMENTO: livre escolha do presidente.

Examinando os dispositivos em tela, verifica-se que, de fato, relativamente ao cargo em comissao
Assistente do Gabinete da Presidéncia as atribuicbes nado correspondem a fungdes de diregdo, chefia ou
assessoramento, o que demonstra a inconstitucionalidade material do cargo criado, por estar em claro descompasso
com os requisitos constitucionais materializados nos arts. 8°, caput; 20, caput e § 4°; e 32, caput, da CE-89, bem
como do art. 37, Il e V, da CF-88. No ponto, uma vez mais valho-me dos argumentos trazidos pela Dr? Josiane
Superti Brasil Camejo, a quem pego vénia para agregar excerto do seu parecer as razdes de decidir, in verbis:

Como é cedigo, a fungdo de assessoria exige habilidades como organizagdo, comunicagao eficaz, capacidade de
analise critica e um bom entendimento do contexto politico e administrativo, além de conhecimento técnico
especializado. O assessor atua como um verdadeiro elo entre o gestor e a equipe, facilitando a execugdo das tarefas,
contribuindo para a eficiéncia da administracdo publica e auxiliando, com seu conhecimento, no processo de tomada
de decisbes sensiveis.

Por sua vez, as incumbéncias da fungdo de assisténcia se ddo muito mais no plano operacional e de suporte, e nao
estratégico. Envolvem a execugdo de tarefas mais simples e burocraticas, ndo demandando conhecimento
especializado.

As atribuicbes delineadas para o cargo em comissao de Assistente do Gabinete da Presidéncia, tais como prestar
assisténcia na recepgao; anotar informacoes; distribuir expedientes para tramitagcdo; e elaborar, mediante orientacao,
a agenda, sem desmerecimento, sdo estritamente burocraticas e devem ser exercidas por servidores concursados,
sob pena de subverter as diretrizes constitucionais de acesso aos cargos publicos.

Desse modo, reitera-se, muito objetivamente, que as atribuicbes do cargo em comissdo aqui discutidonao
correspondem a funcoes de direcdo, chefia ou assessoramento, o que demonstra a sua inconstitucionalidade
material, por estar em claro descompasso com 0s requisitos constitucionais pertinentes, como se infere da redagdo
dos artigos 20, caput e § 4% e 32, caput, ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, e do artigo 37,
incisos Il e V, da Constituicdo Federal, aplicaveis aos Municipios por forga do artigo 8%, caput, da Carta Galicha, {(...)

E no mesmo norte ja se manifestou este colegiado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAMAQUA. LEI - CAMAQUA N

1.551 DE 15JUN11. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO COM DESCRICAO DAS ATRIBUICOES

GENERICAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA.

1. A peticdo inicial preenche, adequadamente, os requisitos do artigo 319 do CPC e, por
analogia, do art. 32 da Lei n? 9.868/99 expondo, de forma clara, o pedido e a causa de pedir,
elucidando, ja de inicio, na peca vestibular, que a presente acao direta de inconstitucionalidade
se volta contra os cargos em comissdao nela enunciados, tendo como fundamento a
inadequacao das atribuicoes descritas na lei com as normas constitucionais. Inépcia nao
configurada.

2. A violacao apontada diz respeito aos arts. 89, caput; 20, caput e § 42; e 32, caput, da CE-89,
sendo a violacao a Constituicao Federal de cunho indireto, decorrente, apenas, da incidéncia do
preceituado no art. 82, caput, da CE-89.

3. Examinando os Anexos IV e V da referida lei, verifica-se que, de fato, relativamente aos cargos
em comissao de Secretario Auxiliar; Chefe de Setor; Chefe de Secao; Assessor Administrativo;
Encarregado de Servicos Gerais; e Assessor Técnico, estes possuem atribuicoes genéricas e
imprecisas. Tal situacdo nao esta coadunada aos requisitos constitucionais materializados nos
arts. 20, caput e § 4°; e 32, caput, da CE-89, bem como do art. 37, ll e V, da CF-88, e ainda ao art.
8¢, caput, da CE-89.

4. Diante dos efeitos do presente julgado e em observancia ao comando do art. 27 da Lei n®
9.868/99 e por razées de seguranca juridica e interesse social, os efeitos da presente declaracao
vao modulados, com o diferimento da eficacia desta decisao pelo prazo de 180 (cento e oitenta
dias) a partir do transito em julgado. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
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(ADI n® 70084213271, Tribunal Pleno, minha relatoria, j. em 21AG02020);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE IMBE. LEI MUNICIPAL. CRIAGAO
DE CARGOS EM COMISSAO. CARGOS CUJAS ATRIBUICOES NAO COADUNAM COM A DE
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADO. A
investidura em cargo publico, de regra, da-se pela prévia aprovacido em concurso publico,
ressalvada a possibilidade de nomeacoes para cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracao, destinados a atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento.
Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de Repercussao Geral no
Recurso Extraordinario n? 1.041.210: a) A criacdo de cargos em comissao somente se justifica
para o exercicio de funcoes de direcao, chefia e assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacao deve pressupor
a necessaria relacdao de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicoes dos cargos em comissao devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir. Situacdao dos autos em que os cargos
comissionados de Diretor de Limpeza Urbana, Coordenador dos Centros de Apoio da Educacao
Basica, Coordenador da Educacao Infantil, Coordenador do Ensino Fundamental e Chefe do
Setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educacao instituidos pela lei municipal
objurgada padecem de vicio de inconstitucionalidade por se constituirem em atividades
meramente burocraticas, técnicas ou operacionais, nao envolvendo atribuicoes de chefia,
direcdo ou assessoramento, tampouco a necessaria relacao de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado. Constitucionalidade, apenas, em relacdo ao cargo em
comissao de Procurador Especial do Gabinete, uma vez que as atribuicoes do cargo se
enquadram na excepcional possibilidade de nomeacao via cargo em comissao, tendo em vista,
notadamente, a tarefa de assessoramento juridico direto ao chefe do Executivo Municipal e do
Vice-Prefeito nos processos administrativos em geral e em todas as matérias solicitadas, assim
como o acompanhamento perante o TCU, e o atendimento e orientacdo aos Secretarios
municipais na auséncia do Prefeito Municipal, a evidenciar a premente relacao de fiducia entre o
servidor e o nomeante. Considerando a evidente repercussdao no servico da Administracao
Publica Municipal, os efeitos da presente declaracdao de inconstitucionalidade devem ser
diferidos pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do transito em julgado, nos termos do
artigo 27 da Lei n? 9.868/99, a fim de prevenir eventuais prejuizos a regular prestacdo dos
servicos publicos. JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

(ADI n? 70079709762, Tribunal Pleno, rel. Des. Tasso Caubi Soares Delabary, j. em 08JUL19);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 10.330/2016. MUNICIPIO DE LAJEADO.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICOES DIVERSAS DAS DE CHEFIA, DIRECAO
OU ASSESSORAMENTO. AFRONTA AO ART. 37, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART.
32, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL PROCLAMADA. MODULAGCAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS DA DECISAO.

1. Nao é inepta a peticao inicial de acado direta de inconstitucionalidade que cumpre os
requisitos previstos no art. 319 do CPC, bem como os requisitos especificos estabelecidos pelo
art. 32 da Lei n? 9.868/1999. Ademais, a auséncia de abordagem pormenorizada e de
enfrentamento especifico da descricdo das atribuicoes do cargo em comissao impugnado nao
acarreta a inépcia da inicial.

2. De acordo com o art. 37, inciso V, da Constituicao Federal, e com o art. 32, caput, da
Constituicao Estadual, os cargos em comissao destinam-se apenas as atribuicées de direcao,
chefia e assessoramento. Desse modo, padece de inconstitucionalidade material o dispositivo
de lei municipal que cria os cargos em comissao de Dirigente Superior, Dirigente Executivo,
Dirigente de Setor e Dirigente de Equipe, cujas atribuicoes sao meramente técnicas e
burocraticas, em afronta ao disposto nos referidos dispositivos, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 82, caput, da Constituicao Estadual, e ao principio da impessoalidade, e em
verdadeira burla a exigéncia de aprovacao em concurso publico para investidura em cargos
publicos (art. 37, inc. I, da Constituicao Federal e art. 20, caput, da Constituicao Estadual).

3. Considerando o resultado do julgamento desta acao direta de inconstitucionalidade, que
culmina na proclamacao da inconstitucionalidade da criacao de 83 cargos em comissao, mostra-
se pertinente e necessaria a modulacado dos efeitos temporais da decisdo, nos moldes do que
prevé o art. 27 da Lei n? 9.868/1999, sobretudo a fim de preservar a seguranca juridica, bem
como a fim de nao afetar a continuidade da prestacdo do servico publico. REJEITADA A
PRELIMINAR, JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.

(ADI n? 70078396330, Tribunal Pleno, rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos, j. em 080UT18).
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Evidenciada a ofensa aos arts. 8°%; 20, caput e § 4°; e 32, caput, da CE-89, bem como do art. 37, 1l e V,
da CF-88, a procedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade € medida que se impde, para declarar a
inconstitucionalidade de parte dos arts. 12 e 29, da Lei-SAP n® 9.545/23, no que se refere ao cargo em comissao de
Assistente do Gabinete da Presidéncia.

QOutrossim, como referido pela Dr?2 Subprocuradora de Justi¢a, in verbis:

(-..), 0 cargo de Assistente do Gabinete da Presidéncia foi originalmente introduzido no ordenamento juridico pela Lei
Municipal n° 9.346/2022.

Tal informagéo é relevante, porque no presente feito o pedido principal é o de declaragdo da inconstitucionalidade
integral da Lei Municipal n°® 9.545/2023, por vicio formal, nos termos expostos no item 2.1. Como consequéncia do
acolhimento desse pleito, ter-se-a, a principio, a repristinagdo da Lei Municipal n® 9.346/2022, inclusive quanto ao
cargo em comissao reputado inconstitucional. Destarte, a fim de evitar efeito repristinatdrio indesejado, imperiosa a
declaragdo da inconstitucionalidade parcial dos artigos 1° e 2° da Lei n°® 9.346/2022, no que se refere ao cargo em
comissdo de Assistente do Gabinete da Presidéncia.

Por isso, vao igualmente declarados inconstitucionais parte dos arts. 12 e 2°, da Lei-SAP n? 9.346/22,
na parte atinente ao cargo em comissao de Assistente do Gabinete da Presidéncia.

De maneira que, caracterizado o vicio formal, consubstanciado na ofensa ao disposto no art. 113 do
ADCT e, consequentemente ao caput do art. 8% da CE-89, reforgcada pela afronta ao que prevéem os arts. 20, caput
e § 4% e 32, caput, da CE-89, bem como do art. 37, Il e V, da CF-88, no que se refere aos arts. 12 e 2%, da norma
impugnada, é de ser reconhecida a inconstitucionalidade da Lei-SAP n® 9.545, de 20JAN23 e, por arrastamento,
os arts. 1% e 29, da Lei-SAP n® 9.346/22, na parte atinente ao cargo em comissao de Assistente do Gabinete da
Presidéncia.

Finalmente, diante dos efeitos do presente julgado e em observancia ao comando do art. 27 da Lei n°

9.868/992 e por razbes de seguranga juridica e interesse social, proponho a modulagéo dos efeitos da presente
declaragao, com o diferimento da eficacia desta decisao pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir do transito
em julgado.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. PARTE DO ART. 26 E DO ANEXO Il DA LEI
MUNICIPAL 1.424/2013. MUNICIPIO DE IMBE. CARGO EM COMISSAO DE COORDENADOR DOS
SERVICOS DE RECEPCAO E TELEFONIA E COORDENADOR DOS SERVICOS DE COPA E
SERVENTIA. ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EVIDENCIADO.

1. E de ser rejeitada a preliminar de impossibilidade juridica do pedido. A violacdo apontada diz
respeito aos artigos 8%, caput, 20, caput e paragrafo 49, e 32, caput, todos da Constituicao
Estadual, sendo a violacao a Carta Federal, de cunho indireto, decorrente, apenas, da incidéncia
do preceituado no artigo 82, caput, da Constituicao Estadual.

2. Os cargos em comissao de Coordenador dos Servicos de Recepcdo e Telefonia e
Coordenador dos Servicos de Copa e Serventia criados pelo ato normativo impugnado
estabelecem atribuicobes meramente burocraticas e administrativas, ndao se adequando a
normativa constitucional que exige excepcionalidade nesta espécie de provimento. Violacao aos
arts. 82, caput, 20, caput e paragrafo 4°, e 32, caput, todos da Constituicao Estadual, combinados
com o art. 37, Il e V, da Carta Federal.

3. Concessao do prazo de 06 (seis) meses para que o Municipio amolde-se a decisao, contados

da publicacéo do acoérdéo.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. DIFERIMENTO DE SEIS MESES DA

PUBLICAGCAO. UNANIME.
(ADI n® 70060586427, Tribunal Pleno, rel. Des. Jodo Barcelos de Souza Junior, j. em 060UT14, grifo
acrescentado);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 5.071/2013. MUNICIPIO DE
SAPIRANGA. INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS PUBLICOS. FUNCOES PERMANENTES E
BUROCRATICAS, ESSENCIAIS AS ROTINAS DA MUNICIPALIDADE. PROVIMENTO EM
COMISSAO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS
82, CAPUT, 20, CAPUT E §42, E 32 CAPUT TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E AFRONTA
AO ARTIGO 37, Il E V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EFICACIDA DIFERIDA PARA O
CUMPRIMENTO DO ACORDAO, TENDO EM VISTA A NAO OBSTACULIZAGAO DO
FUNCIONAMENTO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE COM DIFERIMENTO DA EFICACIA DA DECISAO
PELO PRAZO DE SEIS MESES, A CONTAR DA PUBLICACAO. UNANIME.

(ADI n?® 70058462813, Tribunal Pleno, rel. Des. Tulio de Oliveira Martins, j. em 28JUL14).
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Tais as razbdes pelas quais voto por julgar procedente o pedido da agdo direta de inconstitucionalidade.

1. 42 edicéo - Salvador : Ed. JusPodium, 2009, p. 406-7.
2. Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social,

podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 5213401-50.2024.8.21.7000/RS

TIPO DE AGAO: Regime Estatutario
RELATOR: DESEMBARGADOR NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. MUNICiPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. QUADRO DE CARGOS E FUNCOES
PUBLICAS DO PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO. CARGO EM COMISSAO COM ATRIBUICOES BUROCRATICAS. PROCEDENCIA
DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME:

1. Agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica em face do Municipio
de Santo Antdnio da Patrulha, tendo por objeto a Lei-SAP n® 9.545, de 20/01/2023, que altera
dispositivos da Lei-SAP n® 6.477, de 21/03/2012, que dispde sobre o Quadro de Cargos e Fungodes
Publicas do Poder Legislativo Municipal, estabelece o Plano de Carreira dos Servidores e da outras
providéncias.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

1. Ha duas questdes em discussao: (l) a inconstitucionalidade formal da Lei-SAP n® 9.545/2023 por
auséncia de estudo prévio de impacto financeiro e orgamentario; (ll) a inconstitucionalidade material do
cargo em comissao de Assistente do Gabinete da Presidéncia, cujas atribuicbes nao correspondem a
funcbes de direcao, chefia ou assessoramento.

ll. RAZOES DE DECIDIR:

1. A Lei-SAP n? 9.545/2023 padece de vicio formal, pois sua edicdo nao foi precedida de estudo de
impacto orcamentario e financeiro, conforme exige o art. 113 do ADCT, norma de reproducéo
obrigatoria por forca do art. 82, caput, da CE-89.

2. A alegacido do Municipio de que houve estudo de impacto orcamentario ndo se sustenta, pois o
documento apresentado nao faz referéncia a qualquer projeto de lei especifico, além de ter sido juntado
apds a tramitacao legislativa e edicdo da norma.

3. O Presidente da Camara Municipal certificou formalmente, em resposta a oficios do Ministério
Publico, que os processos legislativos foram encaminhados na integra, nao constando neles o estudo
de impacto financeiro e orcamentario.

4. O cargo em comissao de Assistente do Gabinete da Presidéncia possui atribuicdes meramente
burocraticas e administrativas, como prestar assisténcia na recepcéo, anotar informacoées, distribuir
expedientes e elaborar agenda mediante orientacdo, que nao correspondem a funcdes de direcao,
chefia ou assessoramento.

5. As atribui¢cdes do cargo em comissdo devem ser exercidas por servidores concursados, sob pena de
subverter as diretrizes constitucionais de acesso aos cargos publicos, conforme os arts. 82, caput; 20,
caput e § 4°; e 32, caput, da CE-89, bem como do art. 37, |l e V, da CF-88.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

1. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei-SAP n® 9.545, de 20/01/2023,
e, por arrastamento, dos arts. 12 e 2° da Lei-SAP n® 9.346/2022, na parte atinente ao cargo em
comissao de Assistente do Gabinete da Presidéncia, com modulacao dos efeitos da decis&o pelo prazo
de 180 dias a partir do trénsito em julgado.

Tese de julgamento: 1. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria deve ser
acompanhada da estimatva do seu impacto orgamentario e financeiro, sob pena de
inconstitucionalidade formal; 2. E inconstitucional a criagdo de cargo em comissao cujas atribuigbes nao
correspondam a fungdes de diregao, chefia ou assessoramento.
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Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, Il e V; CE-89, arts. 8°, caput, 20, caput e § 4°, 32,
caput; ADCT, art. 113; Lei n® 9.868/99, art. 27.

Jurisprudéncia relevante citada: TJRS, ADI n® 70085816965, Rel. Des. Marcelo Bandeira Pereira, j.
16/08/2024; TJRS, ADI n® 70085779692, Rel. Des. Jorge Luis Dall'Agnol, j. 14/12/2023; TURS, ADI n®
70085763076, Rel. Des. Irineu Mariani, j. 17/11/2023; TJRS, ADI n® 70085761484, Rel. Des. Marcelo
Bandeira Pereira, j. 18/08/2023; TJRS, ADI n® 70085706554, Rel. Des. Ricardo Torres Hermann, j.
20/04/2023.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o Egrégio Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, por unanimidade, julgar procedente acdo para
reconhecer a inconstitucionalidade da Lei-SAP n® 9.545, de 20JAN23 e, por arrastamento, dos arts. 12 e 2° da Lei-
SAP n® 9.346/22, na parte atinente ao cargo em comissdo de Assistente do Gabinete da Presidéncia, com o
diferimento da eficacia desta decisdo pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir do transito em julgado, nos
termos do relatério, votos e notas de julgamento que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2025.
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