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RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, proposta pelo Prefeito do Municipio de Encantado, visando a declara¢do de
inconstitucionalidade formal do artigo 79-A da Lei Municipal n° 2.019/1999, na redagdo que
lhe foi conferida pela Lei Complementar n°® 5.210, de 19 de maio de 2025. Sustenta o
proponente que a aludida norma, de origem legislativa parlamentar, ao dispor sobre a
fiscalizagdo dos horarios de funcionamento das empresas, invadiu a competéncia privativa do
Poder Executivo para dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracao
municipal, violando, assim, os artigos 13, inciso I; 60, inciso II, alinea "d" e 82, inciso VII,
todos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como o principio da separagao
dos poderes. Narra que a Lei Municipal n® 5.210/2025 foi promulgada em resposta a
procedimentos do Ministério Publico, que investigam perturbagdo do sossego e poluigdo
sonora no municipio, € que a nova legislacdo, ao isentar estabelecimentos de
responsabilidade por fiscalizacdo em locais publicos e ao proibir a fiscalizacdo de horarios de
funcionamento, interfere diretamente na capacidade do Executivo de exercer o poder de
policia administrativa, essencial para a garantia do sossego publico e da ordem. Aduz que a
interferéncia legislativa na organizagdo administrativa do Poder Executivo municipal
configura inconstitucionalidade formal insanavel, com potencial para desrespeitar a
autonomia e a harmonia entre os poderes. Diante disso, pugna pela concessdo de medida
liminar para suspender a eficacia do artigo 79-A da Lei Municipal n® 2.019/1999 até o
julgamento final da ag¢do, com a consequente declaracao de sua inconstitucionalidade.

Foram juntados parecer do Ministério Publico [11.1], manifestagdes da Camara
de Vereadores de Encantado-RS [21.1] e do do Procurador-Geral do Estado [20.1].

No parecer, o Ministério Publico opinou pelo deferimento da liminar.

E o breve relatorio.

VOTO

Colegas.

A presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade veicula argui¢do de vicio
formal na Lei Complementar n°® 5.210, de 19 de maio de 2025, do Municipio de Encantado, a
qual alterou o Codigo de Meio Ambiente e Posturas do municipio, introduzindo o artigo 79-
A, que estabelece que:
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Ndo havera fiscaliza¢do do Poder Publico Municipal quanto aos horarios de funcionamento
das empresas, ressalvadas as regras legais especificas e setoriais.

O proponente, Prefeito Municipal, alega que tal norma, por ter origem no Poder
Legislativo, invadiu a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo publica, em frontal
desrespeito a Constitui¢do Estadual.

A Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul, em seu artigo 60, inciso II,
alinea "d", estabelece serem de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias e oOrgdos da
administragao publica.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: II - disponham
sobre: d) criacdo, estruturagdo e atribuicbées das Secretarias e orgdos da administragdo
publica.

Por forca do principio da simetria, essa competéncia legislativa se reproduz nos
Municipios, cabendo ao Prefeito, como Chefe do Poder Executivo local, a iniciativa privativa
para legislar sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal, conforme o
artigo 82, inciso VII, da mesma Carta Estadual, aplicavel aos Municipios por meio do artigo
8°, que garante a autonomia municipal e determina a observancia dos principios
constitucionais.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente: VII - dispor sobre a organizag¢do e o
funcionamento da administracdo estadual;

[]

Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-da por
lei orgdnica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

O artigo 13, inciso I, da referida Constituicdo Estadual, por sua vez, atribui ao
Municipio a competéncia para exercer o poder de policia administrativa em matérias de
interesse local, incluindo a prote¢do ao meio ambiente e ao sossego.

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a
do Estado: I - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais
como prote¢do a saude, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizagdo sanitarias, e prote¢do ao
meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as
penalidades por infragdo as leis e regulamentos locais,

A norma impugnada, ao proibir a fiscalizacdo do Poder Publico Municipal
quanto aos horarios de funcionamento das empresas, ainda que com a ressalva de “regras
legais especificas e setoriais”, interfere diretamente na prerrogativa do Poder Executivo de
organizar e executar as politicas publicas de sua competéncia, dentre elas, a fiscalizacdo do
cumprimento das normas de posturas e de prote¢ao ao sossego publico.
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A questdo da fiscalizagdo de horarios de funcionamento de estabelecimentos
comerciais, especialmente em relacdo ao impacto sonoro e a perturbacdo do sossego, estd
intrinsecamente ligada a organiza¢do administrativa do municipio e ao exercicio do poder de
policia, matéria que, indiscutivelmente, compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo. Ao ditar que “ndo havera fiscalizagdo”, o Legislativo Municipal extrapolou sua
funcdo normativa geral e abstrata, adentrando em matéria de gestdo administrativa e de
concretizacdo de politicas publicas.

No caso concreto, a Lei Municipal n° 5.210/2025, ao alterar o Codigo de Meio
Ambiente e Posturas, com a introducdo do artigo 79-A, parece ter o conddo de obstar o
regular exercicio do poder de policia administrativa municipal quanto a fiscalizacdo dos
horarios de funcionamento das empresas, o que, em ultima analise, pode impactar a protecao
ao sossego publico e ao meio ambiente, competéncias expressamente atribuidas ao
municipio.

A justificativa apresentada pela Camara Municipal, de que a norma visa a
harmonizar a legislacdo com a Lei de Liberdade Economica e a garantir seguranca juridica
aos empreendedores, ndo afasta o vicio formal de iniciativa, se de fato houve invasdo de
competéncia. A andalise sobre a constitucionalidade material da norma, ou seja, se ela de fato
restringe ou ndo o poder de policia do municipio de forma indevida ou se estd em
conformidade com a legislagdo federal, sera realizada em momento oportuno. Contudo, para
a concessao da liminar, ¢ suficiente a constatacdo da plausibilidade do vicio formal alegado,
com a possibilidade de grave dano a ordem administrativa e juridica.

O fumus boni iuris resta evidenciado pela aparente contrariedade da norma
impugnada aos preceitos constitucionais relativos a iniciativa legislativa e a separacdo de
Poderes, conforme ja extensamente debatido. A matéria atinente a organizagdo administrativa
e ao exercicio do poder de policia ¢ de iniciativa privativa do Poder Executivo, e a norma em
questdo parece adentrar nessa seara, de modo a conferir relevancia aos fundamentos da
pretensdo autoral.

O periculum in mora, por sua vez, decorre da possibilidade de que, durante a
tramitacdo da agdo, a Lei Municipal n° 5.210/2025 produza efeitos concretos, obstando a
atuagdo fiscalizatoria do Poder Executivo municipal em matéria de hordrios de
funcionamento de estabelecimentos, com potencial impacto na prote¢do do sossego publico e
na qualidade de vida da populacdo, como indicam as investigacdes do Ministério Publico. A
manutencdo de uma norma que, em tese, fragiliza o poder de policia municipal em temas
sensiveis como a polui¢do sonora pode gerar transtornos a coletividade e dificultar a
repressao a condutas lesivas a ordem publica e ao bem-estar social.

Em acréscimo, adoto os fundamentos do parecer do Ministério Publico [11.1].
In verbis:

Esta-se, ao menos a otica do Ministério Publico, diante de inequivoca inconstitucionalidade
por vicios formal e material.
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A uma, porque ndo havia espago para a iniciativa legislativa parlamentar, na medida em que,
segundo dispéem o artigo 60, inciso II, alinea “d”, e o artigo 82, incisos I, Ill e VII, ambos
da Constitui¢do Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do disposto no artigo 8°, caput,
da referida Carta, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis
que versem sobre a organizagdo e o funcionamento da administra¢do municipal, in verbis:

[-]

A duas, porque o dispositivo objurgado implica violagdo ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consignado no artigo 10 da Constitui¢do Estadual? . Quis o
constituinte estadual, nos moldes do regramento constitucional federal, permitir, por meio de
reserva expressa, quanto a deflagragdo do processo legislativo em certas matérias, a propria
materializag¢do do referido preceito.

Dessa forma, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face
as limitagoes impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo
legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — é condi¢do de validade do
proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realgado.

[-]

A trés, porque o dispositivo proibe o exercicio do poder de policia quanto ao horario de
funcionamento das empresas municipais, em matéria que pode ter significativos reflexos sobre
a tutela do meio-ambiente e sossego publico (polui¢do sonora), violando, destarte, de maneira
frontal, o artigo 13, inciso I, da Constitui¢do Estadual, in verbis:

[]

Ademais, a clausula final do dispositivo — ressalvadas as regras legais especificas e setoriais —
ndo tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade flagrante. A expressdo é manifestamente
vaga e imprecisa, gerando grave inseguranga juridica e esvaziando a eficacia do poder de
policia administrativa, que depende de normas claras para ser exercido. Em sua esséncia, a
norma ataca o nucleo da fiscalizagdo de posturas ligada a tutela do sossego publico, que é
Jjustamente a verificagdo dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos. Ao proibir a
fiscaliza¢do sobre a regra geral (o horario), a exceg¢do se torna de dificil ou impossivel
aplicagdo.

De todo modo, ainda que assim ndo o fosse, o vicio de iniciativa persistiria de forma
insanavel, uma vez que a Cdmara Municipal, ao legislar sobre o "como" e o "quando" a
fiscaliza¢do deve (ou ndo) atuar, dispos diretamente sobre o funcionamento da administra¢do
municipal, matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme jd antes
apontado.

Presente, portanto, a verossimilhanga das alegagoes esta demonstrada.
O risco na demora, a seu turno, é evidente, diante da vedagdo a atividade fiscalizatoria do

Poder Executivo Municipal, com claros e imediatos prejuizos aos moradores do municipio
(que poderdo ser afetados em seus direitos ao descanso e lazer).

Diante disso, a suspensao liminar da eficacia do dispositivo legal ¢ medida que
se impde para evitar a consolidacdo de situacdes faticas decorrentes de uma lei
potencialmente inconstitucional.
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Assim, presentes os requisitos autorizadores da concessao da medida cautelar,
impde-se o deferimento do pedido para suspender a eficacia do artigo 79-A da Lei Municipal
n°® 2.019/1999, na redagdo dada pela Lei Complementar n® 5.210/2025, até o julgamento final
desta Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Posto isso, com fundamento nos artigos 13, I; 60, II, "d" e 82, VII, todos da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, e em observancia aos principios da separagao
e harmonia dos Poderes, voto por: a) deferir o pedido de medida cautelar para suspender
a eficacia do artigo 79-A da Lei Municipal n° 2.019/1999, do Municipio de Encantado, na
redagdo que lhe foi conferida pela Lei Complementar n® 5.210, de 19 de maio de 2025,
determinando-se a comunicagdo desta decisdo a Camara Municipal de Encantado e ao seu
Presidente, bem como ao Procurador-Geral do Estado, para que prestem as informagdes
pertinentes no prazo legal; b) determinar a intimacdo do Procurador-Geral de Justica
para manifestacio, se assim entender necessario; ¢) aguardar o retorno dos autos para
julgamento de mérito da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Documento assinado eletronicamente por JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA, Desembargador, em
16/09/2025, as 13:34:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida
no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
codigo verificador 20009083698v4 ¢ o codigo CRC b3db983d.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA
Data e Hora: 16/09/2025, as 13:34:37

5170502-03.2025.8.21.7000 20009083698 .V4



