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RELATORIO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL objetivando o
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n. 3.053, de 6 de outubro de 2023, do
Municipio de Bom Principio, que "altera a redagdo do caput e do § 4° do art. 14 e acrescenta
0 § 9° a0 mesmo art. da Lei Municipal n°® 1324/2005 e da outras providéncias".

O proponente informa que a Lei Municipal n. 3.053/23 ¢ oriunda de projeto de
lei de iniciativa do Poder Executivo. Sustenta que a norma implica potencial incremento de
despesas ao Erdrio e que ndo foi apresentada estimativa do impacto financeiro e
orgamentario. Entende que tal contexto viola o artigo 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Argumenta que o Supremo Tribunal Federal ja
sedimentou que o artigo 113 do ADCT ¢ aplicavel a todos os entes federados. Pondera que
sua aplicagdo aos municipios decorre do artigo 8°, caput, da Constituicdo Estadual. Alega que
a norma também veio desacompanhada de estudo atuarial e financeiro, indo de encontro aos
arts. 40, caput, da Constituicdo Federal e 41, caput, da Consituicdo Estadual. Postula, ao
final, a declaragdo de inconstitucionalidade da referida Lei (evento 1, INIC1).

Recebida a agdo (evento 4, DESPADECI).

Citado, o Procurador-Geral do Estado pugnou pela manutencdo da Lei atacada,
tendo em vista a presungdo de sua constitucionalidade (evento 16, PET1).

Notificados, o Municipio de Bom Principio prestou informagdes (evento 18,
INF1) e a Camara Municipal deixou transcorrer in albis o prazo para tanto, o qual foi
reaberto apds a regularizacdo da representacdo processual (evento 33, DESPADECI e
eventos 35 e 37).

Em parecer, o Ministério Publico manifestou-se pela procedéncia do pedido
(evento 40, PARECER1).

E o relatorio.

VOTO

O proponente almeja a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 3.053, de 6
de outubro de 2023, do Municipio de Bom Principio, que "altera a redacdo do caput e do § 4°
do art. 14 e acrescenta o § 9° ao mesmo art. da Lei Municipal n° 1324/2005 e da outras
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providéncias".

21/22):

Por julgar oportuno, transcrevo a norma impugnada (evento 1, OUT2, fls.

LEIN°3.053/2023, de 06 de outubro de 2023.

ALTERA A REDACAO DO CAPUT E DO § 4° DO ART. 14 E ACRESCENTA O § 9° AO
MESMO ART. DA LEI MUNICIPAL N° 1324/2005 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FABIO PERSCH, Prefeito Municipal de Bom Principio, no uso de suas atribui¢ées legais que
lhe confere a Lei Orgdnica, faz saber que, conforme legislacdo em vigor, a Camara Municipal
de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte

LEI

Art. 1°- O caput do art. 14 e o § 4° da Lei Municipal n° 1324/2005 que reestrutura o Fundo de
Aposentadoria e Pensdo do Servidor - FAPS do Municipio de Bom Principio/RS passard a ter

a seguinte redagdo.

Art. 14 - As contribuigoes previdenciarias de que tratam os incisos I e Il do art. 13 serdo
calculadas sobre o vencimento e as verbas incorporadveis aos proventos de aposentadoria do
servidor. (NR)

§4°

Para os fins desta Lei, considera-se remuneragdo de contribui¢do:

I - no caso de servidor ativo, o valor constituido pelo vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecunidarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de cardter
individual ou qualquer outras vantagens, exceto:

a) ajuda de custo;

b) diarias,

¢) indenizagdo de transporte;

d) salario-familia;

e) parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

1) adicional de férias;

g) vale-refei¢do,

h) parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fung¢do de
confianga;

i) abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constitui¢do Federal, o § 5° do
art. 2°e o0 § 1°do art. 3°da Emenda Constitucional n°41, de 19/12/2003;
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J) outras parcelas cujo cardter indenizatorio esteja definido em lei.

Il - no caso de inativo ou pensionista, o valor do proprio provento ou pensdo, nos limites
fixados pela Constitui¢do Federal.”

Art. 2°-

O art. 14 da Lei Municipal n° 1324/2005 que reestrutura o Fundo de Aposentadoria e Pensdo
do Servidor - FAPS do Municipio de Bom Principio/RS passard a vigorar acrescido do § 9°,
com a seguinte reda¢do:

“Art. 14 ...

$ 9° O servidor titular de cargo efetivo poderda optar pela inclusdo na remuneragdo de
contribui¢do de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho, do
exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga, para efeito de cdlculo do beneficio
a ser concedido com fundamento no art. 40 da Constitui¢do Federal e art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19-12-2003, respeitada, em qualquer hipotese, a limita¢do
estabelecida no § 2° do art. 40 da Constitui¢do Federal. ” (AC)

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BOM PRINCIPIO, AOS 06 DIAS DO MES DE
OUTUBRO DE 2023.

FABIO PERSCH
Prefeito Municipal
Registre-se e Publique-se
Adriane Bruchez

Secretdria Municipal de Administracdo e Finangas

Cuida-se de lei local que possibilita que servidores publicos detentores de
cargos efetivos optem pela inclusdo "de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia
de local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdao ou de fungdo de confianga" para
efeito de célculo do beneficio previdenciério a ser concedido.

Por suposto, a referida lei cria despesa obrigatoria de carater continuado para o
Erario Municipal, consoante conceitua o art. 17, caput, da Lei Complementar n° 101/00:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Por sua vez, o art. 113 do ADCT demanda que toda proposigao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdria seja acompanhada de estimativa de impacto financeiro:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016) - Grifei.

5321754-87.2024.8.21.7000 20008175218 .V14



Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Nota-se que o estudo de impacto financeiro e orcamentdrio deve ser feito
anteriormente a promulgacao da normativa, visto que deve acompanhar o projeto de lei.

Logo, a realizagdo da diligéncia apés o tramite legislativo do projeto de lei,
como a realizacdo de calculo atuarial anual informada pelo ente municipal (evento 18, INF1),
ndo atende a exigéncia constitucional, que busca salvaguardar as finangas publicas em
momento anterior a criacdo do fundamento legal da despesa.

In casu, do exame da documentagdo relativa ao processo legislativo (evento 1,
OUT2) e da manifestacdo do ente municipal (evento 18, INF1), infere-se que ndo foi feito
prévio estudo de impacto or¢amentario e financeiro.

De outro modo, também ¢ possivel concluir que eventual previsdao da despesa
nas leis orgamentarias — lei or¢amentaria anual, lei de diretrizes orgamentarias e plano
plurianual — ndo satisfaz a exigéncia do artigo 113 do ADCT, a qual ndo ¢ substitutiva dos
demais requisitos legais para criacdo de despesa, mas, sim, constitui uma exigéncia a mais em
prol do equilibrio fiscal.

O artigo 113 do ADCT ¢ de observancia obrigatéria por todos os entes
federados, conforme demonstra precedente do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operagoes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes.
2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constitui¢do,
veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art. 155, §
2° XII, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra
fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a apresentag¢do da estimativa de impacto or¢amentario e
financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacio do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensdvel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e Ag¢do Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05-11-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) - Grifei.

O referido dispositivo do ADCT ¢ aplicavel aos entes municipais também por
forca do disposto no artigo 8° da Constituicao Estadual:

Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d por
lei organica e pela legislacido que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.

Acrescento que, nesses casos, a Corte Suprema autoriza os Tribunais de Justica
a averiguar a constitucionalidade de leis municipais em face da Constituicdo Federal:
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RECURSO EXTRAORDINARIO — FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA PERANTE
TRIBUNAL DE JUSTICA (CE, ART. 125, § 29 — CONSTITUICAO DO PROPRIO ESTADO-
MEMBRO COMO PARAMETRO UNICO E EXCLUSIVO DE VERIFICACAO DA VALIDADE
DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS LOCAIS — IMPOSSIBILIDADE DE SE CONSTESTAR
LEI MUNICIPAL EM FACE DE NORMA CONSTITUCIONAL FEDERAL, SALVO
QUANDO SE TRATAR DE CLAUSULA QUE SE QUALIFIQUE COMO PRECEITO DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA POR PARTE DOS ESTADOS MEMBROS — DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA —
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA —
SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO CASO, ANTE
A INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO EM VERBA HONORARIA, POR TRATAR-SE,
NA  ORIGEM, DE PROCESSO DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. — Em tema de fiscalizag¢do
abstrata perante os Tribunais de Justica locais, o pardmetro de controle a ser invocado (e
considerando) nas agoes diretas deve ser a Constituicdo do proprio Estado-membro, e ndo a
Constitui¢do da Republica. Possibilidade de invocacdo, em cardter excepcional, de normas
inscritas na Constituicdo Federal, como parimetro de controle em sede de representacdo de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justiga local (CF, art. 125, § 2°), unicamente na
hipotese de referidas normas constitucionais federais qualificarem-se como preceitos de
observincia obrigatoria pelas unidades federadas. (RE 1158273 AgR, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 06/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-282
DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019) - Grifei.

Sendo o artigo 113 do ADCT um principio constitucional extensivel a todos os

entes federados, ¢ classificado como norma de repeti¢ao obrigatoria.

Ao tratar de lei estadual que cuida de cargos e remuneracao de agentes publicos,

quando o respectivo projeto ndo fora acompanhado de estimativa de impacto financeiro e
orgamentario, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou pela inconstitucionalidade.

Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N.° 1.238,
DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°. DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS —
ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE
VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA AGAO DIRETA
QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 19, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO  E  FINANCEIRO DA  LEI  IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA
PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a
auséncia de dotagdo or¢camentdria prévia apenas impede a aplicagdo da legislagdo que
implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a
declaracdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes. A¢do direta ndo conhecida quanto a
suposta violagdo do artigo 169, § 1° da Constituicdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT
estende-se a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A normas impugnadas tratam de
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Servidores da Agéncia de Defesa
Agropecudria do Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na carreira, prevendo cargos
de provimento efetivo e em comissdo, remunera¢do para o regime de plantdo, progressdo
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horizontal e vertical, concessdo de adicionais de interiorizagdo, de qualifica¢do, de
fiscalizag¢do e de penosidade, além de fixar o vencimento bdsico, e normas conexas a sua
efetivagdo. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida estimativa do seu impacto financeiro
e orcamentdrio. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o pagamento de
verbas de natureza alimentar e considerando a duvida inicial quanto ao alcance da norma da
Constitui¢do Federal, presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.° 9.868/99, de modo que, a
fim de preservar a seguranca juridica, propde-se a modulacdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade a partir da data da publicagdo da ata do presente julgamento. 5. A¢do
direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido julgado procedente, a fim de
declarar inconstitucionais os artigos 4°, incisos Il e IV; 6°, pardgrafo unico; 8°; 10 a 13; 19 a
21; 26, 28 a 30; 32 a 34, 36; 37; 39 a 49; 55 a 57; e os Anexos I a III, todos da Lei n° 1.238,
de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc (ADI 6118, Relator(a):
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 28-06-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
199 DIVULG 05-10-2021 PUBLIC 06-10-2021) - Grifei.

Outra ndo foi a posi¢do deste Orgdo Especial ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70085188449, de relatoria do Em. Des. Rui Portanova:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE DOM FELICIANO. LEI
MUNICIPAL N° 4.210/2020. ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE.
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO
FORMAL. MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE
ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. VICIO MATERIAL. 1. Lei
Municipal n° 4.210, do Municipio de Dom Feliciano, que define as atividades insalubres e
perigosas para efeitos de percepgdo de adicional. 2. Lei de iniciativa do Poder Legislativo e
que, por isso, padece de vicio formal, na medida em que o Poder Legislativo Municipal
invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo Municipal. Afronta aos dispositivos
constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar
leis que disponham sobre remuneragdo e regime juridico dos servidores publicos municipais.
Violagdo do principio da separac¢do dos Poderes. Presenca de vicio de inconstitucionalidade
de ordem formal. Ofensa aos artigos 8°, 10, 60, inciso II, alineas “a” e “b”; 82, inciso IlI,
todos da Constitui¢do Estadual. 3. O aumento de despesa com pessoal — despesa obrigatoria
de cardter continuado —, mormente no atual contexto de grande dispéndio de recursos para
combate a pandemia do coronavirus, e sem a apresentacdo de estimativa de impacto
or¢amentdrio e financeiro, exigida pelo art. 113 do ADCT e pela LC n° 101/2000, representa
risco a sustentabilidade fiscal do Municipio. Ofensa ao principio da razoabilidade, inscrito
no artigo 19, caput, da Constituicio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. -
Grifei.

O projeto de lei que promove o aumento de despesa com pessoal destituido de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro, além de desrespeitar o disposto no artigo
113 do ADCT, também viola as exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000, o que deturpa
o principio da razoabilidade, constante do artigo 19, caput, da Constitui¢ao Estadual:

Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
municipios, visando a promog¢do do bem publico e a prestagdo de servigos a comunidade e aos
individuos que a compoem, observara os principios da legalidade, da moralidade,
da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participa¢do, da razoabilidade, da
economicidade, da motivagdo, da transparéncia e o seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 79, de 23/07/20) - Grifei.

Lado outro, a norma impugnada também veio desacompanhada de estudo
atuarial e financeiro. A questdo foi bem enfrentada pela Subprocuradora-Geral de Justica para
Assuntos Juridicos, Dra. Josiane Superti Brasil Camejo, motivo pelo qual acolho suas
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ponderagdes como razao de decidir, até para evitar tautologia, exaradas nos seguintes termos
(evento 40, PARECER1):

A contribui¢do previdencidria, tratando-se de tributo, submete-se aos principios
constitucionais da correlagdo (artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal), da finalidade
(artigo 149, § 1° da Constituicdo Federal), do equilibrio financeiro e atuarial (artigo 40,
caput, da Constituicdo Federal) e da vedagdo ao confisco (artigo 150, inciso 1V, da
Constitui¢do Federal). Bem assim, o artigo 41, caput, da Constitui¢do Estadual, determina
que O RPPS/RS tem cardter contributivo e solidario, mediante a contribui¢do do Estado e dos
servidores civis e dos militares, ativos, inativos e pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Este conjunto normativo de fato determina, como
se nota, a observancia, pelo ente publico, de critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial do regime previdenciario.

No caso, porém, o processo legislativo que originou a norma ora impugnada ndo adotou
qualquer medida apta a demonstrar que as alterac¢ées levadas a efeito ndo irdo ocasionar
déficit atuarial (ou aumentar eventual déficit preexistente).

Importante assentar que a situagdo aqui tratada difere daquela que deu origem Tema n° 933
do Supremo Tribunal Federal, ao qual foi conferida Repercussdo Geral, cuja tese fixada foi a
seguinte:

"I. A auséncia de estudo atuarial especifico e prévio a edi¢cdo de lei que aumente a
contribui¢do  previdencidria dos  servidores publicos ndo implica vicio de
inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode ser sanada pela demonstragdo do
déficit financeiro ou atuarial que justificava a medida. 2. A majora¢do da aliquota da
contribui¢do previdenciaria do servidor publico para 13,25% ndo afronta os principios da
razoabilidade e da vedagdo ao confisco.

Isso porque, no julgado que deu origem ao referido Tema, estava-se diante de norma que
majorou aliquota previdenciaria (gerando aumento de receitas para custeio do sistema
proprio dos servidores) no Estado de Goids, que jd havia anteriormente demonstrado
sucessivos déficits. Vale transcrever o acorddo proferido no leading case (Recurso
Extraordinario com Agravo n°875.958/GO):

[

No presente feito, ao contrario do que sucedeu no ARE 875958, a norma questionada ndo foi
editada com objetivo de amainar déficit previdenciario, mas, antes, tem o potencial de gera-lo
(o déficit previdenciario). E inexistem esclarecimentos sobre a viabilidade das fontes de
custeio atualmente existentes suportarem as despesas advindas do regramento estabelecido na
nova lei.

Por isso, diante da caréncia de subsidios no curso do processo legislativo, entende-se ndo ter
sido respeitada a imposi¢do constitucional no sentido de que a lei municipal tenha se pautado
em critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Destarte, também por este dngulo, a lei atacada se afigura inconstitucional.

Ante o exposto, voto por julgar procedente pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 3.053, de 6 de outubro de 2023, do Municipio de Bom
Principio, por ofensa ao disposto no art. 113 do ADCT c/c art. 8°, caput, da Constitui¢ao
Estadual, bem como aos arts. 19, caput, e 41, caput, da Constituicdo Estadual e 40, caput, da
Constitui¢ao Federal.
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