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RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade, proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico
do paragrafo 2° do artigo 58 da Lei n° 3.514, de 24 de julho de 1980, que institui o0 novo
Codigo de Posturas do Municipio e da outras providéncias, com redagdo dada pela Lei n°
9.094, de 14 de dezembro de 2023, ambas do Municipio de Rio Grande.

Em suas razoes, sustenta, em sintese, que a norma municipal impugnada padece
de vicio de inconstitucionalidade formal e material. Alega que o legislador municipal, ao
regulamentar a questdo do sossego publico e determinar que os limites maximos de
intensidade de som e ruidos ndo se apliquem as bandas escolares, autorizando que suas
atividades sejam realizadas em desacordo com as balizas emanadas pela legislacdo federal,
desbordou dos limites da competéncia a ele concedida pela Constituicdo Federal. Argumenta
que, ao disciplinar sobre excecdo aos parametros federais e estaduais estabelecidos em
relagdo a poluicdo sonora, o Municipio legislou sobre matéria que transborda o estrito
interesse local, ultrapassando os limites da competéncia concorrente prevista no artigo 24,
inciso VI, da Constituicao Federal. Aduz que a Unido ja editou norma de carater geral sobre a
matéria, qual seja, a Resolugdo n.° 001/1990 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, e que o Cédigo Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul se alinha as diretrizes
federais. Defende que a competéncia municipal em matéria ambiental deve observar as
normas gerais da Unido e do Estado, e que a norma municipal impugnada criou hipdtese de
colisdo com os pardmetros estaduais e federais, ao autorizar que bandas escolares realizem
atividades sem qualquer observancia as normas de prote¢do do meio ambiente e polui¢ao
sonora. Por fim, sustenta que a norma afronta o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, assegurado no artigo 225 da Constituicdo Federal e no artigo 251 da
Constituicao Estadual. Requer, assim, a declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo
legal atacado (evento 1, INIC1).

A peticdo inicial foi recebida, conforme despacho (evento 4, DESPADECI).

O Municipio de Rio Grande, devidamente notificado, prestou informagdes
(evento 15, INF1). Em sua manifestagdo, defendeu a constitucionalidade da norma
impugnada, sustentando a competéncia do ente municipal para dispor sobre o meio ambiente,
com base no interesse local. Argumentou que ninguém melhor do que o Municipio para
conhecer as peculiaridades e interesses locais em relagdo aos limites da emissdo sonora.
Afirmou a competéncia supletiva do Municipio, nos termos do artigo 30 da Constituicao
Federal. Destacou a tradicdo das bandas escolares no Municipio de Rio Grande e a
importancia de seus ensaios, tanto em recintos escolares quanto em vias publicas. Esclareceu
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que a alteracdo legislativa impugnada visou permitir as atividades das bandas escolares, que
antes eram obstadas pela redacgdo original do Codigo de Posturas Municipais. Pugnou pela
improcedéncia da acao.

A Camara Municipal de Vereadores de Rio Grande, também notificada,
apresentou informagdes (evento 16, INF1). Alegou que os legisladores municipais, por
conhecerem a realidade local, sdo os mais aptos a legislar sobre questdes como os limites de
emissdo sonora. Sustentou a competéncia concorrente do Municipio para legislar sobre o
combate a polui¢do, em atencdo ao interesse local, e que nem sempre as normas gerais
federais ou estaduais sdo as mais adequadas. Mencionou que a lei atacada foi aprovada por
unanimidade dos vereadores presentes na sessdo plenaria. Defendeu a competéncia paralela
do Municipio para a preservagdo ambiental e a auséncia de violagdo as normas
constitucionais. Requereu a improcedéncia da acao.

O Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, citado, nio
apresentou manifestagao nos autos.

O Ministério Publico, em parecer final (evento 19, PARECER1), opinou pela
procedéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, reiterando os argumentos expendidos
na peti¢do inicial. Reforcou a tese de que a norma municipal, ao excepcionar as bandas
escolares dos limites de emissdo sonora, extrapolou a competéncia legislativa suplementar do
Municipio e violou o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em
afronta aos artigos 1°, 8°, caput, e 251, caput, da Constituigdo Estadual, combinados com os
artigos 24, inciso VI, §§ 1°a 4°, 30, incisos [ e 11, e 225, todos da Constitui¢ao Federal.

VOTO

Eminentes Colegas.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade em que se pretende ver
declarada a inconstitucionalidade do paragrafo 2° do artigo 58 da Lei n° 3.514, de 24 de
julho de 1980, que institui o novo Codigo de Posturas do Municipio e d4 outras providéncias,
com redacdo dada pela Lei n°® 9.094, de 14 de dezembro de 2023, ambas do Municipio de
Rio Grande. O dispositivo legal impugnado possui a seguinte redagao:

LEIN®3.514, DE 24 DE JULHO DE 1980

INSTITUI NOVO CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

()

Art.58. Os niveis maximos de intensidade de som ou ruido permitidos, sdo os seguintes:

()
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§ 2° Os limites mdximo de intensidade de som e ruidos regrados no presente artigo nio se
aplicam aos sons e ruidos emitidos pelas Bandas Escolares em suas apresentacioes e
regulares ensaios, tanto em seus espacos quanto em vias publicas ou espagos privados,

enquanto integrantes do Plano Politico e Pedagogico. (Redacgdo acrescida pela Lei n° 9094
/2023).

O cerne da controvérsia reside em aferir se o Municipio de Rio Grande, ao
excepcionar as bandas escolares dos limites de emissdo de ruidos estabelecidos em seu
Codigo de Posturas, extrapolou sua competéncia legislativa e violou o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A Constituicao Federal, em seu artigo 24, inciso VII, estabelece a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre florestas, caga,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do
meio ambiente e controle da poluicdo. No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia

e , . 2 . A
da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais (§ 1°), ndo excluindo a competéncia

suplementar dos Estados (§ 2°3).

Aos Municipios, por sua vez, compete legislar sobre assuntos de interesse local

(artigo 30, inciso I, da CF) e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber
(artigo 30, inciso II, da CF).

Em ambito estadual, a competéncia para legislar sobre a matéria ¢ disciplinada
pelos artigo 1°, 8° e 52, X1V, da Constitui¢ao Estadual do Rio Grande do Sul, sendo vejamos:

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de forma
indissoluvel, da Republica Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua
autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais, coletivos,
sociais e politicos universalmente consagrados e reconhecidos pela Constitui¢do Federal a
todas as pessoas no ambito de seu territorio.

()
Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-da por

lei organica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.

()
Art. 52. Compete a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador, ndo exigida esta
para o especificado no art. 53, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,

especialmente sobre: (...)

XIV - matéria prevista no art. 24 da Constitui¢do Federal. (...)

Pois bem. No que tange a prote¢do ambiental e ao controle da poluicio sonora,
a Unido editou a Resolugdo CONAMA n° 001/1990, que estabelece critérios e padrdes de
emissdo de ruidos, adotando as normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas
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— ABNT, notadamente a NBR 10.151 (Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade) e a NBR 10.152 (Niveis de Ruido para conforto acustico). Tais
normativas federais fixam os pardmetros minimos de prote¢do ambiental sonora a serem
observados pelos demais entes federativos.

O Estado do Rio Grande do Sul, em consonincia com as diretrizes federais,
dispde em seu Codigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n® 15.434/2020) que a
emissdo de sons e ruidos deve obedecer aos padrdes, critérios, diretrizes e normas
estabelecidas pelos oOrgdos estaduais e municipais competentes, em observancia aos

programas nacionais em vigor (artigo 209 ), considerando-se prejudiciais a saide e ao
sossego publico os niveis superiores aos estabelecidos pelas normas municipais e estaduais
ou, na auséncia destas, pelas normas vigentes da ABNT, aplicando-se sempre a mais restritiva

(artigo 21 05).

Nessa ordem, a legislacio municipal, ao suplementar as normas federais e
estaduais, pode estabelecer padrdes mais protetivos ao meio ambiente, em atencdo as
peculiaridades locais. Contudo, ndo lhe é permitido abrandar a protecio ja conferida
pelas normas emanadas dos entes publicos legitimados a legislar sobre a matéria
(conforme previsao do art. 24, VI, da CF), sob pena de violagdo da reparticdo de
competéncias e do proprio direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, consagrado no artigo 225 da Constituicdo Federal’ e no artigo 251 da

Constituicao Estadual .

No caso em tela, o § 2° do artigo 58 da Lei Municipal n® 3.514/1980,
introduzido pela Lei Municipal n® 9.094/2023, ao isentar as bandas escolares dos limites
maximos de intensidade de som e ruidos, permitindo que suas atividades sonoras ocorram
sem qualquer baliza quantitativa, cria uma exce¢do que contraria frontalmente os padrdes
minimos de protegdo estabelecidos pela legislacdo federal (Resolugdo CONAMA n°
001/1990 e normas ABNT) e estadual (Codigo Estadual do Meio Ambiente).

A justificativa apresentada pelo Municipio e pela Camara de Vereadores,
pautada na tradig¢ao cultural das bandas escolares ¢ na importancia de suas atividades, embora
relevante sob o aspecto cultural e educacional, ndo possui o conddo de afastar a
imperatividade das normas de prote¢do ambiental ¢ do direito ao sossego publico. A
promocgdo da cultura e da educagdo deve se dar em harmonia com os demais direitos
fundamentais, incluindo o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado.

A norma municipal impugnada, ao permitir que as bandas escolares emitam
ruidos sem observancia dos limites técnicos estabelecidos, representa um retrocesso na
protecdo ambiental e acustica, com potencial para gerar poluicao sonora e afetar a saude e o
bem-estar da populacdo residente no entorno das escolas e dos locais de ensaio e
apresentacdo. Tal flexibilizagdo incondicionada ndao se coaduna com o dever do Poder
Publico de proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em todas as suas formas,

. . . e~ 8
conforme preconiza o artigo 23, inciso VI, da Constitui¢ao Federal .
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Ademais, a matéria tratada — controle da polui¢do sonora — transcende o mero
interesse local, possuindo reflexos na satide publica e na qualidade de vida da coletividade. A
auséncia de qualquer limite sonoro para as atividades das bandas escolares, conforme
previsto na norma municipal, configura uma permissdo irrestrita que estd em absoluto
descompasso com o comando constitucional de protecdo ao meio ambiente e combate a
poluicao.

Portanto, a norma municipal impugnada, ao criar uma excecdo genérica e
irrestrita aos limites de emissdo de ruidos para as bandas escolares, violou a competéncia
legislativa concorrente, desrespeitando as normas gerais editadas pela Unido e pelo Estado, e
afrontou o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ ao sossego
publico, incorrendo em inconstitucionalidade material.

Os artigos 24, inciso V19 e 30, incisos I e Hm, da Constituicao Federal, que
tratam da reparticdo de competéncias legislativas em matéria ambiental, sdo normas de
reproducdo obrigatoria pelas Constituigdes Estaduais, servindo de parametro para o controle
de constitucionalidade das leis municipais perante este Tribunal, conforme entendimento
pacifico. A norma municipal em andlise, ao desrespeitar esses preceitos, viola, por

consequéncia, os artigos 1"“, 8% ¢ 52, XIV,13 da Constituicdo Estadual do Rio Grande do
Sul.

Ainda, por seu contetido, malfere o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, consagrado nos artigos e 225" da Constituicao Federal e 251" da Constituicao
Estadual.

Por fim, reporto-me ao judicioso parecer da ilustre Procuradora de Justi¢a, Dra.
JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO, que bem analisou de forma percuciente o caso em
lica, verbis:

2. Analisados os autos, verifica-se que o Municipio de Rio Grande defendeu a competéncia do
ente municipal para dispor sobre meio ambiente, ponderando que ninguém melhor do que o
Municipio para saber quais as peculiaridades e interesses locais em relagdo aos limites da
emissdo sonora, sendo de todo inoportuno que o Estado ou até mesmo a Federagdo
regulamentem tal atividade, sem a proximidade necessaria para averiguar a situagdo.

Adotando a mesma perspectiva, a Camara de Vereadores de Rio Grande asseverou que os
Municipios tém competéncia concorrente para legislar sobre o combate a poluicdo, e, em
atengdo ao interesse local, ao peculiar interesse local, podem dispor quanto aos limites
espaciais para emissdo sonora, sem que devam obediéncia, no ponto, as normas federais ou
estaduais.

Com o devido acatamento, os aspectos suscitados ja foram expressamente enfrentados na
peti¢do inicial, cujos termos vao aqui ratificados. Foi esclarecido que os entes municipais ndo
podem legislar, em matéria ambiental, para reduzir o patamar de protegdo ja assegurado por
normas de maior abrangéncia; e foi demonstrado que, na compreensdo do proprio Supremo
Tribunal Federal, os pardmetros previstos na Resolugdo n.° 001/1990, do CONAMA tém for¢a
de lei, servindo, portanto, como normas gerais a serem observadas por Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Revisitemos esses pontos.
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Com efeito, a competéncia para legislar sobre a prote¢cdo do meio ambiente e o controle da
polui¢cdo vem ditada, expressamente, pelo artigo 24, inciso VI, da Constitui¢do Federal, nos
seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[-1

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservac¢do da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do;

[-1

§ 1? - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 37 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

De sua parte, a Unido editou norma de cardter geral, a partir da Resolug¢do n.° 001/1990, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, a qual dispde sobre critérios de padroes
de emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou
recreativas, inclusive as de propaganda politica, preceituando que:

I - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais,
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecerd, no interesse da
saude, do sossego publico, aos padroes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta
Resolucgdo.

1 - Sdo prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fins do item anterior, os
ruidos com niveis superiorves aos considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 —
Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

IIl - Na execugdo dos projetos de construgdo ou de reformas de edificagdes para
atividades heterogéneas, o nivel de som produzido por uma delas ndo poderd
ultrapassar os niveis estabelecidos pela NBR-10.152 — Niveis de Ruido para conforto
acustico, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

1V - A emissdo de ruidos produzidos por veiculos automotores e os produzidos no
interior dos ambientes de trabalho obedecerdo as normas expedidas, respectivamente,
pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e pelo orgdao competente do Ministério
do Trabalho.

V - As entidades e orgdos publicos (federais, estaduais e municipais) competentes, no
uso do respectivo poder de policia, dispordo de acordo com o estabelecido nesta
Resolugdo, sobre a emissdo ou proibi¢do da emissdo de ruidos produzidos por qualquer
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meio ou de qualquer espécie, considerando sempre os locais, horarios e a natureza das
atividades emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a
preservagdo da saude e do sossego publico.

VI - Para os efeitos desta Resolugdo, as medi¢des deverdo ser efetuadas de acordo com
a NBR-10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da ABNT.

VII - Todas as normas reguladoras da polui¢do sonora, emitidas a partir da presente
data, deverdo ser compatibilizadas com a presente Resolugdo.

Citada resolugdo, como dito alhures, estabeleceu as normas gerais a serem observadas, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme a jurisprudéncia estavel do Supremo
Tribunal Federall e dessa Corte de Justica? . Os parametros adotados, nesse particular, sdo
aqueles constantes das normativas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
quais sejam, a NBR 10.151, que fixa as condigdes exigiveis para avalia¢do da aceitabilidade
do ruido em comunidades, e a NBR 10.152, que fixa as condi¢des exigiveis para avaliagdo da
aceitabilidade do ruido ambiente num determinado recinto de uma edificagdo.

O Codigo Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul, vale dizer, alinha-se as diretrizes
federais como pardmetro minimo de proteg¢do, consoante se depreende da redacdo de seus
artigos 209 e 210, in verbis:

Art. 209. A emissdo de sons, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais, recreativas ou outras que envolvam a amplifica¢do ou produgdo de
sons intensos devera obedecer, no interesse da saude e do sossego publico, aos padraes,
critérios, diretrizes e normas estabelecidas pelos orgdos estaduais e municipais
competentes, em observdncia aos programas nacionais em vigor.

Art. 210. Consideram-se prejudiciais a saude e ao sossego publico os niveis de sons e
ruidos superiores aos estabelecidos pelas normas municipais e estaduais ou, na
auséncia destas, pelas normas vigentes da ABNT, sem prejuizo da aplica¢do das normas
dos orgaos federais de transito e fiscalizagdo do trabalho, quando couber, aplicando-se
sempre a mais restritiva.

A seu turno, a competéncia dos Municipios para dispor sobre prote¢do ao meio ambiente
deflui de sua propria autonomia politica, financeira e administrativa, tendo a Carta da
Republica outorgado a esses entes federativos a atribui¢cdo de legislar sobre assuntos de
interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, na forma do
disposto no artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[]

Além disso, a propria Carta Federal atribui competéncia material aos Municipios para
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo, nos termos do artigo 23 da Lei Maior:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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[
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florvestas, a fauna e a flora;

[

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperag¢do entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

Nesse contexto, é possivel concluir que os Municipios detém competéncia concorrente para
legislar sobre matéria relativa ao meio ambiente, desde que, como dito acima, observadas as
normas gerais estabelecidas pela Unido e, supletivamente, pelo Estado, excluidas, apenas, as
matérias cuja iniciativa legislativa incumbe, com exclusividade, a Unido.

De fato, o Supremo Tribunal Federal decidiu reiteradas vezes que a competéncia municipal em
matéria ambiental deve se pautar por dois pressupostos: a) a norma deve contribuir para a
efetiva tutela do direito em questdo, e b) o regramento deve se mostrar harménico com as
normas editadas pelos demais entes federados, consoante precedentes a seguir colacionados:

Os Municipios podem legislar sobre direito ambiental, desde que o fagam
fundamentadamente. (...) A Turma afirmou que os Municipios podem adotar legislagdo

ambiental mais restritiva em relagdo aos Estados-membros e a Unido. (..) (ARE
748.206 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 14-3-2017, 2° T, Informativo 857.)

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c¢/c 30, I e II, da CRFB). (RE
586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema 145.)

Ocorre que, cotejando a Resolugcdo n.° 01/1990 do CONAMA3 com o dispositivo ora
impugnado (paragrafo 2° do artigo 58 da Lei n° 3.514, de 24 de julho de 1980, com redagdo
dada pela Lei n° 9.094, de 14 de dezembro de 2023, acima reproduzida), verifica-se que o
Municipio de Rio Grande criou hipotese de colisdo com os pardmetros estaduais e federais, ja
que a norma municipal autoriza, as bandas escolares, a realiza¢do de atividades sem qualquer
observdncia as normas de prote¢do do meio ambiente e polui¢do sonora.

Substancialmente, tal medida, por envolver questdo de muito maior abrangéncia e relevincia,
ndo esta abarcada pela hipotese do assunto do interesse local. Da mesma forma, ndo ha
razoabilidade na autorizagdo irrestrita concedida pelo Municipio de Rio Grande a atividade
das bandas escolares, ainda que se leve em considera¢do o cardter educacional e a
importdncia das bandas para a cultura local. Portanto, ndo ha como harmonizar a proteg¢do
do meio ambiente equilibrado e a prote¢do da saide com uma norma municipal que deixa de
estabelecer qualquer limite para a emissdo de ruidos sonoros emitidos por bandas escolares.
Cabe lembrar, nesse aspecto, que escolas costumam estar inseridas em zonas residenciais.

Da leitura da regra posta, resta evidente que o Municipio legislou sobre matéria que, ndo
sendo apenas de seu interesse local, merece observancia quanto as diretrizes alinhadas tanto
no ambito federal como no estadual. Evidentemente, ndo poderia o legislador municipal
pretender editar atos normativos para amenizar a prote¢do e defesa do meio ambiente em
relacdo as legislagoes federal e estadual, a partir de critérios desprovidos de rigor técnico.
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Frise-se, ainda, que ndo hd qualquer duvida de que a Resolug¢do n.° 01/1990 do CONAMA
deve ser considerada como pardmetro bdsico para o controle de constitucionalidade das leis
municipais que instituem limites de emissdo sonora que extrapolam ou, como é o caso, que
ignoram integralmente os limites previstos na NBR 10.151 e na NBR 10.152.

As normas de prote¢do ambiental editadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente sdo
normas juridicas e ndo meras sugestoes ou diretrizes ndo vinculativas, de forma que sdo
imperativas para todos os orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente, dentro do qual se
inserem os Estados e Municipios.

Nessa linha, os Municipios ndo possuem discricionariedade para acatar, ou ndo, as normas
que proibem a emissdo de sons acima dos niveis estabelecidos pelo CONAMA.

Admitir-se que a legislagdo federal é meramente sugestiva, e ndo vinculativa, e que os Estados
e Municipios teriam ampla liberdade para regular os niveis de polui¢do sonora, frustraria as
finalidades da Resolu¢do n.° 01/1990 e os proprios objetivos da tutela do direito
constitucional a prote¢do ambiental.

Ademais, os limites fixados pela Resolug¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente ndo sdo
arbitrarios ou casuais. Ao contrario, eles expressam os patamares de tolerabilidade a
polui¢cdo sonora pela saude humana, recomendados por critérios técnico-cientificos, de
acordo com os métodos aplicados pela Comissdo de Estudo de Desempenho Acustico do
Comité Brasileiro de Construgdo, que integra a Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas.

2.1 De resto, cumpre reiterar que, ao flexibilizar indevidamente os parametros de polui¢do
sonora, a norma impugnada acabou por afrontar, também, o direito ao meio ambiente
equilibrado, assegurado nos artigos 225, caput, da Constituicdo Federald e 251, caput, da
Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul5 ; e que, na linha do que se explicitou na
peti¢do inicial, os artigos 24, inciso VI, e 30, caput e incisos I e II, ambos da Constitui¢do
Federal, por constituirem normas de reproduc¢do obrigatoria6 , servem, por si $O0S, como
parametro de controle abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica.

3. Pelo exposto, requer o Ministério Publico seja julgado integralmente procedente o pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade do pardgrafo 2° do artigo 58 da Lei Municipal n°
3.514/1980, com redagdo dada pela Lei n° 9.094/2023, ambas do Municipio de Rio Grande,
por ofensa ao disposto nos artigos 1°, 8° caput, e 251, caput, da Constitui¢do do Estado do
Rio Grande do Sul, combinados com os artigos 24, inciso VI, §§ 1°a 4°, 30, incisos I e II, e
225, todos da Carta Federal.

Nessa linha, ainda, reporto-me aos o precedente deste 6rgao fracionario:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. JUIZO DE RETRATACAO. LEI N°
1.546/2008 DE DOM PEDRITO/RS. 1) PERDA DO OBJETO EM RELACAO AO ART. 2°
Tendo o art. 2° da lei impugnada sido alterado nos termos requeridos pelo Proponente, fica
prejudicada a andlise dessa questdo. 2) INCONSTITUCIONALIDADE DO § 2°DO ART. 21 E
INCISO VI DO ART. 6°: estando em descompasso a legislagdo municipal em tela com o que
preconizam a Unido e o Estado por suas normas ja editadas a respeito da preserva¢do
do meio ambiente e controle da polui¢do, a procedéncia desta agdo direta se impde para a
declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 6°, inciso VI e 21, § 2°, da Lei Municipal n.
1.546/2008, por afronta aos arts. 8° da Constituicdo Estadual, combinados com os arts. 24,
incisos VI e VIII, 30, inciso II, da Constitui¢do da Republica. EM JUIZO DE RETRATACAO,
JULGARAM PREJUDICADA A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
RELACAO AO ARTIGO 2° DA LEI 1.546/2008 E PROCEDENTE A ACAO EM RELACAO AO
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ARTIGO 6° INCISO VI, E ARTIGO 21, § 2°, DA LEI 1.546/2008, DO MUNICIPIO DE DOM
PEDRITO. UNANIME.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70041685413, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 09-07-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE
LIMITE DE EMISSAO SONORA PARA EQUIPAMENTOS DE SOM USADOS EM VEICULOS
EM NIVEL MAXIMO SUPERIOR AO PERMITIDO EM NORMA ESTADUAL.
INSCONSTITUCIONALIDADE. Os Municipios detém competéncia suplementar para legislar
sobre matéria relativa ao meio ambiente e polui¢do, nos casos de omissoes ou lacunas e para
atender ao interesse local. Precedentes. Caso em que a Lei Municipal n. 4.889/2011 desborda
da competéncia suplementar ao instituir limite de emissdo sonora superior ao permitido em
norma estadual, estabelecendo forma diversa de medicdo. Inconstitucionalidade por ofensa
aos artigos 8° e 52, XIV da Constitui¢do Estadual, conjugados com os artigos 24, VI, 30, Il e
225 da Constitui¢do da Republica.
Precedentes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Agéo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70058961145, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em: 26-01-2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ALEGRETE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE OS NIVEIS DE RUIDO PARA FINS DE CONTROLE DA
POLUICAO SONORA. INOBSERVANCIA DA RESOLUCAO N° 1/90 DO CONAMA, QUE
ESTABELECE OS CRITERIOS GERAIS. AFRONTA AO ART. 8° DA CE-89 E AO ART. 225 DA
CF-89, O QUE AUTORIZA O MANEJO DA PRESENTE DEMANDA. 1. O cerne da
inconstitucionalidade da Lei - Alegrete n° 4.451, de 26JAN10 estd na sua afronta aos artigos
8% caput e 52, X1V, da CE-89, combinados com os artigos 24, VI, §§ 1°a 4° 30, II; e 225, da
CF-88. 2. Os limites de emissdo ruido para controle da polui¢do do meio ambiente estdo
previstos na Resolugdo - CONAMA n° 1/90, que é um instrumento normativo que regulamenta
o tema, estribado no art. 1°da Lei n°7.804/89 e nos arts. 23, VI e 225, da CF-88. A par disso,
a legislacdo municipal ndo pode desbordar os limites conferidos pela norma regulamentadora,
relativamente aos niveis de emissdo de ruido por clubes e entidades sociais nos dias de
Carnaval, caso dos autos. 3. O Municipio ndo pode, em nome do interesse local, desbordar
dos pardmetros gerais. A Unido editou norma de caradter geral regulamentando a questdo da
emissdo ruido para controle da polui¢do do meio ambiente (Resolugdo - CONAMA n° 1/90),
que dispoe sobre critérios de padroes de emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer
atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica.
Esta resolugdo estabeleceu as normas gerais a serem observadas, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, quando da regulamentagdo da matéria, adotando as normas técnicas da
Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT previstas na NBR 10.151 e na NBR 10.152.
4. No dmbito estadual, o art. 52, X1V, da CE-89 determina que cabe a Assembléia Legislativa,
com a san¢do do Governador, ndo exigida esta para o especificado no art. 53, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre aquelas previstas no art. 24
da CF-88. Para regulamentar a questdo dos sons e ruidos, foi editado o DecretoRS n°23.439,
de 240UT74. 5. Configurada afronta ao art. 225 da CF-88 e ao art. 8°da CE-89 que autoriza
0 manejo da agdo direta de inconstitucionalidade. 6. Inconstitucionalidade da Lei - Alegrete n’
4.451/10 declarada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME.(A¢éo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70060488624, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 22-06-2015).

CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO E COMPETENCIA LEGISLATIVA. MEIO AMBIENTE.
REGRAMENTO CONFLITANTE. EXCECOES. DESCABIMENTO. Descabe ao Municipio,
ndo incluido entre aqueles legitimados, concorrentemente, quanto ao meio ambiente, art. 24,
VIII, CF/88, somente dispondo de competéncia legislativa subsidiaria, no caso decorrente do
art. 30, CF/88, abrir excegcdes ou tolerar niveis de ruido superiores ao estabelecido na
legislagdo  federal e estadual, sob pena de agressio ao art. 8° CE/89.
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70057396574, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 24-03-2014)
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Destarte, de rigor a procedéncia da presente acao.

Ante ao exposto, voto por julgar PROCEDENTE a presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade do paragrafo 2° do artigo 58 da
Lei n° 3.514, de 24 de julho de 1980, do Municipio de Rio Grande, com a reda¢do que
lhe foi conferida pela Lei n° 9.094, de 14 de dezembro de 2023, do mesmo Municipio, por
ofensa aos artigos 1°, 8°, caput, e 251, caput, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, combinados com os artigos 24, inciso VI, §§ 1° a 4°, 30, incisos I e II, e 225, todos da
Constitui¢ao Federal.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, Desembargador Relator,
em 17/06/2025, as 13:32:26, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser
conferida no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos,
informando o codigo verificador 20008246134v29 e o codigo CRC 0983d4db.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA
Data e Hora: 17/06/2025, as 13:32:26

1. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:(...)VI - florestas, caca,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da
poluigao;

2. § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

3. § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

4. Art. 209. A emissdo de sons, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais, recreativas ou
outras que envolvam a amplificagdo ou produgdo de sons intensos devera obedecer, no interesse da saude e do sossego
publico, aos padrdes, critérios, diretrizes e normas estabelecidas pelos 6rgdos estaduais e municipais competentes, em
observancia aos programas nacionais em vigor

5. Art. 210. Consideram-se prejudiciais a saide e ao sossego publico os niveis de sons e ruidos superiores aos
estabelecidos pelas normas municipais e estaduais ou, na auséncia destas, pelas normas vigentes da ABNT, sem prejuizo
da aplicag@o das normas dos 6rgdos federais de transito e fiscalizagdo do trabalho, quando couber, aplicando-se sempre a
mais restritiva.

6. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

7. Art. 251. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futurasgeragdes, cabendo a todos exigir
do Poder Publico a adogdo de medidas nesse sentido.

8. Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:(...)VI - proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

9. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:(...)VI - proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

10. Art. 30. Compete aos Municipios:I - legislar sobre assuntos de interesse local;Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

11. Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de forma indissoluvel, da Republica
Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os
direitos individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a
todas as pessoas no ambito deseu territorio.

12. Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigdo Federale nesta Constituicao.

13. Art. 52. Compete a Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador, ndo exigida estapara o especificado no art.
53, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmentesobre:(...)XIV - matéria prevista no art. 24 da
Constituigdo Federal.
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14. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e

futuras geragoes.

15. Art. 251. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futurasgeragdes, cabendo a todos exigir
do Poder Publico a adogdo de medidas nesse sentido.
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