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RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, proposta
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em face da
alegada inconstitucionalidade do § 4° do artigo 61 da Lei Municipal n° 4.000/2006, que
dispde sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente ¢ da outras providéncias, com redacao
dada pela Lei Municipal n° 7.005/2023, ambas do Municipio de Bento Gongalves.

A presente acdo visa a declara¢do de inconstitucionalidade da aludida norma,
que regula o manejo de recursos florestais nativos em areas urbanas, discorrendo o
Proponente sobre a tutela do meio ambiente, que passou a ser diretamente disciplinada pela
Constituicao da Republica. Alega restar inequivoca a natureza fundamental do direito a um
meio ambiente saudavel, afirmando que incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras geragdes. Faz referéncia a
competéncia dos municipios para promover a protecao ambiental, matéria que envolve todas
as esferas da federacdo. Aduz que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢
dotado de natureza fundamental, razdo pela qual, uma vez implementado em sede
infraconstitucional, estabelece posi¢dao juridica que ndo pode ser infirmada por medidas
retrocessivas, sem politica substitutiva ou equivalente. Frisa que a lei municipal impugnada
autoriza que a reposi¢do de mudas nativas se dé apenas "preferencialmente" dentro do
territorio do Municipio de Bento Gongalves, o que denota carater de facultatividade,
autorizando a reposicao de mudas nativas no perimetro da bacia hidrografica do Rio Taquari-
Antas. Salienta que a area da referida bacia hidrografica ¢ de 26.430 km2, o que dificulta ou
mesmo inviabiliza a fiscalizacdo da efetivacdo do plantio das mudas, dada a sua enorme
abrangéncia. Sustenta, também, que a norma impugnada ampliou o prazo para replantio de 1
ano para 2 anos. Destaca que o texto original do dispositivo exigia que a compensagao se
desse preferencialmente dentro do imoével explorado, podendo o restante ser em outro imovel,
publico ou privado, mas sempre no perimetro de Bento Gongalves, de forma a preservar o
direito dos habitantes do Municipio. Frisa que o dispositivo atacado acarreta inequivoca
reducdo da tutela ambiental, destacando-se que a regra afetard municipio - e regido - que ja
foram atingidos pela catastrofe climatica recente. Refere que o Municipio de Bento
Gongalves encontra-se em area de Mata Atlantica, havendo também inconstitucionalidade por
vicio formal, dada a existéncia da Lei Federal n°® 11.428/2066, que dispde sobre a utilizagdo e
protecdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica, sendo competéncia da Unido
estabelecer normas gerais sobre prote¢do do meio ambiente. Diz que os Municipios detém
competéncia concorrente para legislar sobre matéria relativa ao meio ambiente, desde que
observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido e suplementares pelos Estados.
Assevera que o STF ja decidiu por reiteradas vezes que a competéncia municipal em matéria
ambiental deve contribuir para a efetiva tutela do direito, de forma harménica com as normas
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dos demais entres federados. Aponta que a legislacdo federal define que, quando se estiver
em area urbana, a supressdo de vegetagdo primaria ¢ vedada para fins de loteamento ou
edificagdo e, nestas circunstancias, em se tratando de vegetacdo secundaria, a compensagao
deve ser dar necessariamente no ambito do Municipio. Requer a procedéncia do pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade do § 4° do artigo 61 da Lei n° 4.000/2006, que dispde
sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente e d& outras providéncias, com redagdo
conferida pela Lei n.° 7.005/2023, ambas do Municipio de Bento Gongalves, por ofensa ao
disposto nos artigos 1°, 8°, caput, 13, 'V, e 251, caput, 1°, 11, da Constitui¢ao do Estado do Rio
Grande do Sul, combinado com os artigos 24, VI, §§ 1° a 4° 30, I e II, e 225, todos da
Constituicao da Republica.

Recebida a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, foram notificadas
as Autoridades responsaveis pela edicdo do ato normativo impugnado para prestarem
informagdes, oportunidade em que o Municipio de Bento Gongalves defende a
constitucionalidade da norma impugnada, alegando que a norma municipal em nada afronta a
legislagdo federal e estadual vigente, pois que a lei federal estabelece que apenas os
remanescentes de vegetacdo nativa no estagio primario e nos estidgios secundario inicial,
médio e avancado de regeneragdo na area de abrangéncia, ndo interferindo nas ja ocupadas
com agricultura, cidades, pastagens e florestas plantadas ou outras areas desprovidas de
vegetagdo nativa. A Camara Municipal de Vereadores quedou silente.

O Procurador-Geral do Estado manifestou-se igualmente pela manutencao da
norma no ordenamento juridico, com base na presuncdo de constitucionalidade das leis,
derivada da independéncia e harmonia dos poderes estatais.

Em parecer, a Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos opinou
pela procedéncia do pedido.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

VOTO

Eminentes Colegas.

O ilustre Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou a
presente acdo direta de inconstitucionalidade em face § 4° do artigo 61 da Lei Municipal
n® 4.000/2006, que dispdoe sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente ¢ d4 outras
providéncias, com redagdo dada pela Lei Municipal n® 7.005/2023, ambas do Municipio de
Bento Gongcalves, por meio da qual foram estabelecidas regras para o manejo de recursos
florestais nativos, do bioma Mata Atlantica, em areas urbanas.

A norma impugnada tem a seguinte redagao, in verbis:

LEI ORDINARIA n° 4.000, de 29 de setembro de 2006
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DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
(..)

Art. 61 Considerando o disposto no art. 14, do Decreto Estadual n° 38.355, de 01 de abril de
1998, o Municipio disciplinara o corte de vegetagdo, nas dreas privadas, da area urbana.

()
§4°

Além de outras formas de composigdo ambiental que possam ser exigidas dos proprietarios da
vegetagdo nativa sujeita a corte, para cada drvore cortada, devera ser feito o replantio
conforme Legislacdo Estadual em vigor, com replantio obrigatorio dentro de 02 (dois) anos,
sendo permitido o mdximo de 10% (dez por cento) de falhas, comprovado mediante laudo
técnico e vistoria da municipalidade, ou convénios. A reposi¢do serd feita mediante o plantio
de, no minimo, 1/3 (um tergo) de esséncias nativas, preferencialmente, no Municipio de Bento
Gongalves ou no perimetro da bacia hidrografica do Rio Taquari-Antas, em imovel publico ou

privado, desde que haja anuéncia do dono do terreno, com a devida comprovag¢do no orgao
competente. Alteracdo feita pelo Art.1°. - LEI ORDINARIA n° 7.005, de 14 de agosto de
2023.

Assim, a presente acdo direta tem como objetivo questionar o dispositivo de lei
por entender o Proponente que a referida norma municipal viola a Constituigdo do Estado do
Rio Grande do Sul, em seus artigos 1°, 8°, caput, 13, V, e 251, caput, 1°, 1I, assim como a
Constituicao da Republica, relativamente aos artigos 24, VI, §§ 1°a 4°, 30, 1 eI, e 225.

Assim esta disposto na Constitui¢do Estadual, em seu artigo 251, caput, 1°, 11:

Art. 251. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e restaura-
lo para as presentes e futuras geragoes, cabendo a todos exigir do Poder Publico a ado¢do
de medidas nesse sentido.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, o Estado desenvolvera agoes
permanentes de protecdo, restauragdo e fiscalizagdo do meio ambiente, incumbindo-lhe,
primordialmente:

()

Il - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais, obras e
monumentos artisticos, historicos e naturais, e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas, definindo em lei os espacos territoriais a serem protegidos;

Tais ditames sdo oriundos do que preceitua a Constitui¢do Federal que assim
dispde em seu artigo 225, caput, e § 1°, 11I:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

$ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

11l - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alterag¢do e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo,

Segundo consta da peti¢do inicial, o dispositivo impugnado viola os preceitos
constitucionais porquanto autoriza que a reposicdo de mudas nativas se dé apenas
preferencialmente no Municipio de Bento Gongalves, passando a permitir que tal ocorra fora
dos limites do territorio da comuna, viabilizando que o plantio ocorra no perimetro da bacia
hidrografica Antas-Taquari - que conta com 26.430 km2. Ainda menciona que, tal inovacao
legislativa, acaba por dificultar e até mesmo inviabilizar a fiscalizagdo de sua efetivagao.

Foi mencionado também trecho de manifestagdo do Conselho Municipal do
Meio Ambiente, que referiu que a bacia dos rios Taquari e Antas abrange cerca de 118
municipio, com intensa atividade agropecudria e prejuizos ja consolidados aos recursos
hidricos, possuindo populagdo estimada de 1.383.442 habitantes, sendo mais de um milhao
em areas urbanas.

Com efeito, importante ressaltar, de inicio, que o objetivo do dispositivo de lei
ora impugnado ¢ o de flexibilizar a medida obrigatoria de compensacdo ambiental - plantio
de mudas -, quando autoriza que tal compensacao seja feita fora dos lindes do municipio.

Veja-se que até mesmo o termo "preferencialmente" constante do § 4° do artigo
61 da lei municipal ndo se mostra suficiente a embasar a justificativa para o teor do texto
normativo - que seria simplificar ¢ desburocratizar o tramite dos procedimentos ambientais
evento 1, OUT2, pag. 36.

Ora, mormente considerando o momento critico que atualmente vivenciamos,
tenho que a tutela do meio ambiente deve ser mais do que nunca inegociavel, guardadas as
medidas de flexibilizagdo para situagdes que sejam ampla e profundamente justificaveis, o
que ndo € 0 caso em apreco.

De fato, autorizar-se a supressao de vegetacao nativa no territério do Municipio
com a reposicao de mudas em area que extrapola seus limites certamente trard mais entraves
e embaragos do que simplificacdo, o que, evidentemente, configura caso de retrocesso no
ambito da tutela do meio ambiente, indo de encontro aos preceitos constitucionais antes
mencionados, que versam sobre o dever do Poder Publico e de toda a sociedade em zelar pelo
meio ambiente ecologicamente equilibrado, agora e para as futuras geragoes.
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Com isso, a normativa ora analisada vem, em realidade, por enfraquecer a
protecdo ambiental, tutelada constitucionalmente, ndo merecendo prosperar, por tal razdo, o
argumento do ente publico municipal no sentido de que a lei impugnada tem respaldo em
norma geral editada pela Unido (Lei n°® 11.428/2006 - que dispde sobre a utilizacdo e protecao
da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica), uma vez que o presente feito versa sobre
aferi¢do de constitucionalidade, e ndo de legalidade, sendo certo que as leis municipais, antes
mesmo de se aterem a suplementar legislagdo federal (artigo 30, II, da Constituicdo da
Republica), devem obedecer aos ditames da Constituicdo Estadual e Federal, como

. . s . 1
expressamente previsto no artigo 8° da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul .

Além disso, importante frisar o julgamento da ADPF n° 567 que reconheceu aos
Municipios a possibilidade de editar normas que definam maior prote¢do ao meio ambiente -
€ ndo o contrario -, com base em seu interesse local, conforme a ementa que segue:

DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZACAO,
QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS
PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM EFEITOS SONOROS RUIDOSOS.
PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS AS
DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA. 1. O principio geral que norteia a
reparticdo de competéncia entre as entidades competentes do Estado Federal é o da
predomindncia do interesse, competindo a Unido atuar em matérias e questoes de interesse
geral; aos Estados, em matérias e questoes de interesse regional; aos Municipios, assuntos de
interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas de interesse regional quanto local. 2. As
competéncias municipais, dentro dessa ideia de predomindncia de interesse, foram
enumeradas no art. 30 da Constitui¢do Federal, o qual expressamente atribuiu aos Municipios
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1) e para suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, Il). A jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a disciplina do meio ambiente esta abrangida no
conceito de interesse local e que a prote¢do do meio ambiente e da saude integram a
competéncia legislativa suplementar dos Municipios. Precedentes. 3. A jurisprudéncia desta
CORTE admite, em matéria de protecdo da saiide e do meio ambiente, que os Estados e
Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades
regionais e na preponderdncia de seu interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir o
uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sao Paulo, promoveu um
padrdo mais elevado de protecdo a saude e ao meio ambiente, tendo sido editada dentro de
limites razodveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo ente municipal. 4.
Comprovacdo técnico-cientifica dos impactos graves e negativos que fogos de estampido e de
artificio com efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com transtorno do espectro autista,
em razdo de hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o bem-estar e a saude da
populacgio de autistas residentes no Municipio de Sao Paulo. 5. Estudos demonstram a
ocorréncia de danos irreversiveis as diversas espécies animais. Existéncia de solida base
técnico-cientifica para a restri¢do ao uso desses produtos como medida de prote¢ido ao meio
ambiente. Principio da prevencio. 6. Arguicdo de Preceito Fundamental julgada
improcedente.

(ADPF 567, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 01-03-2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 26-03-2021 PUBLIC 29-03-2021) (grifei)
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Assim, tenho que o dispositivo em foco, que permite a supressao de vegetagao
nativa com reposi¢do de mudas fora dos limites do municipio e em drea muito superior, acaba
ndo por determinar medida compensatoria, mas, por si s6, a ofender os ditames
constitucionais da tutela ambiental, previstos no artigo 251 da Constitui¢do do Estado, assim
como no artigo 225 da Constituicdo Federal.

Saliento ser possivel a ado¢do de medidas compensatdrias diante de supressao
de vegetagdo, conforme autorizacdo legal. Porém, a norma que promove a redugdo da
protecdo ambiental deve vir acompanhada de robusta medida compensatoria, com adequado
estudo técnico a fim de avaliar sua eficacia. Caso contrario, resta clara a violacdo aos
principios da vedagdo do retrocesso, da precaugdo, da prevencao e da protecdo ambiental.

Nesse sentido, em caso analogo, os precedentes deste Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 3.492/2016, DO
MUNICIPIO DE GRAMADO, QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
EXCEPCIONALMENTE COMPUTAR EM DOBRO AS AREAS RECEBIDAS EM CASOS DE
CORTE OU SUPRESSAO DE VEGETACAO PRIMARIA OU SECUNDARIA, NOS ESTAGIOS
MEDIO OU AVANCADO DE REGENERACAO DO BIOMA MATA ATLANTICA”.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR SUPOSTA VIOLACAO AOS
ARTS. 1° 8° CAPUT, E 251, CAPUT, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, E AOS ARTS. 24, INC. VI, §§ 1°A4 4° 30, INC. I E 1I, E 225, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI IMPUGNADA QUE REDUZ A ESFERA DE
PROTECAO AMBIENTAL CONFERIDA POR LEI FEDERAL EDITADA PELA UNIAO, NO
AMBITO DA EDICAO DE NORMAS GERAIS. INOBERVANCIA DOS CRITERIOS
LEGITIMAMENTE POSTOS PELA UNIAO NO EXERCICIO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA QUE LHE E CONSTITUCIONALMENTE CONFERIDA. VIOLACAO AS
NORMAS DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS CONSTANTES NA CONSTITUICAO
FEDERAL, DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE ~PROCLAMADA. 1. EMBORA OS
MUNICIPIOS NAO ESTEJAM ELENCADOS DENTRE OS ENTES FEDERATIVOS COM
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LESGISLAR SOBRE OS TEMAS PREVISTOS NO
ART. 24 DA CF - DENTRE ELES, PARA LEGISLAR SOBRE "FLORESTAS, CACA, PESCA,
FAUNA, CONSERVACAO DA NATUREZA, DEFESA DO SOLO E DOS RECURSOS
NATURAIS, PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E CONTROLE DA POLUICAO" -, E
RECONHECIDA A SUA COMPETENCIA PARA SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL
E MUNICIPAL, A FIM DE TRATAR DE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL, ANTE A
PREVISAO CONTIDA NO ART. 30, INC. I E I, DA CF. ESPECIFICAMENTE ACERCA DA
ATIVIDADE LEGISLATIVA EM MATERIA AMBIENTAL, O PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, NO JULGAMENTO DO RE 586.224, CUJA REPERCUSSAO GERAL
FOI RECONHECIDA (TEMA 145), VEM REITERADAMENTE AFIRMANDO QUE "O
MUNICIPIO E COMPETENTE PARA LEGISLAR SOBRE MEIO AMBIENTE COM UNIAO E
ESTADO, NO LIMITE DE SEU INTERESSE LOCAL E DESDE QUE TAL REGRAMENTO
SEJA E HARMONICO COM A DISCIPLINA ESTABELECIDA PELOS DEMAIS ENTES
FEDERADOS (ART. 24, VI C/C 30, I E Il DA CRFB)". APRIMORANDO O ALUDIDO
ENTENDIMENTO, O PLENARIO DA SUPREMA CORTE, NO JULGAMENTO DA ADPF
567, RESSALTOU QUE, A LUZ DO PRINCIPIO FEDERATIVO E DAS NORMAS DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS DISPOSTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL, ADMITE-
SE QUE, EM MATERIA DE PROTECAO DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE, OS
MUNICIPIOS EDITEM NORMAS MAIS PROTETIVAS, COM FUNDAMENTO EM SUAS
PECULIARIDADES REGIONAIS E NA PREPONDERANCIA DE SEU INTERESSE. 2. NO
CASO, COMO BEM ASSINALADO NA PETICAO INICIAL, A UNIAO, NO EXERCICIO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA QUE LHE E CONFERIDA PELA CONSTITUICAO
FEDERAL, ESTABELECEU NORMAS GERAIS DISCIPLINANDO A UTILIZACAO E
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PROTECAO DA VEGETACAO NATIVA DO BIOMA MATA ATLANTICA, AO EDITAR A LEI
FEDERAL N.° 11.428/2006. NESTA LEI, FOI EXPRESSAMENTE REGULAMENTADO QUE
O CORTE OU A SUPRESSAO DE VEGETACAO PRIMARIA OU SECUNDARIA NOS
ESTAGIOS MEDIO OU AVANCADO DE REGENERACAO DO BIOMA MATA ATLANTICA E
CONDICIONADO A COMPENSACAO AMBIENTAL NA FORMA DA DESTINACAO DE
AREA EQUIVALENTE A EXTENSAO DA AREA DESMATADA (ART. 17). OCORRE QUE O
MUNICIPIO DE GRAMADO, AO EDITAR A LEI N.° 3.492/2016, NAO AMPLIOU A
ESFERA DE PROTECAO AMBIENTAL DECORRENTE DAS NORMAS GERAIS
EDITADAS PELA UNIAO, MAS, SIM, A REDUZIU, AO AUTORIZAR QUE O PODER
EXECUTIVO EXCEPCIONALMENTE COMPUTE EM DOBRO AS AREAS
RECEBIDAS EM CASOS DE CORTE OU SUPRESSAO DE VEGETACAO PRIMARIA
OU SECUNDARIA, NOS ESTAGIOS MEDIO OU AVANCADO DE REGENERACAO DO
BIOMA MATA ATLANTICA, ESCLARECENDO QUE "PARA FINS DESTA LEI,
ENTENDE-SE COMO COMPUTO EM DOBRO, O RECEBIMENTO, A TITULO
DE COMPENSACAO, DE METADE DA EQUIVALENTE A AREA DESMATADA,
EXCLUIDAS AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE". 3. MESMO QUE SEJA
LOUVAVEL A INTENCAO DO LEGISLADOR MUNICIPAL DE "CONCENTRAR E
INCENTIVAR A AQUISICAO DE AREAS DE COMPENSACAO NO ENTORNO DO PARQUE
DA BARRAGEM DOS PINHEIROS", NOS TERMOS DO § 4° DO ART. 1° DA LEI
IMPUGNADA, ESSE INCENTIVO NAO PODE, DE MODO ALGUM, TER COMO
CONTRAPARTIDA A REDUCAO DO GRAU DE PROTECAO AMBIENTAL QUE JA FOI
INSTITUIDO NAS NORMAS GERAIS EDITADAS PELA UNIAO. COM ISSO, EVIDENCIA-
SE A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI N.° 3.492/2016, DO MUNICIPIO DE
GRAMADO, POR VIOLACAO AS NORMAS DE NORMAS DE REPARTICAO DE
COMPETENCIAS  DISPOSTAS NA  CONSTITUICAO FEDERAL, QUE, POR
CONFIGURAREM ALICERCES DO FEDERALISMO, SAO DE OBSERVANCIA E
REPRODUCAO  OBRIGATORIAS,  PERMITINDO, ASSIM, A DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE, EM CONTROLE ABSTRATO, NO AMBITO DESTE
TRIBUNAL DE  JUSTICA. JULGARAM  PROCEDENTE.  UNANIME.(Direta
de Inconstitucionalidade, N° 51193175720248217000, Orgdo Especial, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 14-02-2025) (grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.116/2022. MUNICIPIO DE
PELOTAS. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR. PARTICIPACAO POPULAR. SUPRESSAO
DE AREA ESPECIALMENTE PROTEGIDA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DIREITO
AMBIENTAL. RETROCESSO. EFEITO CLIQUET. PREVENCAO. PRECAUCAO. 1. Lei n°
7.116/2022 do Municipio de Pelotas, que altera o mapa U-08, afastando determinadas dreas
do territério municipal do regime juridico de prote¢do ambiental destinado a Area de Especial
Interesse do Ambiente Natural (AEIAN) constante do Plano Diretor (Lei Municipal n°
6.636/2018). 2. Normativa que altera politica de Direito Urbanistico. Obrigatoriedade da
participacdo da sociedade na defini¢do do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupagdo
do territorio. Conquanto ndo haja defini¢do acerca do modo como a participagdo popular
deva ocorrer, certo é que ela deve ser oportunizada de alguma forma, a exemplo da realiza¢do
de audiéncias publicas, consultas publicas, dentre outras. O fato de a atuagdo do legislador
local ser expoente da democracia indireta ndo atende ao requisito da participa¢do popular
direta e prévia a votagdo parlamentar. Verificada a inconstitucionalidade formal por violag¢do
de pressuposto objetivo do ato normativo. 3. A norma promove a reducdo da protecdo
ambiental e ndo esta acompanhada de qualquer medida compensatoria ou de estudo técnico
para avaliar seus efeitos. Violagdo dos principios da vedacdo do retrocesso (efeito cliquet),
da precaucdo, da prevencio, e da protecio ambiental. Inconstitucionalidade material
verificada. 4. Afronta aos artigos 177, §5°, 250, e 251, §1°incisos II, V e VII, da Constitui¢do
Estadual, e artigos 29, inciso XII, 182, §1° e 225, caput e §1° incisos III, IV e VII, da
Constituicdo Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085751865, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 14-07-2023)

(grifei)
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Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Portanto, evidenciada a inconstitucionalidade material do dispositivo
impugnado, diante do retrocesso a tutela ambiental imposta pela norma municipal.

Face ao exposto, voto por julgar procedente a acido direta de
inconstitucionalidade, de modo a declarar inconstitucional o § 4° do artigo 61 da Lei
Municipal n.° 4.000/2006, com redacdo conferida pela Lei n® 7.005/23, ambas do Municipio
de Bento Gongalves, dada a incompatibilidade com os artigos 8° e 251 da Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul, bem como com o artigo 30, II, e 225 da Constitui¢do da
Republica.

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO CARVALHO FRAGA, Desembargador Relator, em
28/04/2025, as 15:16:59, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida
no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
codigo verificador 20007791885v30 e o codigo CRC 02e53815.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ROBERTO CARVALHO FRAGA
Data e Hora: 28/04/2025, as 15:16:59

1. Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituiggo.
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