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RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em face da Lei Complementar
Municipal n° 7.247 de 03 de agosto de 2022, do Municipio de Ijui, que altera dispositivos que
menciona da Lei Complementar n° 6.929, de 21 de janeiro de 2020, que institui o Plano
Diretor Participativo do Municipio de Ijui, a qual refere, in verbis:

Art. 1° Fica alterado o Mapa 14 - Zoneamento Urbano do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Ijui, mencionado no inciso XIV do art. 3° da Lei Complementar n° 6.929, de 21
de janeiro de 2020, passando de Zona Residencial 2 (ZR2) para Zona Comercial 1 (ZCI1) as
dreas abaixo descritas:

I - area compreendida entre as Ruas Alagoas, Rua Pedro Thorstenberg, Rua Goids, Rua Dom
Pedro I, Rua Albino Brendler e Rua Sepé Tiaraju, nos Bairros Assis Brasil e Centro, conforme
mapa do Anexo 2 da presente Lei Complementar,

11 - area compreendida entre as Ruas Leopoldo Steinhaus, quadra K (prolongamento a direita
da Avenida Nelson Lucchese) e Rua Johann Gritsch, quadra B (frontal ao Supermercado
Modelo), no Bairro Modelo, conforme mapa do Anexo 3 da presente Lei Complementar.

Art. 2° Fica alterado o Mapa 14 - Zoneamento Urbano do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Ijui, mencionado no inciso XIV do art. 3° da Lei Complementar n° 6.929, de 21
de janeiro de 2020, passando de Zona Industrial 2 (ZI2) para Zona Comercial 2 + Zona
Residencial 3 + Zona Industrial 1 (ZC2+ZR3+ZI1) a testada do lado sul da Rua Jodo Carlos
Deckmann, no Bairro Lulu llgenfritz, a partir da Rua Dr. Erno Fritz até a Avenida Porto
Alegre, conforme mapa do Anexo 1 da presente Lei Complementar.

Art. 3° Fica alterado o inciso IV do art. 78 da Lei Complementar n° 6.929, de 21 de janeiro de
2020, que passa a viger com a seguinte reda¢do:

"Art. 78. ...

1V - depdsitos de gas liquefeito de petroleo - GLP, com mais de 120 (cento e vinte)
unidades de 13 (treze) quilos; ..." (NR)

Art. 3° A Fica alterada a alinea "b" e revogada a alinea "c" do inciso I do art. 132, que
passam a viger com a seguinte reda¢do:

"drt. 132. ...

I-..
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b) a faixa marginal de 50 (cinquenta) metros ao longo dos Rios Potiribu, Concei¢do e
Caxambui; c¢) revogado. ..." (NR)

Art. 4° Ficam alterados os incisos I, Il e IIl do art. 141 da Lei Complementar n° 6.929, de 21
de janeiro de 2020, em adaptagdo a Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
passam a viger com a seguinte redagdo:

"Art. 141. ...

I - as areas de raio de 50 (cinquenta) metros ao redor da Usina Velha, das Andorinhas,
Ruben Kessler da Silva - Passo do Ajuricaba, Pequena Central Hidrelétrica José
Barasuol, Usina ERS 155 e outras que venham a ser instaladas, bem como a faixa
adicional de 50 (cinquenta) metros a cada lado do rio a montante delas pela distancia
de 50 (cinquenta) metros, visando amenizar os processos de assoreamento e polui¢cdo
das aguas e a prote¢do do Patrimonio Historico, Cultural e Paisagistico; Il - as faixas
de 100 (cem) metros de largura a cada lado e pela distancia de 100 (cem) metros a
montante e 100 (cem) metros a jusante dos rios nos sitios das Cascatas do Wazlawick e
das Andorinhas, bem como de outros que vierem a ser designados, visando a prote¢do
da beleza paisagistica; Il - as areas de raio igual a 100 (cem) metros ao redor das
fontes de daguas minerais ljui, Itai e outras que vierem a ser exploradas, pela
excepcional qualidade das aguas,

.."(NR)

Art. 5° Fica alterado o art. 165 da Lei Complementar n° 6.929, de 21 de janeiro de 2020, que
passa a viger com a seguinte redagdo:

"Art. 165. E obrigatéria a reserva de uma faixa non aedificandi de 5 (cinco) metros de
cada lado ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, e de 15 (quinze) metros

de cada lado ao longo da faixa de dominio publico das ferrovias, salvo previsdo em lei
especifica." (NR)

Art. 6° Fica alterado o paragrafo unico do art. 193 da Lei Complementar n° 6.929, de 21 de
janeiro de 2020, que passa a viger com a seguinte reda¢do:

"Art. 193. ... Paragrafo unico. O afastamento minimo frontal de faixa ndo edificavel ao
longo da faixa de dominio publico das rodovias é de 5 (cinco) metros de cada lado e de
15 (quinze) metros de cada lado nas ferrovias.” (NR)

Art. 7° Fica alterado o Anexo 2 - Tabela das vagas de estacionamento, mencionado no inciso
XVIII do art. 3°da Lei Complementar n° 6.929, de 21 de janeiro de 2020, na forma do Anexo 4
da presente Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica¢do

O Ministério Publico, proponente, sustenta que a aprovagdao ou alteracdo do
plano diretor sem a prévia participacdio da comunidade implica vicio formal de
inconstitucionalidade. Refere que as Constitui¢des da Republica e Estadual ndo especificam
de qual forma a participagdo comunitaria sera efetivada e que, ndo havendo normas
estabelecendo a forma e as condigdes em que a participagao popular deve ser assegurada, ¢
suficiente que de alguma forma seja assegurada uma razoavel participacdo da comunidade
nas discussdes que envolvem o plano diretor. Relata que a participagdo popular nao foi levada
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a efeito pela Camara Municipal de Vereadores de Ijui durante a tramitagdo da proposi¢ao
legislativa que redundou no ato normativo questionado. Salienta que as reunides realizadas
durante o curso do processo legislativo ocorreram com infima participagdo popular.
Menciona que nas reunides realizadas pelo Conselho Conselho do Plano Diretor Participativo
(CONPLADIP), integrado por representantes do poder publico e da sociedade civil, nao
foram todos os onze integrantes que participaram. Defende que a participagdo do
CONPLADIP nao supre a necessidade de envolvimento da comunidade local, sendo
necessario assegurar a participagdo do processo de discussdo de outras entidades que nao
integram o referido conselho. Discorre sobre as alteragdes legais promovidas que implicariam
em rebaixamento dos niveis de prote¢ao ambiental no ambito do Municipio de Ijui, havendo
um decréscimo na extensdo minima de Areas de Preservacio Permanente e Areas de Protecio
Ambiental. Tece consideragdes sobre a vedagdo ao retrocesso em matéria ambiental,
reconhecido como norte para a analise da adequacdo constitucional de normas legais e atos
normativos. Pontua que deve ser conferida maior relevancia a participagao da sociedade na
alteracdo do plano diretor, pois a comunidade tem o direito de opinar sobre o risco de
mitigacdo da protecdo antes existente. Pugna pela procedéncia no pedido, a fim de ser
declarada a inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n® 7.247 de 03 de agosto
de 2022, de [jui, que altera dispositivos que menciona da Lei Complementar n°® 6.929, de 21
de janeiro de 2020, que institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Ijui.

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencdo da Lei Complementar
objeto da presente agdo, em atengdo a presungdo de constitucionalidade derivada da
independéncia e harmonia entre os poderes estatais. (evento 13, PET1)

O Prefeito do Municipio de [jui/RS prestou informacdes (evento 15, INF1).
Defendeu, em sintese, a constitucionalidade da Lei Complementar n°® 7.247/2022, por ter
observado todas as formalidades legais no processo legislativo e que, entre os meses outubro
de 2021 e julho de 2022, o Processo Legislativo n® 352/2022 foi analisado por diversas vezes
pela Comissdo Especial da Camara de Vereadores ¢ pelo Conselho do Plano Diretor
Participativo de [jui (CONPLADIP).

Em suas informacgdes (evento 16, INF1), o Presidente da Camara de Vereadores
de Ijui/RS sustentou a manutencao da Lei Complementar n°® 7.247/2022.

Em manifestacdo final (evento 19, PARECER1), o Ministério Publico opinou
pela procedéncia integral do pedido.

E o relatorio.

VOTO

Conforme se infere dos autos, pretende o Ministério Plblico do Estado do Rio
Grande do Sul a declaragdo integral de inconstitucionalidade da Lei Complementar
Municipal n°® 7.247 ,de 03 de agosto de 2022, que altera dispositivos da Lei Complementar n°
6.929, de 21 de janeiro de 2020, que institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de
[jui.
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O proponente aponta, em sintese, a existéncia de inconstitucionalidade formal,
consubstanciada na auséncia de participacdo popular durante a tramitacdo do processo
legislativo que culminou na edicdo do diploma. Aponta ofensa aos artigos 8°, caput, 13,
inciso V, 177, paragrafo 5° e 251, pardgrafo 1°, incisos II, V e VII, da Constitui¢ao Estadual,
combinados com os artigos 29, inciso XII, 182, paragrafo 1°, e 255, paragrafo 1°, incisos III e
IV, da Constituicao da Republica.

A lei que se busca retirar do ordenamento juridico, dentre outras disposigdes,
realizou alteragcdo nos niveis de prote¢do ambiental no Municipio de [jui, com a diminui¢ao
da faixa marginal de 100 (cem) para 50 (cinquenta) metros ao longo da margem esquerda do
Rio Potiribti (Area de Preservagio Permanente), e a redugdo substancial da extensdo de faixas
e raios de Areas de Protecio Ambiental mencionadas nos incisos I, II e III do artigo 141,
conforme a seguir ilustrado:

Texto anterior da Lei Complementar n® 6.929/2020

Art. 132. Sdo declaradas Areas de Preservacdo Permanente, tanto as situadas na zona urbana
quanto as situadas na zona rural:

()

b) a faixa marginal de 100 (cem) metros ao longo da margem esquerda do Rio Potiribu
entre o prolongamento imagindrio da Av. Cel. Dico e o prolongamento imagindrio da Rua
Emilio Glitz; (grifou-se.).

Art. 141. Séo declaradas Areas de Protecdo Ambiental no municipio:

I - as dreas de raio de 1 (um) quilometro ao redor da Usina Velha, das Andorinhas, Ruben
Kessler da Silva - Passo do Ajuricaba, Pequena Central Hidrelétrica José Barasuol, Usina
RS 155 e outras que venham a ser instaladas, bem como a faixa adicional de 200 (duzentos)
metros a cada lado do rio a montante delas pela distincia de 1 (um) quilémetro,
visando amenizar os processos de assoreamento e poluicdo das dguas e a protegdo do
Patrimonio Historico, Cultural e Paisagistico,

1l - as faixas de 200 (duzentos) metros de largura a cada lado e pela distincia de 500
(quinhentos) metros a montante e 500 (quinhentos) metros a jusante dos rios nos sitios das
Cascatas do Wazlawick e das Andorinhas, bem como de outros que vierem a ser designados,

visando a proteg¢do da beleza paisagistica;

Il - as dreas de raio igual a 1 (um) quilémetro ao redor das fontes de aguas minerais Ijui,
Itai e outras que vierem a ser exploradas, pela excepcional qualidade das dguas; (grifou-se.).

Texto apds a Lei Complementar Municipal n°® 7.247/2020

Art. 132. Sdo declaradas Areas de Preservacdo Permanente, tanto as situadas na zona urbana
quanto as situadas na zona rural:
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()

b) a faixa marginal de 50 (cinquenta) metros ao longo dos Rios Potiribii, Conceicdo e
Caxambu; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 7247/2022)(grifou-se.).

Art. 141. Sao declaradas Areas de Protecdo Ambiental no municipio:

1 - as dreas de raio de 50 (cinquenta) metros ao redor da Usina Velha, das Andorinhas,
Ruben Kessler da Silva - Passo do Ajuricaba, Pequena Central Hidrelétrica José Barasuol,
Usina ERS 155 e outras que venham a ser instaladas, bem como a faixa adicional de 50
(cinquenta) metros a cada lado do rio a montante delas pela distincia de 50 (cinquenta)
metros, visando amenizar os processos de assoreamento e polui¢cdo das daguas e a prote¢do do
Patriménio Historico, Cultural e Paisagistico, (Redag¢do dada pela Lei Complementar n°
7247/2022)

Il - as faixas de 100 (cem) metros de largura a cada lado e pela distincia de 100 (cem)
metros a montante e 100 (cem) metros a jusante dos rios nos sitios das Cascatas do
Wazlawick e das Andorinhas, bem como de outros que vierem a ser designados, visando a
protegdo da beleza paisagistica,; (Redagdo dada pela Lei Complementar n°7247/2022)

1II - as dreas de raio igual a 100 (cem) metros ao redor das fontes de dguas minerais ljui, Itai

e outras que vierem a ser exploradas, pela excepcional qualidade das dguas; (Redagdo dada
pela Lei Complementar n°7247/2022). (grifou-se.).

No que importa a analise da presente acdo direta, o inciso XII do artigo 29 da
Constituicao da Republica assim dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Cdmara Municipal, que a
promulgarad, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos.

()

XII - cooperagado das associagoes representativas no planejamento municipal;

O artigo 177, § 5° da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, a seu turno,
estabelece o seguinte:

Art. 177. Os planos diretores, obrigatorios para as cidades com populacdo de mais de vinte
mil habitantes e para todos os Municipios integrantes da regido metropolitana e das
aglomeragoes urbanas, além de contemplar os aspectos de interesse local, de respeitar a
vocagdo ecologica, o meio ambiente e o patrimoénio cultural, serdo compatibilizados com as
diretrizes do planejamento do desenvolvimento regional. (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n.° 44, de 16/06/04)

()
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§ 5. Os Municipios assegurardo a participacdo das entidades comunitarias legalmente
constituidas na defini¢do do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupagdo do territorio,
bem como na elaboragdo e implementagdo dos planos, programas e projetos que lhe sejam
concernentes.

Assim, ¢ dever constitucional dos Municipios assegurar a participacdo das
entidades comunitarias, de forma irrestrita, na definigdo do plano diretor e das diretrizes
gerais de ocupagdo do territorio.

Compulsando detidamente os autos, notadamente a peti¢do inicial e documentos
apresentados pelo Ministério Publico, bem como as informagdes prestadas pelo Prefeito e
pelo Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Ijui, verifica-se que ndo foi
oportunizada a efetiva participacdo popular durante o tramite do Processo Legislativo
n°® 352/2022, que deu origem a Lei Complementar objeto da presente agdo.

Em que pese constar noticia da realizacdo de reunides no ambito da Comissao
Especial da Camara de Vereadores ¢ do Conselho do Plano Diretor Participativo de Ijui
(CONPLADIP), tem-se que estes 6rgaos ndo suprem, com efetividade, a necessidade de
franquear uma ampla participagdo das entidades e cidaddos durante o curso do processo
legislativo, o que pode ser assegurado mediante a realiza¢ao de audiéncias publicas.

A respeito do Conselho do Plano Diretor Participativo (CONPLADIP), constam
as seguintes disposi¢des na Lei Complementar de n°® 6.929/2020:

Secao I
Do Conselho do Plano Diretor Participativo - Conpladip

Art. 28. O CONPLADIP é orgdo consultivo e deliberativo em matéria de natureza urbanistica
e de politica de desenvolvimento urbano e rural, composto por representantes do Poder
Publico e da Sociedade Civil.

Paragrafo unico. O CONPLADIP é vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento e
Regulagdo Urbana.

Art. 29. Compete ao CONPLADIP:

I - acompanhar e fiscalizar a implementag¢do dos instrumentos urbanisticos e do Plano
Diretor, analisando e deliberando sobre questoes relativas a sua aplicagdo,

Il - propor alteragoes no Plano Diretor, emitir parecer e deliberar sobre proposta de
alteragdo,

11l - acompanhar a execugdo de planos e projetos de interesse do desenvolvimento municipal,
inclusive os planos setoriais,

1V - deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana e desenvolvimento
municipal, antes de seu encaminhamento ao Poder Legislativo,

V - aprovar e acompanhar a concessdo de QOutorga Onerosa do Direito de Construir, a
aplicagdo da transferéncia do direito de construir e a implementagdo das Operagoes Urbanas
Consorciadas;

VI - zelar pela integracdo das politicas setoriais,

VII - deliberar sobre as omissdes e casos ndo perfeitamente definidos pela legislagdo
urbanistica municipal,;

VIII - viabilizar a participa¢do de todos os segmentos no planejamento municipal, objetivando
a melhoria da organizagdo estrutural da Cidade e do Municipio como um todo;
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IX - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.
Paragrafo unico. Os pareceres emanados do CONPLADIP serdo orientados para atender a
fungdo social da cidade e da propriedade.

Art. 30. O CONPLADIP, para garantir a participa¢do social, serda composto por 11 (onze)
membros:

1 - 3 (trés) representantes do Poder Executivo, indicados pelo Prefeito.

11 - 1 (um) representante das institui¢oes de ensino, pesquisa e extensdo de ljui, indicado pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNLJUI);

Il - 2 (dois) representantes dos profissionais de engenharia e arquitetura de Ijui, indicados
pela Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de ljui, sendo 1 (um) engenheiro(a) e 1 (um)
arquiteto(a);

1V - 1 (um) representante dos trabalhadores no Municipio de ljui, indicado pelos sindicatos da
categoria;

V - 1 (um) representante dos moradores de bairros de [ljui, indicado pela Unido das
Associagoes de Bairros de Iljui;

VI - 1 (um) representante das empresas comerciais e industriais de Ijui, indicado pela
Associa¢do Comercial e Industrial de Ijui - ACI;

VII - 1 (um) representante dos ambientalistas e movimentos populares de Ijui, indicado pela
Associagdo ljuiense de Prote¢do ao Ambiente Natural;

VIII - 1 (um) representante das empresas imobiliarias de ljui, indicado pela Associa¢do das
Empresas Imobilidrias de Ijui - AEIL

Note-se que, apesar de ser composto por 11 (onze) membros representantes do
Poder Publico e da Sociedade Civil, este o6rgdo ¢ vinculado a Secretaria Municipal de
Planejamento e Regulacdo Urbana, com a fun¢do consultiva e deliberativa em matéria de
natureza urbanistica e de politica de desenvolvimento urbano e rural, ndo constituindo-se em
uma instancia independente e representativa da participacdo de entidades comunitdrias em
sentido amplo.

Ademais, demonstrados nos autos que nas reunides realizadas no ambito do
mencionado Conselho ndo compareceram todos os membros, conforme se observa nos
fragmentos abaixo colacionados (evento 1, OUT?2, fls. 64 ¢ 67, da origem):

Lista de Presenga — Conselho do Plano Diretor
Participativo /| CONPLADIP

Reunido do dia 14 de-outubro de 2021
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Lista de Presenga — Conselho do Plano Diretor
Participativo / CONPLADIP

Reuniéo do dia 16 de dezembro de 2021
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Em relagdo ao plano diretor, o artigo 40, § 4° da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) estabelece as seguintes premissas:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

()

§ 4% No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagdo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participa¢do da populagdo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

1l — a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos,
III — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes produzidos.

No que tange a participacdo popular durante o processo legislativo em tema que
implica em redefinicdo de areas de protecdo ambiental, observa-se que ha previsao na Lei
Complementar Municipal n® 6.929/2020 a respeito da realizacdo de audiéncias publicas como
um dos "instrumentos de democratizacao da gestao":

CAPITULO 11
DOS INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO

Art. 37. Fica assegurada a participagdo da populacdo em todas as fases do processo de gestdo
democrdtica do desenvolvimento municipal, mediante as seguintes instdncias de participa¢do:
1 - audiéncias publicas;

11 - iniciativa popular;

1II - plebiscito.
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Art. 38. Anualmente, a Secretaria Municipal de Planejamento e Regula¢do Urbana submeterd
ao CONPLADIP relatorio de gestdo do exercicio e plano de ac¢do para o proximo periodo.

Secao [
Das Audiéncias Publicas

Art. 39. As audiéncias publicas, que serdo convocadas pelo Secretirio de Planejamento e
Regulacao Urbana ou pelo Prefeito ou pelo Presidente da Camara de Vereadores, acontecerdo
sempre que necessdrias, com o objetivo de consultar a populacdo local sobre as questoes
relacionadas a respectiva territorialidade e tem por fundamento a garantia do principio
participativo no planejamento das politicas de desenvolvimento.

Portanto, observa-se que ha previsdo legal assegurando a participagdo da
populacao local em "todas as fases de gestdo democratica do desenvolvimento municipal”,
mediante a realizagdo, dentre outros instrumentos, da audiéncia publica.

No entanto, embora a legislacdo assegure a realizagdo de audiéncias publicas
como uma das instancias de participagdo popular no processo de gestdo democratica do
desenvolvimento municipal, hipotese que se identifica com o objeto da lei questionada, ndo
ha nenhuma demonstracdo de que durante a tramitacdo do Processo Legislativo n® 352/2022
foi providenciada a convocagao de audiéncias publicas a fim de submeter o projeto a consulta
da populagao local.

Veja-e que, a despeito da comprovagdo da realizagdo de reunides nos referidas
orgdos, ndo hd nos autos qualquer demonstragdo de que foi propiciada participacdao
comunitaria de forma abrangente, ndo apenas restrita ao ambito das comissdes.

No aspecto, mesmo que se reconheca a inviabilidade da participacdo da
totalidade das entidades sociais e populacdo em geral em audiéncias publicas, ¢ dever das
autoridades ao menos propiciar ampla publicidade e franquear o acesso comunitario irrestrito
ao referido instrumento de gestdo democratica, mediante a implementa¢do de medidas que
tenham alcance geral no ambito municipal, ndo apenas restrito a esfera da Comissao Especial
da Camara de Vereadores ou do CONPLADIP.

Em casos analogos, esta Corte assim ja decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
0073/2023. MUNICIPIO DE ALEGRETE/RS. PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR E DE ESTUDOS PREVIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL. 1. Lei Complementar Municipal n° 0073/2023, do Municipio de
Alegrete/RS, que “Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de Alegrete/RS —
PDDM e da outras providéncias.”. Normativa que regulariza as dreas consolidadas
sobrepostas a areas de preservacdo permanente — APP, caracterizando-as e delimitando-as,
além de determinar as diretrizes a serem observadas para tal regularizacdo. 2. O regramento
concernente ao plano diretor municipal constitui norma que cria, dentre outras disposigoes,
prote¢do ambiental a determinadas dreas do Municipio, proposi¢do que transcende o
momento de sua edig¢do, ndo ficando adstrita a Administra¢do Municipal que elaborou o
projeto de lei ou aos integrantes do Poder Legislativo que o aprovaram, destinando-se a
perpetuacdo da preserva¢do do meio ambiente. 3. Conquanto ndo haja definig¢do, seja na
Constitui¢do Federal ou na Constituicdo Estadual, seja em legislacdo infraconstitucional,
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acerca do modo como a participa¢do popular deve ocorrer, certo ¢ que ela deve ser
oportunizada de alguma forma, a exemplo da realizagdo de audiéncias publicas ou consultas
publicas. Artigos 29, inciso XII e 182, da Constitui¢do Federal e artigos 177, § 5°e 251, § 1°,
incisos Il e VII, da Constituicdo Estadual. 4. Ndo obstante a Camara de Vereadores ter
apresentado duas Atas (n° 04/2022 e n° 052022), datadas de 27/05/2022 e 09/06/2022, nas
quais ha descricdo a respeito dos debates relativos ao Projeto de Lei n° 0005/2021, que
originou a Lei Complementar n° 0073/2023, ndo ha comprovagdo de ter sido oportunizada
a participagdo de entidades representantes da sociedade civil ou dos habitantes do municipio
de forma efetiva e direta. Meros debates ndo substituem a exigéncia legal.
5. Inconstitucionalidade formal reconhecida. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA
DE  INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADA  PROCEDENTE.  UNANIME.(Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70085805356, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ney Wiedemann Neto, Julgado em: 16-08-2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANGUCU. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 5.531/23 QUE MODIFICA A LEI MUNICIPAL N. 795/82,
QUE TRATA DO PARCELAMENTO DO SOLO MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
INDEPENDENCIA ENTRE oS PODERES E AUSENCIA DA
OBRIGATORIA  PARTICIPACAO  POPULAR  PARA DELIBERACAO  ACERCA
DO PLANO DIRETOR E PROGRAMAS E PROJETOS
CONCERNENTES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. Trata-se de
agdo direta de inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n.5.531/23 do Municipio
de Canguc¢u que, por sua vez, alterou a Lei Municipal n. 795/82, a qual disciplina o
parcelamento do solo, sob a alega¢do de violagdo ao Principio da Separa¢do dos Poderes e
auséncia de prévio Parecer Técnico de avalia¢do dos impactos do conteudo da norma na
aplicagdo pratica. Liminar de suspensdo do Diploma legal que atenta, ainda, para a auséncia
de participagdo popular na elaborag¢do da norma inquinada de inconstitucional, por afronta
aos arts. 176 e 177, §5° da CE/89 que exige a participa¢do das entidades comunitarias
legalmente constituidas na defini¢do do Plano Diretor e Programas e Projetos que lhe sejam
concernentes. A matéria sobre parcelamento do solo é de iniciativa concorrente, ndo privativa
do Poder Executivo, conforme exegese dos arts. 30,inc.VIII e 182, ambos da CF/88, de modo
que admite iniciativa parlamentar, sem vicio formal. Contudo, no caso, a normatiza¢do
transborda da autorizagdo constitucional na medida em que investe sobre matéria que diz
intimamente com o fluxo e instrugdo de procedimentos administrativos que devem ser
observados pelos agentes e técnicos do Poder Executivo, o que aflora nefasta invasdao de
competéncia e violagdo ao consagrado Principio da Independéncia e harmonia entre os
Poderes ex vi dos arts. 10 e 60, inc.Il, d, da CE/89 e art. 2° da CF/88. Nesse quesito, portanto,
ha vicio de inconstitucionalidade por vicio formal que transborda da iniciativa parlamentar.
Ademais, padece de vicio formal a lei municipal que altera lei instituidora do plano diretor ou
de parcelamento do solo do Municipio, sem observar o devido processo legislativo, no que
tange a obrigatoriedade de assegurar a participagdo das entidades comunitdrias legalmente
constituidas ut arts.176 e 177,85° da CE/89. ACA~ (0] DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE((Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70085807386, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em: 12-07-2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL COMPLEMENTAR N°
904, DE 12 DE ABRIL DE 2023, DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL.
INOBSERVANCIA DO  DEVIDO  PROCESSO  LEGISLATIVO.  ALTERACAO
DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL. AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR. VICIO
FORMAL CARACTERIZADO. 1. Configurada a hipdtese de inconstitucionalidade formal,
uma vez que a edi¢do da Lei Complementar, versando sobre alteragoes no diploma que institui
o Plano Diretor de Santa Cruz do Sul, ndo observou o devido processo legislativo, no ponto
em que estabelece a necessdria participagdo popular, sendo promulgada em regime de
urgéncia, violando o disposto no artigo 177, §5°, da Constitui¢cdo Estadual e, por conseguinte,
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o artigo 29, XIlI, da Constituicdo Federal. 2. Diploma legal em apreco que introduz
modificagbes no regramento concernente ao “niucleo essencial” do Plano Diretor municipal,
promovendo altera¢des quanto ao uso e a ocupa¢do das dareas urbanas, sem ter franqueado a
sociedade a possibilidade de analisi-lo e discuti-lo. Precedentes desta Corte. ACAO DIRETA
DE  INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADA  PROCEDENTE.  UNANIME.(Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70085764793, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 18-09-2023). Assunto: Direito Publico.
Processo legislativo. A¢do direta de inconstitucionalidade. Municipio de Santa Cruz do
Sul. Plano Diretor. Nucleo essencial. Modifica¢do. Participa¢do popular. Auséncia. CF de
1988, art-29, inc-XII. CE de 1989, art-177, par-5°. Ofensa. LMC- 904 de 2023, do Municipio
de Santa Cruz do Sul. Inconstitucionalidade formal. Declaragdo. Pedido. Procedéncia.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.116/2022. MUNICIPIO DE
PELOTAS. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR. PARTICIPACAO POPULAR. SUPRESSAO
DE AREA ESPECIALMENTE PROTEGIDA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DIREITO
AMBIENTAL. RETROCESSO. EFEITO CLIQUET PREVENCAO. PRECAUCAO. 1. Lei n°
7.116/2022 do Municipio de Pelotas, que altera o mapa U-08, afastando determinadas dreas
do territério municipal do regime juridico de prote¢do ambiental destinado a Area de Especial
Interesse do Ambiente Natural (AEIAN) constante do Plano Diretor (Lei Municipal n°
6.636/2018). 2. Normativa que altera politica de Direito Urbanistico. Obrigatoriedade
da participagdo da sociedade na defini¢do do plano diretor e das diretrizes gerais de
ocupagdo do territorio. Conquanto ndo haja defini¢do acerca do modo como
a participag¢do popular deva ocorrer, certo é que ela deve ser oportunizada de alguma forma,
a exemplo da realiza¢do de audiéncias publicas, consultas publicas, dentre outras. O fato de a
atuagdo do legislador local ser expoente da democracia indireta ndo atende ao requisito
da participagdo popular direta e prévia a votagdo parlamentar. Verificada
a inconstitucionalidade formal por violagdo de pressuposto objetivo do ato normativo. 3. A
norma promove a redug¢do da prote¢do ambiental e ndo esta acompanhada de qualquer
medida compensatoria ou de estudo técnico para avaliar seus efeitos. Violagdo dos principios
da vedagdo do retrocesso (efeito cliquet), da precaugdo, da prevencdo, e da prote¢do
ambiental. Inconstitucionalidade material verificada. 4. Afronta aos artigos 177, §5° 250, e
251, §1°incisos I, V e VII, da Constitui¢do Estadual, e artigos 29, inciso XII, 182, §1° e 225,
caput e §1° incisos III, IV e VI da Constituicio Federal. ACAO DIRETA
DE  INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADA  PROCEDENTE.  UNANIME.(Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70085751865, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 14-07-2023)

Assim, verificado o vicio de inconstitucionalidade formal, por
violagdo aos artigos 177, §5°, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul e 29, XII, da
Constituicao da Republica.

Ante o exposto, voto por julgar procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°® 7.247 de 03 de agosto de 2022, do
Municipio de Ijui, que altera dispositivos que menciona da Lei Complementar n°® 6.929, de 21
de janeiro de 2020, que institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Ljui.
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Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA
Data e Hora: 24/04/2025, as 16:38:02

5233450-15.2024.8.21.7000 20007835454 .V264



