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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MUNICIPIO DE CENTENARIO.
DESCABIMENTO DA EXIGENCIA DE PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA A
ALIENACAO DE BENS MOVEIS PELO PODER
EXECUTIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.

E inconstitucional, pelo que representa de
ofensa ao principio da separacao dos poderes,
a exigéncia de prévia autorizacdo legislativa
para a alienacdo de bens moveis pelo Poder
Executivo. Interpretacdo dos artigos 49, XVII,
da Constituicdo Federal e 53, XXVII da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
do inciso VI art. 30 da Lei Organica Municipal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085770147 (N2 CNJj: 0004114-
69.2023.8.21.7000)

MUNICIPIO DE CENTENARIO PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE CENTENARIO

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade do inc. Vi do art. 30 da Lei
Orgéanica do Municipio de Centenario.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES. ALBERTO DELGADO NETO (PRESIDENTE), DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO,
DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.2 LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO, DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, DES.
ROGERIO GESTA LEAL, DES.2 FABIANNE BRETON BAISCH, DES.2
VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. NEY WIEDEMANN NETO,
DES. LEONEL PIRES OHLWEILER, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES.
ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. HELENO TREGNAGO
SARAIVA, DES.2 LUSMARY FATIMA TURELLY DA SILVA, DES. NIWTON
CARPES DA SILVA, DES.2 DEBORAH COLETO ASSUMPCAO DE MORAES,
DES.2 VIVIAN CRISTINA ANGONESE SPENGLER, DES.2 MARIA DE LOURDES
GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ, DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, DES.
ROBERTO CARVALHO FRAGA, DES. LUIS GUSTAVO PEDROSO LACERDA,
DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER E DES. MARCELO
LEMOS DORNELLES.

Porto Alegre, 16 de agosto de 2024.

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA,
Relator.

RELATORIO
DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA (RELATOR)
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Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE CENTENARIO com o fim de expurgar

expressao contida no inciso Vi do artigo 30 da Lei Organica Municipal.

Em suas razoes, o Chefe do Poder Executivo Municipal refere
gue o dispositivo legal combatido, ao cuidar da alienacao e aquisicao de
bens mdveis, violou o art. 22 da Constituicdo Federal e os arts. 52, 8¢, 10
e 53, inciso XXVii, da Constituicao Estadual, uma vez que nao observou o
principio da separacdo dos poderes. Aduz que o dispositivo legal em
comento torna obrigatéria a autorizacdo do Poder Legislativo para que o
Chefe do Poder Executivo possa alienar bens méveis, o que nao beneficia
a maquina publica. Aponta o disposto no art. 37, inciso XXi, da
Constituicdo Federal, com o escopo de explicitar que a exigéncia de
procedimento licitatério para a alienacdo de bens publicos, conforme
prevé o art. 17 da Lei n° 8.666/93, esta direcionada a alienacdo de bens
publicos que tem natureza imdével, em consonancia com o art. 53, inciso
XXVi, da Carta Magna, cujo conteldo aplica-se ao ente municipal por
simetria. Aponta violacao do art. 52, 82 e 102 da Constituicao Federal.
Repisa que a alienacdo de bens publicos méveis carece de autorizacao do
Poder Legislativo, cabendo tal exigéncia quando se trata de bens imdveis.
Colaciona precedentes deste Tribunal. Requer a declaracao de
inconstitucionalidade do inciso Vi, art. 30 da Lei Organica Municipal.
Postula, em medida cautelar, a suspensao da norma atacada, ante a
necessidade de alienacdo de bens mdveis pelo Municipio, tendo em
mente que a exigéncia de autorizacdo pelo Poder Legislativo pode
acarretar morosidade e prejuizos quanto a obtencado de receitas.

Deferida a medida liminar, ante o reconhecimento de

urgéncia quanto ao pleito apresentado.

O Sr. Presidente da Camara Municipal de Centenario,
intimado, nao prestou informacdes.
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O Estado do Rio Grande do Sul apresentou manifestacao
pela manutencao da lei questionada, com base no principio da presuncao

de constitucionalidade.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
procedéncia do pedido.

Aprazada para julgamento, foi lancado despacho com
determinacao de retirada da demanda da pauta da sessao virtual que se
iniciaria em 10/11/2023 com término em 17/11/2023, bem como de
intimacao do Prefeito Municipal, autor da acado, a fim de apresentar
instrumento procuratério ao signatario da inicial em que constem poderes
especiais para propositura de ADI ao seu advogado.

Cumpridas as determinacdes, na sequéncia, foi juntada a
procuracao, vindo-me os autos conclusos.

E o relatério.

VOTOS
DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA (RELATOR)

Adianto o} provimento da Acao Direta de
inconstitucionalidade.

Ao efeito de evitar tautologia, reproduzo a decisao em gue
deferi a medida liminar postulada, nos termos que segue abaixo:

(..)

2. Busca o proponente o deferimento da medida
cautelar, com o fim de que sefa suspenso o
inciso Vi, art. 30, da Lei Orgénica Municipal, até
a prolacdo de decisao final.

A concessdo de medida cautelar para a
suspensdo que se requer é providéncia de
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carater excepcional, cujo acolhimento né&o
prescinde das presenca do fumus boni juris e
do periculum in mora.

Na hipotese, entendo que estdo preenchidos
esses requisitos.

O dispositivo objeto do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade estd assim redigido:

Art. 30 Compete a Cdmara Municipal, com a
sancédo do Prefeito:

(...)

Vi - votar leis que disponham sobre a alienacao
e aquisicdo de bens moveis;

(...)

Dispbe o artigo 53, inciso XXVii, da Constituicdo
Estadual que a alienacdo de bens imoveis deve
ser precedida de autorizacao legislativa.

A referida normal legal é aplicdvel ao ente
municipal, conforme preconiza a Constituicdo
deste Estado:

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legislacao que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Logo, ndo restam duvidas de que ha ingeréncia
do Poder Legislativo na gestio do Chefe do
Poder Executivo quando cria obice a alienacdo
de bens mdveis, diga-se, ausente autorizacdo
constitucional que  ampare  mencionada
limitacdo ao Municipio.

Dessa forma, verifico que ha violagdo ao
principio da separacdo de poderes, e este
entendimento  vem  corroborado com a
jurisprudéncia deste Orgédo Especial:
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ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PUBUCQ NAO ESPECIFICADO.
MUNICIPIO DE  SAO LOURENCO DO SUL
DESCABIMENTO DA EXIGENCIA DE
PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA

A ALIENACAO DE BENS MOVEIS PELO PODER
EXECUTIVO.  AFRONTA A0 PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. DIFERIMENTO DOS
EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARA EVITAR
INSEGURANCA JURIDICA E PRESERVAR O
INTERESSE SOCIAL. 1. E inconstitucional e
representa ofensa ao principio da separacdo dos

poderes a exigéncia de
prévia autorizacdo legislativa para
a alienacdo de bens moveis pelo Poder

Executivo. Interpretacdo dos artigos 49, XVii, da
Constituicdo Federal e 53, XXVii da Constituicao
Estadual. Reconhecida como inconstitucional
expressdo constante do artigo 58, paragrafo
Unico, da Lei Orgdnica Municipal, e, por
arrastamento, da Lei Municipal n.? 3.918/2019.
2. Diferimento dos efeitos da decisédo, com o
fulcro de evitar inseguranca juridica e preservar
o interesse social, considerando as
peculiaridades do caso concreto, com fulcro no
artigo 27 da Lei n.? 9.868/1999. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.(Direta
de Inconstitucionalidade, N9 70083754473,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, julgado
em. 22-05-2020)

Outrossim, a norma como posta causa
morosidade a Administracdo Publica ja que
dificulta a alienacdo de bens moveis pelo
Municipio.
Somando-se a isso, cabe destacar que o efeito
da limitacdo imposta pelo Poder Legislativo ao
Poder Executivo resulta na perda de
arrecadacdo, o que, via de consequéncia,
também atinge os contribuintes que residem no
Municipio.

6

NUmero Verificador: 70085770147202433268

- POO

,

YUy,
<> %

Sl O\\é

N, 4
\\ ,/
RS~



colaciono parte do parecer lancado pela ilustrada Procuradoria de Justica,

“verbis”:

(..

3. No mérito, alega-se a inconstitucionalidade
do dispositivo abaixo grifado: LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CENTENAR/O. (...) Art. 30
Compete a Cédmara Municipal, com a sancdo do
Prefeito: {...) Vi - votar leis que disponham sobre
a alienacdo e aquisicdo de bens moveis;
Referida  previsdo legal &, de fato,
inconstitucional, porquanto malfere o principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes,
insculpido no artigo 2° da Constituicao Federal e
reproduzido nos artigos 5° e 10 da Constituicdo
do Estado do Rio Grande do Sul.

A Lei maior, ao conferir a administracdo de bens
e servicos publicos ao Poder Executivo, atribuiu-
lhe, também, competéncia para a pratica de
atos dai decorrentes, incluida a alienacdo de
bens, exigindo autorizacdo prévia do Poder
Legislativo tdo somente nas hipdteses de
alfenacdo de bens imoveis, como se verifica
pelo disposto nas Cartas Estadual e Federal, in
verbis:

Constituicdo Estadual

Art. 53 - Compete exclusivamente a Assembleia
Legislativa, além de outras atribuicbes previstas
nesta Constituicdo:

[...].
XXVii - autorizar previamente a alienacao de
bens imoveis do Estado; [...].

Constituicdo Federal

NUmero Verificador: 70085770147202433268

YUy,
<> %

) S Z
po<@l  ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o [®)
PODER JUDICIARIO \ ;
ﬁw};’ TRIBUNAL DE JUSTICA ‘
RS
@ (PROCESSO ELETRONICO)
MBP
N2 70085770147 (N2 CNJ: 0004114-69.2023.8.21.7000)
2023/CIVEL
3. Ante o exposto, defiro a medida cautelar
requerida para sustar os efeitos da expressdo
“votar leis que disponham sobre a alienacdo e
aquisicdo de bens moveis” do inciso VIi, art. 30,
da Lei Orgénica do Municipio de Centenario.
Em acréscimo, corroborado com esse entendimento,
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Art. 49 - E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

[...]

XVii - aprovar, previamente, a alienacdo ou
concessdo de terras publicas com area superior
a dois mil e quinhentos hectares.

Nédo discrepa desse entendimento a legislacdo
infraconstitucional de regéncia, ou sefa, a Lei
Federal n.? 14.133/2021 - WNova Lei das
Licitacbes -, que, no Capitulo X, disciplina o
procedimento das alienacdées, assim
preconizando em seu artigo 76, incisos e /{2:

(..)

Nessa linha, ndo pode a Cémara de Vereadores
dispor livremente sobre a matéria, impondo-se
seja observado o modelo constitucional vigente
e o principio da simetria, notadamente quanto a
restricbes a alienacdo de bens moveis, ndo
tendo a [limitacdo contemplada na norma
municipal atacada sido consagrada para o0s
demais entes federados, o que obsta sua
imposicdo ao Poder Executivo de Centenario,
sob pena de indevida ingeréncia do Legislativo
em competéncia especifica do Executivo.

A Lei Orgénica, no ponto impugnado, exige uma
autorizacdo prévia do Poder Legisiativo que se
torna um pressuposto de validade das
alfenacbes de bens moveis e, em razdo disso,
uma forma de intervencdo do Legislativo
Municipal na formacdo desses atos, o que,
evidentemente, ndo se compadece com o poder
de fiscalizaggo a posteriori que incumbe ao
Legisiativo com apoio nos Tribunais de Contas,
tampouco com o modelo adotado para o0s
demais entes da federacdo, em que a atividade
administrativa do Prefeito Municipal, observadas
as diferencas peculiares aos proprios entes
objeto de administracdo, guarda estreita
relacdo com a do Presidente da Republica e a
dos Governadores dos Estados.

(..)

A norma fustigada, assim, apresenta vicio de
inconstitucionalidade por ofensa a prerrogativas
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do Prefeito, a quem incumbe a direcdo superior
da administracdo municipal e a regularizacao
dos assuntos administrativos de interesse local,
ndo Ihe sendo exigivel prévia autorizacdo
legisiativa para a venda de bens moveis do
Municipio, o que configura avanco do Poder
Legisiativo além das pautas de controle externo
a ele conferidas pela Carta Federal, de
observéncia  obrigatéria por Estados e
Municipios.

(..)

Deste modo, por evidente, quando a Constituicao Estadual,
no seu art. 53, XXVIil, em simetria com o tratamento da matéria pela
Constituicdo Federal, art. 49, XVii, atribui exclusivamente a Assembleia

Legislativa “autorizar previamente a alienacdo de bens imdveis do

Estado”, ela estd, “mutatis mutandis”, limitando essa atribuicdo a bens
imoéveis, de sorte que o avancar, do dispositivo legal hostilizado nesta
acao, em autorizacédo para venda de bens mdveis implica, pelo gque

representa de intervencdo no gue seria atribuicdo especifica do Poder
Executivo, violacdo ao principio da separacdo de poderes previsto na
Carta Magna e, como nao poderia deixar de ser, inserto no artigo 82 da

Constituicao Estadual.

- Ante o0 exposto, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do inciso Vi do art. 30 da Lei Organica do Municipio

de Centenério.
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OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

DES. ALBERTO DELGADO NETO - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n® 70085770147: JULGARAM PROCEDENTE O
PEDIDO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. VI DO ART.
30 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CENTENARIO. UNANIME,

Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.

AN N S
/ qj"" h Signatério: Marcelo Bandeira Pereira
y 4oy 4 gb Data e hora da assinatura: 29/08/2024 13:30:56
OOK ‘ ?@ . Para conferéncia do conteddo deste documento, acesse o0 enderego
{ elmco \ | http:/iwww.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:

www.tjrs.jus.br
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