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ACAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 2.288/2007 DO MUNICIPIO DE SANANDUVA.
ARTIGO 116, CAPUT (EXPRESSAO “SEM
REMUNERACAQ”) E § 2° (EXPRESSAO “POR UMA
UNICA VEZ”). MANDATO EM CONFEDERACAO,
FEDERACAO OU SINDICATO REPRESENTATIVO
DA CATEGORIA. AFASTAMENTO SEM DIREITO A
REMUNERACAO E POR UMA UNICA VEZ.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO
ORGAO ESPECIAL.

Inegavel a inconstitucionalidade das expressdes “sem
remuneracdo” e “e por uma Uunica vez’ contidas,
respectivamente, no artigo 116, caput e § 2°, Lei n°
2.288, de 05 de setembro de 2007, do Municipio de
Sananduva, porquanto, nos termos dos artigos 5°,
XVII, 8°, e 37, VI, CF/88, e 27, Il, CE/89, é assegurado
ao servidor publico o afastamento de suas fungdes
para o exercicio de mandato em entidade de classe
sem qualquer prejuizo para sua situagdo funcional ou
remuneratoria, inexistente, ainda, restricdo quanto ao
namero de eleicbes, tudo de forma a conferir
concretude ao principio da livre associacao sindical.
ARTIGO 116, § 1° (EXPRESSAO “PODERAQ”) E § 2°
(EXPRESSAO “PODENDO SER”).
CONSTITUCIONALIDADE.

No que diz respeito a expressao “poderao” constante
do § 1° do artigo 116, infere-se ser dirigida ao nimero
de mandatéarios, ndo implicando qualquer valoracao
por parte do Executivo, o mesmo se dando em
relacéo a expressao “podendo ser” do § 2° do mesmo
dispositivo, que apenas consigna a possibilidade de
prorrogacdo no caso de reeleicdo, distante de
qualquer discricdo administrativa.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE, EM PARTE.

UbDy,

DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70085804003 (N° CNJ: 0007500-
10.2023.8.21.7000)

SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE
SANANDUVA/RS
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PREFEITO MUNICIPAL DE REQUERIDO
SANANDUVA

CAMARA DE VEREADORES DE REQUERIDA
SANANDUVA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente, em

parte, a acdo direta de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. ALBERTO DELGADO NETO (PRESIDENTE), DES.
MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO
PACHECO, DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES, DES. JORGE ALBERTO
SCHREINER PESTANA, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, DES.2 FABIANNE BRETON
BAISCH, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. EDUARDO UHLEIN, DES.
ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN,
DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. HELENO
TREGNAGO SARAIVA, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES.
RICARDO TORRES HERMANN, DES. SERGIO MIGUEL ACHUTTI
BLATTES, DES.2 LUSMARY FATIMA TURELLY DA SILVA, DES.2 MARIA
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DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ, DES. LUCIANO
ANDRE LOSEKANN, DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA, DES.?
ROSANE WANNER DA SILVA BORDASCH, DES. LUIS GUSTAVO
PEDROSO LACERDA E DES. MARCELO LEMOS DORNELLES.

Porto Alegre, 29 de julho de 2024.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,
Relator.

RELATORIO

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (RELATOR) — SINDICATO
DOS MUNICIPARIOS DE SANANDUVA propde acdo direta de
inconstitucionalidade atacando parte do caput do art. 116, Lei Municipal n°
2.288, de 05.09.2007, assim como partes do seus 8§ 1° e 2°:

Art. 116. E assegurado ao servidor o direito a licenca para
desempenho de mandato em confederacéo, federacdo ou sindicato
representativo da categoria, sem remuneracao.

§ 1° Somente poderéo ser licenciados servidores eleitos para cargos
de direcdo ou representacdo nas referidas entidades, até o maximo
de trés, por entidade.

§ 2° A licenca tera duracdo igual & do mandato, podendo ser
prorrogada no caso de reeleicdo e por uma unica vez.

Relativamente ao caput a insurgéncia esta quanto a expressao

“sem remuneracao”, que conflitaria com o art. 27, Il, CE/89.
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J4 em relacdo ao § 1° a inconstitucionalidade radicaria na
expressao “poderao” uma vez ensejar ela leitura de discricionariedade
administrativa, incompativel coma autonomia sindical e banimento a
interferéncias estatais, como decorre do 8 1° do dispositivo da Carta
Estadual antes citado, bem como dos artigos 8°, 5° XVIl e 37, VI, CF/88.

Mesma macula que alcanca a alusédo do 8§ 2° do art. 116 da Lei
municipal quanto a “podendo ser prorrogada no caso de reeleigdo e por uma

Unica vez’.

Dai pedir que seja dada:

‘ao art. 116 da Lei n°® 2.288,de 05 de setembro de 2007, do
Municipio de Sananduva, interpretacdo conforme a constituicao
estadual, com reducéo do texto, para declarar inconstitucionais as
expressbes “sem remuneragdo” (caput), “podendo ser” e “e por
uma unica vez” (§2°).

Requer, ainda, seja interpretada a expressao ‘poderéao”, do §1°
do art. 116 da Lei n° 2.288/2007, no sentido de que se trata de ato
vinculado, com a declaracao de inconstitucionalidade de qualquer
interpretacdo que conceda discricionariedade ao administrador

para licenciar ou deixar de licenciar para os mandatos classistas.”

Deferida, em parte, a medida liminar, para suspender os efeitos
do artigo 116, caput e 8§ 2° Lei n® 2.288, de 05 de setembro de 2007, do
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Municipio de Sananduva, quanto as expressdes “sem remuneragao” e “e por

uma unica vez’.

Quanto ao mais, valho-me da suma constante do parecer

ministerial:

‘O Procurador-Geral do Estado, notificado, manifestou-se,
ocasido em que arguiu, em carater preliminar, a necessidade de
comprovacéao do recolhimento das custas iniciais, sob pena de ser
extinto o feito sem julgamento de mérito. No mérito, defendeu a
adequacao formal e substancial do texto atacado ao ordenamento
constitucional. Requereu: a) em sede prefacial, a intimacdo do
proponente para regularizacdo do vicio processual apontado e,
caso nao atendida, a extincdo do processo sem resolucdo de
mérito, e b) em relacdo ao mérito — se a tanto chegar — (...) seja
julgada IMPROCEDENTE a Acao Direta de Inconstitucionalidade
em tela (fls. 108-123).

A Camara de Vereadores de Sananduva, notificada, quedou
inerte (certiddo da fl. 126). O Prefeito Municipal de Sananduva
também foi notificado (fls. 89, 93-94 e 98), ndo constando que

tenha prestado informacdes nos autos.”

A Procuradora-Geral de Justica, em exercicio, manifesta-se,
preliminarmente, pela intimacdo da entidade proponente para comprovar o
pagamento das custas iniciais, sob pena de extincdo do feito. No mérito,

opina pela parcial procedéncia da acdo direta, para declarar a
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inconstitucionalidade das expressdes sem remuneracdo e por uma unica
vez, constantes, respectivamente, do caput e do 8 2° do artigo 116 da Lei n°
2.288/2007, Municipio de Sananduva.

Assinado o prazo de 15 (quinze) dias para o0 proponente
efetuar e comprovar o recolhimento das custas iniciais, sob pena de
cancelamento da distribuicdo, forte no artigo 290, CPC, diligéncia

devidamente atendida.

Certificado o decurso do prazo para o Prefeito Municipal de

Sananduva prestar informacdes.

E o relatorio.

VOTOS

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (RELATOR) - E caso de
parcial procedéncia dos pedidos, permitindo-me reproduzir a fundamentacéo

ja expendida quando do deferimento, em parte, da medida liminar pleiteada.

Quanto a disposicdo do caput do artigo 116 e a exclusdo de
remuneracdo, assim como o0 limite de eleicdo, evidente a

inconstitucionalidade.

Limito-me a referir precedente de minha relatoria:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 062/1998
DO MUNICIPIO DE MUITOS CAPOES. ARTIGO 113, CAPUT
(EXPRESSAO "SEM REMUNERACAOQ") E § 2° (EXPRESSAO "POR
UMA UNICA VEZ"). MANDATO EM CONFEDERACAO,
FEDERACAO OU  SINDICATO REPRESENTATIVO DA
CATEGORIA. AFASTAMENTO SEM DIREITO A REMUNERACAO E
POR UMA UNICA VEZ. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL. Inegavel a
inconstitucionalidade das expressbes "sem remuneracdo” e "e por
uma Unica vez" contidas, respectivamente, no caput e § 2° do artigo
113 da Lei Municipal n° 062/1998, do Municipio de Muitos Capdes,
porquanto, nos termos dos artigos 5°, XVII, 8°, e 37, VI, CF/88, e 27,
II, CE/89, é assegurado ao servidor publico o afastamento de suas
funcdes para o exercicio de mandato em entidade de classe sem
qualquer prejuizo para sua situacao funcional ou remuneratéria,
inexistente, ainda, restricdo quanto ao numero de elei¢des, tudo de
forma a conferir concretude ao principio da livre associacdo sindical.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade, N° 70051947059, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima
da Rosa, Julgado em: 13-05-2013)

E do voto:

“Por ocasido do julgamento da ADI n° 70041659418, assim me
manifestei quanto a Lei Municipal n°® 39/93, do Municipio de Alto Feliz, que
também assegurava aos servidores publicos a licenca para o exercicio de

mandato classista, mas sem remuneracao:

‘Com efeito, o artigo 8° da Constituicdo Federal assegura o direito a
livre associacdo profissional ou sindical, ao passo que o artigo 27, Il, da
Constituicdo Estadual, reafirma tal direito, resguardando, modo expresso, o

1 Art. 27 - E assegurado:

| - aos sindicatos e associa¢es dos servidores da administracdo direta ou indireta:

(...)

Il - aos representantes das entidades mencionadas no inciso anterior, nos casos previstos
em lei, o desempenho, com dispensa de suas atividades funcionais, de mandato em
confederacéo, federacdo, sindicato e associacdo de servidores publicos, sem qualquer
prejuizo para sua situagdo funcional ou remuneratéria, exceto promocao por merecimento;
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desempenho de mandato classista sem qualquer prejuizo da situagéo
funcional ou remuneratéria.

Por sua vez, a Lei Municipal n° 39, de 20 de setembro de 1993, que
dispbe sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Alto
Feliz, preconiza no artigo 112, fl. 33:

“E assegurado ao servidor o direito a licenca para desempenho de mandato
em confederacdo, federacdo ou sindicato representativo da categoria sem
remuneragao.”

Evidencia-se, portanto, que a expressao “sem remuneracao” contida
na parte final, do caput, do art. 112, da Lei Municipal n® 39/93, afronta as
normas constitucionais acima referidas, padecendo, assim, de flagrante
vicio de inconstitucionalidade.

Alids, outro nZo tem sido o entendimento do Orgdo Especial,
conforme precedentes abaixo transcritos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO
PAULO DAS MISSOES. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO A LICENCA
PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA. PREJUIZO DA
REMUNERACAO. OFENSA AO ART. 27, I, DA CE/89.
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TAMBEM PREVISTO NOS ARTS.
59, XVII, 8° E 37, VI, DA CF/88.

Afigura-se inconstitucional a expressdo "sem qualquer remuneragdo",
constante do artigo 69, caput, da Lei Municipal n°® 003/2007, de Séao Paulo
das Missbes, porquanto, ex vi do art. 27, Il, da Constituicdo do Estado, é
permitido ao servidor eleito para exercer mandato eletivo em entidade de
classe, o afastamento sem prejuizo de sua situacdo funcional e
remuneratdria, salvo a promogdo por merecimento. Direito fundamental e
social também previsto nos artigos 5°, XVII, 8° e 37, VI, da CF/88, ndo se
admitindo sua restricdo, modo transverso, pela legislacdo local, sob pena
de afronta, ainda, ao principio federativo e seu corolario da simetria
estrutural (arts. 1° e 18 da CF/88 e 11 do ADCT). Precedentes. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 70034286708, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 12.04.2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MANDATO SINDICAL -
AFASTAMENTO DE SERVIDOR SEM DIREITO A REMUNERAGCAO.

1. E assegurado ao servidor publico, por forca do disposto nos artigos 8° da
Constituicdo Federal e 27, Il, da Carta Estadual, o afastamento de suas
funcdes para o exercicio de mandato sindical, com o recebimento de sua
remuneracao durante tal periodo.

2. Mostra-se, assim, inconstitucional a expressdo "sem remuneracio"
contida na parte final do artigo 112 da lei municipal n® 365/90, de
Esmeralda.

3. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
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(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70023044860, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator; Jodo Carlos Branco Cardoso, Julgado
em 01.12.2008)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MANDATO SINDICAL. DIREITO
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO. ART. 8° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ART. 27, Il DA CONSTITUI(;AO ESTADUAL. E ASSEGURADO
AO SERVIDOR O EXERCICIO DE MANDATO SINDICAL SEM PREJUIZO
A SUA SITUACAO FUNCIONAL OU REMUNERATORIA, SEM LIMITACAO
QUANTO AO NUMERO DE REELEI(;C)ES. INCONSTITUCIONALIDADE
DO DISPOSITIVO LEGAL MUNICIPAL QUE PRECONIZA QUE O
SERVIDOR NAO TERA DIREITO A REMUNERACAO ENQUANTO
EXERCENTE DE MANDATO SINDICAL. INOBSERVANCIA DO MODELO
CONSTITUCIONAL. ART. 8 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70021637806, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em
24.03.2008)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PATRULHA. ART. 114, CAPUT, IN FINE, DA LEI
MUNICIPAL N° 2.278/90. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO A LICENCA
PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA. PREJUIZO DA
REMUNERACAO. OFENSA AO ART. 27, I, DA CE/89.
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TAMBEM PREVISTO NOS ARTS.
59, XVII, 8° E 37, VI, DA CF/88.

Afigura-se inconstitucional a expressdo "sem qualquer remuneracgéo",
constante da parte final do art. 114, caput, da Lei Municipal n° 2.278/90 de
Santo Antbnio da Patrulha, porquanto, ex vi do art. 27, Il, da CE/89, é
permitido ao servidor eleito para exercer mandato eletivo em entidade de
classe, o afastamento sem prejuizo de sua situacdo funcional e
remuneratdria, salvo a promogdo por merecimento. Direito fundamental e
social também previsto nos arts. 5°, XVII, 8 e 37, VI, da CF/88, ndo se
admitindo sua restricdo, modo transverso, pela legislacdo local, sob pena
de afronta, ainda, ao principio federativo e seu corolario da simetria
estrutural (arts. 1° e 18 da CF/88 e 11 do ADCT). Precedentes.

ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 70014696454, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Adao Sérgio do Nascimento Cassiano,
Julgado em 18.09.2006)

Acrescento que a questdo foi recentemente apreciada por este

Colegiado na ADI n° 70034937896, Relator CARLOS RAFAEL DOS
SANTOS JUNIOR, j. em 23.08.2010, assim ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
3.061/2008. MUNICIPIO DE SANTO CRISTO. COMPETENCIA.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. MANDATO CLASSISTA OU
REPRESENTACAO SINDICAL. AFASTAMENTO NAO REMUNERADO.
VIOLACAO A CONSTITUICAO ESTADUAL.

9
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Pedido de declaracao de inconstitucionalidade de norma municipal frente a
Constituicdo Estadual. Possibilidade. Competéncia do Tribunal de Justica.
Arts. 93, e 95, XII, d, da Constituicdo Estadual. Preliminares rejeitadas. Lei
municipal que exclui a remuneracdo, adicionais por tempo de servico e
prémio assiduidade ao servidor afastado para o exercicio de mandato
classista. Violacdo ao art. 27, Il, CE. Inconstitucionalidade dos artigos 86, §
3911, d; 94, 11, d; 113 e 119, da Lei Municipal n° 3.061/2008.

REJEITARAM AS PRELIMINARES E JULGARAM PROCEDENTE A A(;AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

Assim como também, em texto em tudo igual, na ADI n°
70037329034, julgada em 04.10.2010, da minha Relatoria, proclamou-se a
inconstitucionalidade do art. 149 da Lei n°® 72/94, do Municipio de Manoel
Viana.

Depois, como bem colocado pelo Ministério Publico, assegurar ao
servidor o direito a licenca para o desempenho de mandato em entidade de
classe, vedando-lhe, contudo, o pagamento de qualquer remuneracéo, viola
nao apenas o preceituado no inciso |l do artigo 27 da Constituicdo Estadual,
como também as disposi¢fes dos artigos 5°, XVII, 8° e 37, VI, todos da
Constituicdo Federal, que alcancam a liberdade de associagdo ao patamar
de direito fundamental assegurado constitucionalmente, preceitos estes de
observancia obrigatéria pelos Municipios, por for¢a do artigo 8°, Constituicdo
Estadual.

Ha de se destacar que o art. 92, Lei Federal n° 8.112/90, ndo exclui

o direito a remuneragédo em se tratando de mandato sindical, exatamente ao
contrario do caminho trilhado pela lei municipal.’

Depois, quanto a limitacdo da prorrogacao da licenca por uma

Unica vez, no caso de reeleicdo, permito-me reproduzir os fundamentos
expendidos na ADI n® 70021637806, Rel. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI,

em que atacada a Lei Municipal n°® 1.375/1990 do Municipio de Santo Cristo:

‘Prefacialmente, impende ressaltar, como ja se fez por ocasido da
decisdo liminar, que a Constituicdo Federal, em seu art. 8° assegura o
direito a livre associacao profissional ou sindical.

Em consonancia, pois, com o referido postulado, destaca-se o
disposto no inciso Il, do art. 27 da Constituicdo Estadual:

Art. 27 — E assegurado:

10
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Il — aos representantes das entidades mencionadas no inciso
anterior, nos casos previstos em lei, o desempenho, com dispensa
de suas atividade funcionais, de mandato em confederacéo,
federacdo, sindicato e associacdo de servidores publicos, sem
qualquer prejuizo para sua situagdo funcional ou remuneratéria,
exceto promogao por merecimento;

Tem-se, portanto, que a Constituicdo Estadual reafirma, como néo
poderia deixar de ser, o direito a livre associacdo profissional ou sindical,
especificamente aos servidores da administragédo direta ou indireta, a quem
assegura, taxativamente, o desempenho de mandato classista sem qualquer
prejuizo de sua situagao funcional ou remuneratoria.

Dessa forma, o art. 107, caput, parte final, § 2°, parte final, da Lei n°
1.375/1990, do Municipio de Santo Cristo, mostra-se, efetivamente, eivado
de vicio de inconstitucionalidade ao dispor acerca da licenca para
desempenho de mandato classista por servidor publico:

Lei n° 1.375/1990, de 25 de julho de 1990

Art. 107 — E assegurado ao servidor o direito a licenca para o
desempenho de mandato em confederacdo, federacdo ou sindicato
representativo da categoria, sem remuneracéo. (grifo nosso)

(...)

§ 2° - A licenca terd duracao igual a do mandato, podendo ser
prorrogada no caso de reeleicdo e por uma Unica vez.

Verifica-se, portanto, que as expressbes “sem remuneracao” e “por
Unica vez”, constantes do dispositivo legal impugnado, ora transcrito, vao de
encontro a norma constitucional que preconiza que o exercicio de mandato
classista por servidor publico ndo importard qualquer prejuizo a sua situagao
funcional ou remuneratéria, sem qualquer limitagdo quanto ao namero de
eleicdes.

Assim sendo, imp0e-se reconhecer a inconstitucionalidade do
referido dispositivo, por afronta ao modelo constitucional de observancia
compulséria, nos termos do art. 8° da Constituicdo Estadual.

Outra, ndo é a conclusdo a que se chega, observados os seguintes
precedentes do Superior Tribunal de Justica e desta Corte:

“RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
SERVIDOR PUBLICO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - LICENCA PARA EXERCICIO DE
MANDATO CLASSISTA - COMPOSICAO DE DIRETORIA DE
SINDICATO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - ART. 2°, ALINEA "b",
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DA LEI ESTADUAL n° 9.073/90 - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Nos termos do art. 2°, "b", da Lei Estadual n°® 9.073/90, o membro
de Diretoria Executiva de Sindicato faz jus a licenca para o
desempenho de mandato classista.

2. Durante o periodo em que perdurar a licenga, o servidor tem
direito a contagem de tempo de servico, salvo para efeito de
promogdo por merecimento, e a remuneracdo do cargo efetivo,
excluindo-se, destarte, as vantagens ‘pro labore faciendo’.
Precedentes.

3. Recurso parcialmente provido.” (Recurso em Mandado de
Seguranca n.° 19.651/RS, Superior Tribunal de Justica, Sexta
Turma, Rel. Min. Paulo Medina, julgado em 20/09/2005).

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. LICENCA PARA EXERCICIO DE MANDATO
CLASSISTA COM REMUNERACAO. PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL QUE NAO SE COADUNA COM A CONSTITUICAO
ESTADUAL E MUNICIPAL.

O direito ao desempenho de mandato sindical com dispensa das
atividades funcionais e sem prejuizo da remuneragdo, envolve
garantia fundamental prevista tanto na Constituicdo Federal (artigo
59, inciso XVII), quanto na Constituicdo Estadual (artigo 27, inciso I1),
que deve prevalecer sobre a legislagdo municipal. APELO
DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (Apelacdo e Reexame Necessario N° 70015456577,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jaime
Piterman, Julgado em 08/11/2006)”

Alfim, quando a manifestacdo do Procurador-Geral do Estado e

a autonomia municipal, que nao pode ficar submetida ao garrote legislativo

estadual, vale observar encaixar-se a norma da Carta Estadual no comando
e principios dos artigos 5°, XVII, 8°, e 37, VI, CF/88.

Resulta evidente que expor funcionario publico a nenhuma

remuneracao, e, depois, limitar exercicio da atividade sindical a uma Unica

vez, corresponde a clara transgresséo aos principios tracados a respeito na

Constituicdo Federal, o que o texto do art. 27, 1l, CE/89, reafirma, como nao

poderia deixar de ser, especialmente quanto ao direito a livre associacao
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profissional ou sindical e os servidores da administracéo direta ou indireta, a
guem assegura, taxativamente, o desempenho de mandato classista sem
qualquer prejuizo de sua situagdo funcional ou remuneratéria ou limitacdes

temporais.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, para declarar a inconstitucionalidade das
expressdes “sem remuneragao” e “ e por uma unica vez”, constantes do art.
113, caput, parte final, § 2° parte final, da Lei Municipal n°® 062/1998 do

Municipio de Muitos Capdes.”

E, mais recentemente, lembro o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 5.231, DE 26 DE JANEIRO DE
2011, DO MUNICIPIO DE ESTEIO. LICENCA AO SERVIDOR
OCUPANTE DE CARGO EFETIVO PARA DESEMPENHO DE
MANDATO CLASSISTA. DIREITO PREVISTO NA CONSTITUICAO
ESTADUAL E FEDERAL. OFENSA AOS ARTIGOS 8° E 27, Il, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E ARTIGOS 5°, XVII, 8° E 37, VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MANIFESTA. A Lei Municipal Complementar analisada, ao impor a
durag&o do mandato, restringe a liberdade de associagéo profissional
ou sindical, direito do servidor previsto constitucionalmente, devendo,
portanto, ser proclamada a inconstitucionalidade da expresséo "e por
1 (uma) unica vez" contida 82° do artigo 146 da Lei Complementar
Municipal n° 5.231/2011. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70074050220,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela Terezinha
de Oliveira Brito, Julgado em: 11-12-2017)

Com isso, quanto a tais disposi¢cdes normativas cumpre extirpa-

las, mantendo os dispositivos, mas com a consequente reducéo de texto.
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Ja no que diz com a expressao “poderao” constante do § 1° do
artigo 116, infere-se ser dirigida ao numero de mandatarios, ndo implicando
qualquer valoragéo por parte do Executivo, 0 mesmo se dando em relagédo a
expressdo “podendo ser” do § 2° do mesmo dispositivo, que apenas
consigna a possibilidade de prorrogacdo no caso de reeleicdo, distante de

gualquer discricdo administrativa.

Por sinal, como se verifica dos precedentes aqui citados e mais
aqueles referidos pelo proponente, a jurisprudéncia em casos similares

limita-se a afastar a expressao “e por uma unica vez.”

Orientacdo da qual, gize-se, ndo destoa 0 entendimento
manifestado no parecer ministerial da lavra da Dra. Procuradora-Geral de
Justica, em exercicio, JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO.

Dito isso, julgo procedente, em parte, os pedidos formulados na
presente acdo direta, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 116,
caput e § 2° Lei n° 2.288, de 05 de setembro de 2007, do Municipio de
Sananduva, quanto as expressdes “sem remuneragcao” e “e por uma unica

”

vez'.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. ALBERTO DELGADO NETO - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2 70085804003: JULGARAM A ACAO PROCEDENTE
EM PARTE. UNANIME.
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