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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
Ne 3.130/2023 DO MUNICIPIO DE CIDREIRA.
LEGISLACAO QUE CONCEDE A ISENGAO DE
TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO A
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA
FAMILIAR, DESEMPREGADOS E INSCRITOS NO
CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS.
AUSENCIA DE ESTUDO DE  IMPACTO
ORGAMENTARIO E _ FINANCEIRO.
INOBSERVANCIA DAS DISPOSICOES LEGAIS DOS
ARTIGOS 113 DO ADCT E 19 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. CONCESSAO DA BENESSE SEM
ESTUDO FINANCEIRO HABIL A PATROCINAR A
SUSTENTABILIDADE FISCAL MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.
PEDIDO PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085807931 (N2 CNJ: 0000088- COMARCA DE PORTO ALEGRE

91.2024.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE CIDREIRA PROPONENTE

CAMARA DE VEREADORES DE REQUERIDO

CIDREIRA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
acao direta de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES. ALBERTO DELGADO NETO (PRESIDENTE),
DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. IVAN
LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO,
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES. VOLTAIRE DE LIMA
MORAES, DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.?2
LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES. ROGERIO GESTA LEAL,
DES.2 FABIANNE BRETON BAISCH, DES. iCARO CARVALHO DE BEM
OSORIO, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES.
HELENO TREGNAGO SARAIVA, DES. SERGIO MIGUEL ACHUTTI
BLATTES, DES.2 LUSMARY FATIMA TURELLY DA SILVA, DES.
NIWTON CARPES DA SILVA, DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
DES.2 ROSANE WANNER DA SILVA BORDASCH, DES. LUIS
GUSTAVO PEDROSO LACERDA, DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL
DIEFENTHALER E DES. MARCELO LEMOS DORNELLES.

Porto Alegre, 12 de julho de 2024.

DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA,
Relator.

RELATORIO
DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA (RELATOR)
Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade movida pelo
Prefeito do Municipio de Cidreira, arguindo a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n.2 3.130/2023, que estabelece a isencao de taxa de inscricao
em concurso publico para mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, desempregados e inscritos no Cadastro Unico Municipal.
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Aduziu que a criacao da referida norma fere os principios do
processo legislativo, destacando que o Prefeito elaborou veto total a
norma, o qual restou rejeitado pelos Vereadores. Afirmou a necessidade
de previsao orcamentaria para a isencao de cobranca de valores do
particular. Disse que para comprovacao do enquadramento nas
categorias isentas, a lei estabeleceu apresentacao de documentos oficiais
a alguns e, para outros, mera declaracao, caracterizando evidente
desigualdade. Acentuou que dentre os documentos exigidos é necessario,
para enquadramento na condicdo de vitima de violéncia domeéstica, a
apresentacao de inquérito policial e acdo penal, ndo sendo oportunizado
a apresentacao de medida protetiva autbnoma, sem instauracdo de
inquérito, excluindo do rol o acesso a essas vitimas. Ressaltou que a
norma proposta detém carater tributario com relacdo a taxa de protocolo
e nao tributdrio com relacdo a isencao de taxa em concurso, contudo,
para concessdao do beneficio de natureza tributdria é necesséaria a
estimativa de impacto orcamentdrio, a teor do disposto no artigo 14 da
Lei Complementar n.2 101/2000 c/c artigo 113 do ADCT, o que nao ocorre
no caso em lica. Por fim, pede a concessao da medida liminar para
suspender os efeitos da referida Lei, alegando a iminéncia de abertura de
concurso publico (contrato n.2 420/2023), restando preenchido os
requisitos do artigo 300 do CPC.

Juntados documentos com a peticao inicial.

Concedido o pedido liminar para suspender os efeitos da Lei
Municipal 3.130/2023, até o julgamento do presente feito.

Citado o Procurador-Geral do Estado, para os fins do artigo
95, paragrafo 49, da Constituicao Estadual, apresentou a defesa.

Devidamente notificada a Casa Legislativa Municipal,

manteve-se silente.

Em parecer o Ministério PUblico opinou pela procedéncia do
pedido.
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Vieram os autos conclusos.

E o relatdrio.

VOTOS
DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA (RELATOR)
Eminentes Colegas.

A Lei Municipal, objeto da presente acdo, prevé a concessao
de taxa de processo seletivo - concurso - de competéncia dos Poderes
Executivos e Legislativo do Municipio de Cidreira, a “Mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, desempregados bem como as pessoas que
pertencam a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais,
do Governo Federal, cuja renda familiar mensal per capita seja inferior ou
igual a meio saldrio-minimo nacional”, vide regulamentacdo prevista no
artigo primeiro da norma. Para fins de comprovacao do enquadramento
na categoria a lei traz em seus artigos 29 a 42 as especificacdes, cujo teor
transcrevo:
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Art. 2° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constante no Art. 1° desta
Lei devera ser comprovada mediante a apresentagfo de um dos seguintes documentos:

I - certiddo que comprove a existéncia de acfo penal enquadrando o agressor nos termos
da Lel Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

11 - comprovante de instaurac@io de inquérito policial conira o agressor nos termos da
Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) ou;

NI - relatério elaborado por assistente social que realizou o atendimento da vitima em
qualquer orgéo da rede de protego e defesa dos direitos da muther.

Art. 3° O candidato {a} desempregado (a} comprovard tal condi¢io mediante a
apresentagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou documento similar, no ato
de inscricdo.

Paragrafo tnico - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social poders ser substituida por
declaragio de ndo exercicio de atividade remunerada, formal ou informal, assinada pelo
interessado e constando seu nome completo, mimero de Cadastro Pessoa Fisica e
endereco de residéncia.

Art. 4° Os candidatos inscritos no CadUnico deveram solicitar a isengfio das taxas
constantes no caput do Art 1° mediante apresentacio de:

I- RG (Registro Geral)
1I- CPF (Cadastro de Pessoa Fisica)

11I- Namero e/ou cartdo do NIS

IV- Declaragido que pertence a familia de baixa renda

De forma preambular, sinalo que a norma cuja matéria
constitui ordem Tributaria, sdo de iniciativa comum ao Legislativo e ao

Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa na hipotese.

O argumento trazido acerca de suposta fragilidade da
norma, sob a ética que as exigéncias permeadas expressam condicdo de
desigualdade entre as mulheres vitimas de violéncia doméstica, em
ofensa a isonomia nao se sustenta, pois sobre o tema ha entendimento

consolidado, inclusive, do Supremo Tribunal Federal, no sentido que as
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concessbes de beneficios a determinado grupo, por si sé, ndo ferem o

principio da isonomia, veja-se:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei
11.289/1999, do Estado de Santa Catarina.
Isencdo da taxa de inscricao em concursos
publicos para candidatos de baixa renda. 3.
Iniciativa nao reservada. Precedentes. 4. Nao
viola o principio da isonomia a diferenciacdo
entre os candidatos, para fins de pagamento da
contraprestacado financeira para participacao no
certame, com fundamento em sua renda
declarada. Precedentes. ADI 2.672, rel. Min.
Ellen Gracie, redator para acérddo Min. Carlos
Britto, DJ 10.11.2006. 5. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2177, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal ~ Pleno, julgado em 04-10-2019,
PROCESSO ELETRONICO Dje-226 DIVULG 16-
10-2019 PUBLIC 17-10-2019)

Nao diverge - ao contrario, prestigia — o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado lancar méao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um numero indeterminados de individuos,
mediante ac6es de natureza estrutural, seja de acdes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a
estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir- Ihes
a superacdo de desigualdades decorrentes de situacdes histéricas
particulares.

Ao encontro, assim ja se manifestou este Egrégio Tribunal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

MUNICIPAL DE INICIATIVA DO
6
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LEGISLATIVO. ISENCAO DE TAXA DE
INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO  PARA
DOADORES DE ORGAOS. INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA COMUM DO
LEGISLATIVO E DO EXECUTIVO. INOCORRENCIA
DE AFRONTA AO POSTULADO DA ISONOMIA.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.(Ac&o
Direta de Inconstitucionalidade, Ne
70038943916, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de
Vasconcellos, Julgado em: 18-04-
2011). Assunto: 1. LEI.
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI MUNICIPAL.
DOADOR DE ORGAO. ISENCAO DO PAGAMENTO
DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO. 3.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. VIOLACAO NAO
CARACTERIZADA. 4. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA. 5. TAXA DE INSCRICAO
EM CONCURSO PUBLICO.

PAGAMENTO. ISENCAO. DOADOR DE ORGAO.
6. ISENCAO TRIBUTARIA. 7. LEI. EFICACIA. 8.
ORIGEM: ESTRELA. . Referéncia legislativa: LM-
5269 DE 2010 (ESTRELA) CF-61 PAR-1 INC-II
LET-B DE 1988 CE-140 DE 1989 CE-149 DE 1989
CF-150 INC-Il DE 1988 . Jurisprudéncia: ADI
70009256199 ADI| 70014644082 ADI
70024463994

Referéncia Legislativa: LM-5269 DE 2010
(ESTRELA) CF-61 PAR-1 INC-Il LET-B DE 1988
CE-140 DE 1989 CE-149 DE 1989 CF-150 INC-II
DE 1988

Ocorre que para viabilizar a igualdade material entre as
pessoas, o Estado atua estruturalmente em prol de um grupo pontual,
concedendo-lhes privilégios habeis a minimizar sua singularizacao de
modo a superar a desigualdade, em cumprimento aos ditames
Constitucionais, em especial, no critério de igualdade.
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Sobre o tema trago as licbes doutrinarias de José Afonso da
Silval:

Era, em esséncia, também a posicao de
Rousseau que, no entendo, admitia duas
espécies de desigualdades entre os homens:
uma, que chamava natural ou fisica, porque
estabelecida pela natureza, consistente na
diferenca das idades, da saude, das forcas do
corpo e das qualidades do espirito e da alma;
outra, que dominava desigualdade moral ou
politica, porque depende de uma espécie de
convencdo, e é estabelecida, ou ao menos
autorizada, pelo consentimento dos homens,
consistindo nos diferentes privilégios que uns
gozam em detrimento dos outros, como ser
mais ricos, mais nobres, mais poderosos.

[..]

Nossas constituicbes, desde o Império,
inscreveram o principio da igualdade, como
igualdade perante a lei, enunciado que, na sua
literalidade, se confunde com a mera isonomia
formal, no sentido de que a lei e sua aplicacao
tratam a todos igualmente, sem levar em conta
as distincbes de grupos. A compreensao do
dispositivo vigente, nos termos do art. 5%
caput, nao deve ser assim tao estreita. O
intérprete ha que aferi-lo com outras normas
constitucionais, conforme apontamos supra e,
especialmente, com as exigéncias da justica
social, objetivo da ordem econémica e da ordem
social. Considera-lo-emos como isonomia formal
para diferencia-lo da isonomia material,
traduzido no art. 7° XXX e XXXI, que ja
iniciamos no n.1 supra.

1 SILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 Ed.
rev, e atual. Editora Malheiros: 2005. pg. 212 e 214/215
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A constituicao procura aproximar os dois tipos
de isonomia, na medida em que nao se limitara
ao simples enunciado da igualdade perante a
lei; menciona também igualdade entre homens
e mulheres e acrescentava vedacées a distincao
de qualquer natureza e qualquer forma de
discriminacao. [...]

Verifica-se, pois, que a norma ao possibilitar a isencao de
taxa de inscricdo para concurso publico, oportuniza o acesso das
mulheres vitimas de violéncia doméstica; desempregados bem como as
pessoas que pertencam a familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais, do Governo Federal, a concorréncia de cargo publico
em observancia a igualdade social.

Outrossim, a justificativa apresentada ao Projeto de Lei,
revela o intuito garantidor da isonomia ao dispor sobre “a situacdo de
fragilidade econémica na qual se encontram a grande maioria das
mulheres que passam por situacdo de violéncia doméstica e familiar. [...]
essas mulheres se encontram privadas de meios de sobrevivéncia e ainda
tém que arcar com as responsabilidades de cuidados pessoais e despesas
com os filhos.” (pag 49 dos autos)

No que se refere aos desempregados a lei vem amparada no
fato que “um cidadao desempregado, ainda que consiga dedicar parte do
seu tempo para estudar para concursos, muitas vezes nao tem
disponibilidade financeira para arcar com o0s custos da inscricao, que
normalmente nao sao baratos e em tese, excluem ou tiram a igualdade
de oportunidade de futuro entre o cidadao (a) ora desempregado e outro
(a) que no momento possa arcar com o valor da taxa de inscricdo.” (pag.
49 dos autos)
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Nessa toada observa-se que a Lei tem por escopo banir a
desigualdade no ambito municipal de forma a oportunizar o acesso a
disputa de cargos publicos, em igualdade material.

Ao encontro trago trecho do parecer Ministerial (pagina 143):

No caso da lei questionada, evidencia-se,
claramente, a utilizacdo da funcao extrafiscal do
tributo, onde o tratamento dispare conferido
tem por finalidade franquear o acesso aos
concursos publicos e processos seletivos para
aqueles que se encontram em situacdo de
hipossuficiéncia econbémica, ou de alguma
forma em desvantagem no mercado de
trabalho, ou, ainda, em vulnerabilidade social,
conferindo-lhes maior igualdade de condicbes
com aqueles candidatos que ndo se encontram
nestas situacées.

Isso, posto, em vista os fundamentos idéneos ao implemento

legislativo, ndo merece prosperar o argumento.

Em relacdo a tese de ofensa ao artigo 113 do Ato das

Disposi¢c6es Constitucionais, melhor sorte assiste ao autor.

Ao que se constata, a despeito da funcgéo social exercida pela
legislagdo cuja constitucionalidade se discute, a concessao da benesse
fiscal, por O6bvio, reduziria receita municipal, todavia, sem previsado
orgcamentaria para sua implementacao.

O exame do impacto no orcamento do ente municipal
decorrente beneficio fiscal concedido ao contribuinte, faz-se
indispensavel a fim de verificar a possibilidade de gasto sem prejuizo a

10
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manutencdo das demais atividades precipuas, conforme disposto no
artigo 113 da ADCT, in verbis:

Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou rendncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro.

(Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de
2016)

O estudo do impacto orcamento constitui requisito de
validade formal da lei que concede beneficio fiscal, como no caso dos
autos, em vista a manutencdo do equilibrio da atividade financeira do
Estado.

Ao encontro cito decisao do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.2 1.238, DE 22 DE JANEIRO
DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 169, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA
NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE  APLICACAO DA  LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A
SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 12, DA
CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A

11
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TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE } FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A
jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido
de que a auséncia de dotacdo orcamentaria
prévia apenas impede a aplicacdo da legislacao
que implique aumento de despesa no respectivo
exercicio financeiro, sem que disso decorra a
declaracao de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Acdo direta ndao conhecida quanto
a suposta violacdo do artigo 169, § 1° da
Constituicdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT
estende-se a todos os entes federativos.
Precedentes. 3. A normas impugnadas
tratam de Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao dos Servidores da Agéncia
de Defesa Agropecudria do Estado de
Roraima”, instituindo mobilidade na
carreira, prevendo cargos de provimento
efetivo e em comissao, remuneracao para
o regime de plantao, progressao
horizontal e vertical, concessao de
adicionais de interiorizacao, de
qualificacao, de fiscalizacao e de
penosidade, além de fixar o vencimento
basico, e normas conexas a sua efetivacao.
A lei, porém, nao foi instruida com a
devida estimativa do seu impacto
financeiro e orcamentario. 4. Considerando
que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas de natureza alimentar e
considerando a duvida inicial quanto ao alcance
da norma da Constituicdo Federal, presentes os
requisitos do art. 27 da Lei n.? 9.868/99, de
modo que, a fim de preservar a seguranca
juridica, propbe-se a modulacao dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade a partir da
data da publicacdo da ata do presente
julgamento. 5. Acao direta parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, pedido julgado
procedente, a fim de declarar inconstitucionais
os artigos 49, incisos Il e IV; 62, paragrafo unico;
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89 10 a l13;,19 a 21; 26; 28 a 30; 32 a 34, 36;
37; 39 a 49; 55 a 57; e os Anexos I a lll, todos
da Lei n? 1.238, de 22 de janeiro de 2018, do
Estado de Roraima, com efeitos ex nunc.

(ADI 6118, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 28-06-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-199 DIVULG 05-10-2021
PUBLIC 06-10-2021) (negritei)

Vale, ainda, trazer o regramento contido no artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o qual igualmente prevé a obrigatoriedade da

estimativa de orcamento financeiro, assim dispondo:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das
sequintes condicdes: (Vide Medida
Provisdria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei

n?10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensacédo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 19 A rendncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracao de
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aliquota ou modificacao de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do
incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 39 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracées das aliquotas dos impostos previstos nos incisos

LI 1V eV do art. 153 da Constituicdo, na forma do
seu§ 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante
seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

Por derradeiro, ressalvo que o legislativo municipal deixou
de se manifestar acerca de eventual cumprimento da exigéncia,
corroborando a tese autoral.

Inclusive, consoante se depreende do conjunto probatério
apo6s a aprovacao da lei objeto da presente acao de inconstitucionalidade,
houve contrato perfectibilizado pelo Municipio n.2 420/2023 com a
Fundacdo Universidade Empresa De Tecnologia E Ciéncias, para fins de
realizacao do concurso publico, aplicando as isencbes previstas na
legislacao sem, contudo, o amparo da previsao orcamentaria. Tal
situacao, deu ensejo a concessao da liminar, neste feito, e demonstra

claramente o descumprimento legal.

Além do mais, a falta de confeccao do estudo orcamentario
afronta aos principios explicitos na Constituicao Estadual, em especial os
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principios da motivacdao e razoabilidade, previstos em seu artigo 19,

caput, em evidente inconstitucionalidade.

Nessa linha trago os precedentes desta Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
Ne 1.550/2022. MUNICIPIO DE CERRITO.
AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO
ADCT. EQUILIBRIO FISCAL. ART. 82, CAPUT, E 19,
CAPUT, DA CE/89. ARTS. 16 E 17 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. RAZOABILIDADE. 1.
Lei n° 1.550/2022, do Municipio de Cerrito, que
institui gratificacdo no valor de 40% (quarenta
por cento) do vencimento bdsico aos servidores
publicos municipais ocupantes do cargo de
motorista, designados a desempenhar
atividades em caminhdo-cacamba. 2. Norma
que cria despesa obrigatéria de caréater
continuado para o Erario Municipal. Ausente
estudo prévio de impacto financeiro e
orcamentdario. Afronta a sustentabilidade fiscal.
Exigéncia constante dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Regras de observancia
obrigatdria pelos Municipios por forca do que
dispéem o art. 163 da CF/88 e o art. 89, caput,
da CE/89. Violacao do principio da razoabilidade
(art. 19, caput, da CE/89), visto que a criacao de
despesas de forma desordenada resulta em
embaracos a atividade administrativa do
Municipio. A gestdao prudente dos recursos
publicos é o parametro de razoabilidade
estabelecido pelo ordenamento constitucional.
Precedentes desta Corte. 3. O art. 113 do ADCT
exige que a proposicao legislativa que crie
despesa obrigatéria seja acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e
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financeiro. Principio extensivel a todos os entes
da federacao. Precedente do STF. 4. Modulacao
dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade para que o termo inicial
seja deslocado para a data de publicacdo do
acordao (art. 27 da Lei n° 9.868/99), em
obediéncia aos principios da seguranca juridica,
da boa-fé, da protecdo da confianca, e da
irrepetibilidade das verbas alimentares. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, Ne 70085720126,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ney Wiedemann Neto, Julgado em: 20-
04-2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
Ne  3.059/2021, DO MUNICIPIO DE CERRO
LARGO. ISENCAO.  IPTU. COMPETENCIA
CONCORRENTE. AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DO IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTAR!O.
AUSENCIA DE MEDIDAS DE COMPENSACAO.
ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. RAZOABILIDADE. LEGALIDADE. ART. 19,
CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ART. 113
DO ADCT. 1) Lei Municipal n° 3.059, de 24 de
dezembro de 2021, que altera o Cddigo
Tributario Municipal de Cerro Largo,
acrescentando hipdteses de isencdo de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU). 1) A
competéncia legislativa tributaria - positiva ou
negativa - é concorrente, podendo ser iniciada
pelos Poderes Legislativo e  Executivo.
Precedentes desta Corte e do STF. Ill) A Lei
ampliou as hipdteses de isencao do IPTU no
Municipio de Cerro Largo, sem que, contudo,
cumprisse as exigéncias determinadas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14. Ao
desrespeitar 0s requisitos impostos, cujo
objetivo é assegurar o equilibrio e higidez das
contas publicas, o Legislativo Municipal
desrespeitou diversos principios caros a
Administracdo Publica, mormente o principio
da razoabilidade e da legalidade, insculpidos no
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art. 19 da Constituicdo Estadual. IV) O artigo
113 do ADCT também dispbe que proposicao
legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentdrio e financeiro.

Dispositivo da Constituicao Federal que se
aplica a todos os entes federativos. Precedente

do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de

Inconstitucionalidade, Ne 70085513166,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 13-
05-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ACEGUA. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE
REVOGOU LEI INSTITUIDORA DE TAXA DE LIXO.
AUSENCIA DE ESTUDO
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
MOTIVACAO E DA RAZOABILIDADE. O Supremo
Tribunal Federal, em tema de concessao de
beneficio fiscal, firmou entendimento no sentido
de que: “a Emenda Constitucional 95/2016, por
meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade
formal de leis que criem despesas ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esses que, por
expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirige-se a todos os niveis federativos” (ADI n.
5.816/RO, rel. Min. Alexandre de Morais).
Importa registrar que o servi¢o de recolhimento
de lixo se constitui de servico essencial de
saneamento basico, a ser executado pelo Poder
Publico Municipal (art. 247, §1°, da Constituicao
Estadual), conforme diretrizes fixadas em lei,
tendo por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade
e garantir o bem estar de seus habitantes (art.
182 do Constituicao Federal), definida a
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sustentabilidade econémico financeira por meio
da remuneracao pela cobranca do servico (art.
19 da Lei Federal n. 14.026/2020). Na espécie, a
Cémara de Vereadores ao promulgar a Lei
Municipal n. 1.806/2021, que suspendeu a
cobranca de taxa de recolhimento de lixo no
Municipio de Acegua, sem qualquer estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro,
vulnerou expressamente disposicao contida no
art. 113 do ADCT. Por outro lado, a nao
obediéncia a igual disposicdo contida no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, coloca em
risco o equilibrio entre receitas e despesas,
implicando violacdo do principio da legalidade,
da razoabilidade e da motivacao que deve
nortear o ato dos Poderes do Estado e do
Municipio, na forma do art. 19 da Constituicao
Estadual. Procedéncia do pedido.(Direta de
Inconstitucionalidade, Ne 70085467579,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 17-06-
2022)

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N2 2.785/2020 DO MUNIC/IPIO DE CIDREIRA.
PROGRAMA DE APOIO AO ESPORTE. CREDITO DE
IPTU E ISSQN. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
CONCORRENTE. CAUSA PETENDI ABERTA.
BENEF/CIO FISCAL. AUTORIZACAO GENERICA.
TIPICIDADE TRIBUTARIA. RESERVA LEGAL.
SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
VERIFICADA. 1. Lei n? 2.785/2020, do Municipio de
Cidreira, que institui Programa Municipal de Apoio ao
Esporte, o qual serd implementado através de
incentivos fiscais relativos ao ISSQON e ao IPTU,
concedidos em favor de pessoas fisicas e juridicas de
direito privado que realizem projetos esportivos. 2. As
normas constantes da Lei Orgdnica Municipal ndo
podem ser utilizadas como parametro de
constitucionalidade, uma vez que sdo normas de
natureza infraconstitucional. 3. N&o constatada
imposi¢cao de obrigacdo especificamente direcionada
a Administracdo Municipal, tampouco ingeréncia na
estrutura de drgdos do Executivo ou suas atribuigcoes.
O processo legislativo referente a matéria tributaria
pode ser iniciado pelo Legislativo ou pelo Executivo,
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ndo se tratando de competéncia privativa.
Precedentes do STF e desta Corte. Ndo verificada
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. 4.
Causa de pedir aberta. A Lei Municipal n2 2.785/2020
traz apenas autorizacdo genérica para concessdo de
beneficio fiscal. Os elementos do beneficio fiscal -
modalidade, percentuais, prazos, requisitos - devem
constar de lei em sentido estrito. A delegacdo ao
Poder Executivo para que disponha sobre tais
elementos através de regulamento viola os principios
da tipicidade tributdria, da reserva legal (artigos 141 da
Constituicao Estadual, e 150, inciso | e §6°, da
Constituicao Federal), e da separa¢ao dos Poderes no
ambito municipal (artigo 10 da Constituicdo Estadual).
Precedente do STF. Inconstitucionalidade material
verificada. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.”
(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70085079044,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Guinther Spode, Julgado em: 15-10-2021).

Pelos motivos arrolados, a norma objurgada viola o artigo

113 do ADCT, razao pela qual deve ser eliminada.

Pelo exposto, voto por julgar procedente o pedido para

declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 3.130/2023, de 20 de dezembro
de 2023, do Municipio de Cidreira

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O

RELATOR.
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DES. ALBERTO DELGADO NETO - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2 70085807931: JULGARAM PROCEDENTE A ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.
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