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ACAO DIRETA

ACAO _DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS AUSENTES. LEIS -
SJA N¢ 838, DE 30AGO01, QUE DISPOE SOBRE OS
QUADROS DE CARGOS E FUNCOES PUBLICAS DO
MUNICIPIO; ESTABELECE O PLANO DE CARREIRA
DOS SERVIDORES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
E N2 1.420, DE 11jUL18, QUE CRIA O ANEXO I,
DA LEI - SJA N2 383/01. CRIACAO DE CARGO EM
COMISSAO DE FISCAL SANITARIO.
INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DE
FUNCAO DE DIRECAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO.  INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL CONFIGURADA.

1. A violacao apontada diz respeito aos arts. 89,
caput, 20, caput e § 49; e 32, caput, da CE-89,
sendo a violacdo a Constituicao Federal de cunho
indireto, decorrente, apenas, da incidéncia do
preceituado no art. 82, cgput, da CE-89.

2. Examinando os dispositivos em tela, verifica-
se que, de fato, relativamente ao cargo em
comissao de Fiscal Sanitdrio, este néo possui
funcao de direcao, chefia ou assessoramento. Tal
situacdo nao estd coadunada aos requisitos
constitucionais materializados nos arts. 20, caput
e § 49 e 32, caput, da CE-89, bem como do art.
37, Il eV, da CF-88, e ainda ao art. 82, caput, da
CE-89. Precedentes conferidos.

3. Diante dos efeitos do presente julgado e em
observancia ao comando do art. 27 da Lei n2
9.868/99 e por razdoes de seguranca juridica e
interesse social, os efeitos da presente
declaracao vao modulados, com o diferimento da
eficacia desta decisdo pelo prazo de 180 (cento e
oitenta dias) a partir do transito em julgado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE SAO JOSE DOS AUSENTES

MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS REQUERIDO
AUSENTES

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente o
pedido da acao direta de inconstitucionalidade, com modulacao de
efeitos, com o diferimento da eficacia da decisdo para 180 (cento e
oitenta) dias a partir do transito em julgado.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 |IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE
MOESCH, DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU MARIANI,
DES. MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS, DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES,
DES. JOSE ANTONIO CIDADE PITREZ, DES. GUINTHER SPODE, DES.2
LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA, DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2
MARILENE BONZANINI, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. iCARO
CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES.
ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES.
CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO TORRES HERMANN E DES.
ALBERTO DELGADO NETO.
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Porto Alegre, 14 de dezembro de 2023.

RELATORIO

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS AUSENTES e da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS AUSENTES, tendo por objeto parte do art. 19 da Lei - SJA n? 383,
de 30AGOO01, e parte do Anexo Unico da Lei-SJA n? 1.420, de 11jJUL1S,
especificamente em relacdo ao cargo em comissado de Fiscal Sanitério.

Nas razodes, sustentou o proponente que os dois cargos em
comissao de Fiscal Sanitario, ora objurgados, ndo correspondem a
funcdes de direcao, chefia ou assessoramento, o que redundaria em
inconstitucionalidade material dos mesmos, por estarem em
descompasso com os arts. 19, caput, 20, capute § 4°; e 32, caput, da CE-
89, bem como do art. 37, Il e V, da CF-88, aplicaveis aos municipios, por
forca da norma do caput do art. 82 da CE-89. Teceu consideracdes acerca
da natureza do cargo em comissao, destacando doutrina e jurisprudéncia
sobre o tema. Analisou o conjunto das atribuicbes dos referidos cargos,
concluindo ndo serem compativeis com a natureza do cargo provido em
comissao. Asseverou que ha inconstitucionalidade material, razdo porque
requereu a declaracao da inconstitucionalidade de parte do art. 19 da Lei
- SJA n? 383, de 30AGO01, e parte do Anexo Unico da Lei-SJA n? 1.420, de
11jUL18, especificamente em relacdo ao cargo em comissao de Fiscal
Sanitério.

Recebida a inicial, foi determinada a notificacdo do Prefeito
do Municipio de Sao José dos Ausentes e do Presidente da Camara
Municipal de Sado José dos Ausentes, para prestar informacdes, bem como
a citacao do Procurador-Geral do Estado (fls. 93-4).

NUmero Verificador: 700857862912024139
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O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencao da
legislacao objurgada (fls. 121-2).

Notificados, o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal
de Sdo José dos Ausentes ndo se manifestaram (fls. 125-6).

Os autos foram com vista a Dr2 josiane Superti Brasil
Camejo, Procuradora-Geral de justica, em exercicio, que opinou pela
procedéncia do pedido (fls. 129-37).

E o relatério.

VOTOS
NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO (RELATOR)

Encaminho voto no sentido de julgar procedente o pedido da
acao direta de inconstitucionalidade.

Lembro que se trata de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA em face do MUNICIPIO DE
SAO JOSE DOS AUSENTES e da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS AUSENTES, tendo por objeto parte do art. 19 da Lei -
SJA n? 383, de 30AGOO01, e parte do Anexo Unico da Lei-SJA n? 1.420, de
11JUL18, especificamente em relacao ao cargo em comissao de Fiscal
Sanitario.

Prosseguindo, tratando-se do controle de constitucionalidade
importante destacar a doutrina acerca de Acdes Constitucionais, sob a
organizacao de Fredie Didier jr.}, gue assim dispde:

(...} Partindo da concepcdo kelseniana do
ordenamento juridico, tem-se que as normas de
um ordenamento nao se encontram em um
mesmo  plano, mas, sim, escalonadas,
verticalmente, em diferentes degraus, sendo
que, no topo da escadaria-positiva, encontra-se

a Constituicdo,” iluminando e legitimando as
normas hierarquicamente inferiores.”

1 42 edicdo - Salvador : Ed. jusPodium, 2009, p. 406-7.

NUmero Verificador: 700857862912024139
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E a lei mdxima, dotada de
superioridade formal - prevendo
forma de producdo de outras
normas - € material -~ tracando
paréametros materiais, de conteudo,
para as normas
infraconstitucionaris.”

£ a validade destas normas infraconstitucionais
estd condicionada aos [limites formais e
materiais que |he sdo impostos pela
Constituicdo — que confinam a forma pela qual
devem ser elaboradas & sua
substincia/conteddo.® Uma norma inferior que
exceda esses limites é flegitima, porquanto
inquinada pelo vicio da inconstitucionalidade.

Conclui-se, assim, que a
inconstitucionalidade da norma
infraconstitucional pode ser de dois
tipos: formal, em caso de
inobservancia de normas
constitucionais que regem 0
processo legislativo previsto para
sua elaboracdo;, ou material, em
caso de desrespeito ao conteudo
das normas constitucionais.

Pois bem. Por conta dessa supremacia e rigidez
constitucional, fez-se necessaria a instituicdo de
mecanismos de fiscalizacdo da fidelidade das
normas infraconstitucionais a Constituicdo. Eis o
chamado controle de constitucionalidade das
normas.

3. Acima dela, s6 a norma fundamental, que é o
fundamento de validade e o principio unificador de
todo o sistema (BOBBIO, Norberto. Teoria do
Ordenamento juridico. 10 ed. Brasilia: Universidade
de Brasilia, 1999, p. 52-62).

4. “A ordem juridica ndo é um sistema de normas
ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao lado
das outras, mas € uma construcdo escalonada de
diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A
sua unidade é produto da conexdo de dependéncia
que resulta do fato de a validade de uma norma, que
foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar
sobre essa outra norma, cuja producdo, por sua vez,
é determinada por outra; e assim por diante, até

5
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abicar finalmente na norma fundamental, (...} 5e
comecarmos levando em conta apenas a ordem
Jjuridica estadual, a Constituicdo representa o escaldo
de Direito positivo mais elevado” (KELSEN, Hans.
Teoria Pura do Direito. 580 Paulo: Martins Fontes,
2003, p. 246-247).

5. CANOTILHO, J. /. Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo. 7. £Ed. Coimbra: Almedina, p.
890.

6 “(..) os actos normativos sé estardo conformes
com a constituicdo quando ndo violem o sistema
formal,  constitucionalmente  estabelecido, da
producdo desses actos, e quando ndo contrariem,
positiva ou negativamente, os pardmetros materiais
plasmados nas regras ou principios constitucionais”
(CANOTILHO, /. /. Gomes. Op. cit., p.890).

Feitas essas primeiras consideracfes, passo a analise dos
referidos dispositivos legais, ora impugnados como parcialmente

inconstitucionais na via da presente acao.

O art. 19 da Lei - SJA n2 383, de 30AGO01, e parte do Anexo
Unico da Lei-SJA n2 1.420, de 11jJUL18, especificamente em relacéo ao
cargo em comissao de Fiscal Sanitario, no que importa, tem a seguinte

redacao:

Art. 19 - F 0 sequinte o quadro dos cargos em comisséo e
func¢des gratificadas da administracdo centralizada do Exercicio
municipal: (Vide Lei n° 1420/2018)

N.° de cargos| Denominacao | Padrdo |
E funcbes | | |

02 |Assessor Juridico | 10| (01

vaga acrescida pela Lei n° 974/2011)

01| | I | |

01l|Assessor de Planejamento | [ | 7|

03|Assistente Superior Chefe | [ | 10|

02|Assistente Superior | | | 7]

06|Assistente Técnico | | | 2|

03|Auxiliar Técnico | 1|

(Redacdo dada pela Lei n° 1604/2021)

Olll | I | |

04|Chefe de Departamento | 6|

6
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-jose-dos-ausentes/lei-ordinaria/2011/97/974/lei-ordinaria-n-974-2011-altera-numero-de-cargos-do-quadro-dos-cargos-em-comissao-e-funcoes-gratificadas-de-assessor-juridico-descrito-no-art-19-da-lei-383-de-30-de-agosto-de-2001
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-jose-dos-ausentes/lei-ordinaria/2021/160/1604/lei-ordinaria-n-1604-2021-altera-o-numero-de-cargos-do-quadro-de-provimento-efetivo-das-categorias-funcionais-de-assistente-social-merendeira-servente-monitor-de-atendimento-de-educacao-especial-motorista-e-veterinario-e-de-cargos-em-comissao-e-funcoes-gratificadas-da-administracao-centralizada-do-exercicio-municipal-de-auxiliar-tecnico-e-chefe-de-setor-todos-descritos-na-lei-municipal-n-383-de-30-de-agosto-de-2001-e-da-outras-providencias

fCargo | criado pela Lei n° 425/F003)

}& 0 anexo trazido pela Lei-5jA n® 1.420, de 11jUL18, naquilo
gue importa, possui a seqguinte redacao:

NUmero Verificador: 700857862912024139
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Oilchefe de Secao | | | 5]
12|chefe de Setor | 4|
(Redacao dada pela Lei n° 1604/2021)
G%I | | | |
O?Ichefe de Diviséao | | | 2|
0l|Chefe de oficina | 9|
(Padrao |a1terado pela Lei n° | 1413/2018?
Z
————————————— T T T e LR e L PER PR Ee ey
01| chefe do Departamento Contabil | 08|
(cargo criado pela Lei n° 803/2009)
T T T Cete o bepartamento da Mete ambienta | p T 3.1
(Carao criado nala 1L a3 no 1260./2016)
(cargo criado pela et ——— : 26972016
A@h—eﬁe—d@—gep&%a}ﬂeﬂ%e—de—w—e—mblu L= T Ty YT
Reaaca aga—pe+a ei—no - A2016+ aFrastamento a A 0
| 01|cChefe do Departamento de Meio Ambiente [ 6.45 cC|
fRedagéo dadﬁ pela Lei 1269/2016, por forca da |Le1' n° 1703/5023)
| 01l|coordenador do PIM 03 | cc 2,5]
(cargo criado pela Lei nf 1501/%019)
02|Fiscal Ssanitdrio | | | 4|
0l|Motorista do Prefeito | | 3]
10| Secretario Municipal | [ | 10|
01| Tesoureiro | [ | 8|
03| Supervisor | [ 9|
01|Supervisor Chefe | | | 11|
01|Assessor Técnico | 5]


https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-jose-dos-ausentes/lei-ordinaria/2021/160/1604/lei-ordinaria-n-1604-2021-altera-o-numero-de-cargos-do-quadro-de-provimento-efetivo-das-categorias-funcionais-de-assistente-social-merendeira-servente-monitor-de-atendimento-de-educacao-especial-motorista-e-veterinario-e-de-cargos-em-comissao-e-funcoes-gratificadas-da-administracao-centralizada-do-exercicio-municipal-de-auxiliar-tecnico-e-chefe-de-setor-todos-descritos-na-lei-municipal-n-383-de-30-de-agosto-de-2001-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-jose-dos-ausentes/lei-ordinaria/2018/141/1413/lei-ordinaria-n-1413-2018-altera-o-artigo-19-da-lei-n-383-de-30-de-agosto-de-2001
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-jose-dos-ausentes/lei-ordinaria/2009/80/803/lei-ordinaria-n-803-2009-cria-o-cargo-de-chefe-do-departamento-contabil-e-altera-o-artigo-19-da-lei-383-de-30-de-agosto-de-2001
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-jose-dos-ausentes/lei-ordinaria/2016/126/1269/lei-ordinaria-n-1269-2016-cria-o-cargo-de-chefe-do-departamento-de-meio-ambiente-e-altera-o-artigo-19-da-lei-383-de-30-de-agosto-de-2001
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-jose-dos-ausentes/lei-ordinaria/2016/126/1269/lei-ordinaria-n-1269-2016-cria-o-cargo-de-chefe-do-departamento-de-meio-ambiente-e-altera-o-artigo-19-da-lei-383-de-30-de-agosto-de-2001
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-jose-dos-ausentes/lei-ordinaria/2017/135/1354/lei-ordinaria-n-1354-2017-altera-o-art-1-da-lei-n-1269-de-29-de-fevereiro-de-2016-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-jose-dos-ausentes/lei-ordinaria/2016/126/1269/lei-ordinaria-n-1269-2016-cria-o-cargo-de-chefe-do-departamento-de-meio-ambiente-e-altera-o-artigo-19-da-lei-383-de-30-de-agosto-de-2001
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-jose-dos-ausentes/lei-ordinaria/2023/170/1703/lei-ordinaria-n-1703-2023-altera-o-art-1-da-lei-municipal-n-1269-de-29-de-fevereiro-de-2016-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-jose-dos-ausentes/lei-ordinaria/2019/150/1501/lei-ordinaria-n-1501-2019-cria-o-cargo-em-comissao-de-coordenador-do-pim-estabelece-padrao-de-vencimento-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-jose-dos-ausentes/lei-ordinaria/2003/49/495/lei-ordinaria-n-495-2003-cria-o-cargo-de-assessor-tecnico-e-altera-os-artigos-19-e-22-da-lei-383-de-30-de-agosto-de-2001
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Cargo: FISCAL SANITARIO
Padrao: 04
ATRIBUIGOES:

Descrigdo Sumaria:

Dasenvolver atividades de fiscalizacao e orientag®o dos estabslecimenics de atvidades
ccondmicas em geral, de ambulantes, de feirantes e de pessoas suiemtas agdes da
wigilancia sanitaria de baixa e media complexidade, principalmente quanto as disposicbes da
Legislacdo de Salde Publica, Sanitdria @ Ambiental relacionadas com a saude, emitir
relatérios, laudos, termos, pareceres, lavra pecas fiscais proprias do ato fiscalizador,

Atribuigoes Tipicas:

a) Identificar os problemas de saude comuns ocasionados por medicamentos, cosmeticos,
saneastes e domissanitarios, radiagbes, alimentos, zoonoses, condicdes Jo0 ambiente de
trabalho e profissdes ligadas a salde;

b) Identificar as opinides, necessidades e problemas da populagdo relacionada ao uso
indevido de produtos e servigos de interesse da vigildncia sanitaria, a0 exercicio ilegal de
profissdes relacionadas com a saude, ao controle sanitario das alimentos e das principais
200N0SEs,

c) Realizar efou atualizar o cadastro de estabelecimentos e profissionais de interesse da
vigilancia sanitaria;

d) Ciassificar os estabelecimentos e produtos segundo o critério de risco epidemiolégico;

¢) Promover a participacdo de grupos da populacdo (assoclagado de barres, entidades,
representanies e outros) no planejamento, controle e avaliagdo das atividades de vigilancia
sanitaria;

f) Participar de programacao de atividades de inspecdo sanitaria para eflabelecimentos,
produtos e servigos, segundo as prioridades definidas,

g) Nerticipar no programogho doo atividedcs de oolhcita de amoatras de predutos de
interesse da vigilancia sanitéria;

h) Realizar levantamento de produtos alimentares disponiveis @ de maior consumo, bem
come © comportamento das doengas veiculadas por alimentos, condigbes sanitarias dos
estabelecimentos e o perfil da contaminagio dos alimentos;

i) Realizar e/ou acompanhar inspegdes de rotinas (programadas) e emergenciais (surtes,
reclamacdes registros e outros) em estabelecimentos alimentares e oulros dé interesse da
vigilancia Sanitania,

J) Auxiliar na inspegao industnal @ sanitaria de produtos de origem animal;

k) Realizar colheita de amostras de pf‘qggtﬂs s 48 iNig{gs e deiigilancia sanitaria, com fins de
analise fiscal. surto e controle de notiéxea'f L oF J» .9 3

R
clé,f‘f_? i .':E._—'/--——"—

N\ s ————
Beataten MNIZSH - ﬁfm 'S
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1) Participar da criagdo de mecanismes de notificagdo de casos elou surtos de doencas
veiculadas por almento e zoonoses,

m)Participar da invesfigagdo epidemiciogice de doengas veiculadas por alimentos ¢
zoonoses,

n) Aplicar, quando necessarias medidas previstas em legislagio sanitaria vigente
(Intimacbes, infractes e apreensdes),

o) Orientar responsdveis @ manipuladores de estabelecimentos quando da emissdo dos
autos/termos; ? '

p) Validar a licenga sanitaria de estabelecimentos de mencr risco epidemiolégico, mediante
aprovagaa das condigSes sanitarias encontradas por ocasido da inspegao;

q) Participar da avaliagdo dos resultados das alividades desenvoividas e dO seu
redirecionamento; -

r) Participar 7a promogio de atividades de informagdes de debates com a populacdo,
profissionais e entidades representantes de classe sobre temas da vigiancia sanitaria;

s) Executer atividades internas administrativas relacionadas com execugéo de
cadastro/arquivos e atendimento ac publico;

t) Emitir relatérios técnicos elou pareceres relativos a sua area de atuagao;

u) Efetuar vistoria e fiscalizaco em estabelecimentos pablicos, comercias e industriais
verificando as condigbes gerais de higiene, limpeza de equipamentos, refrigeragao,
suprimanto de agua, instalagies sanitarias, armazenagem, estado e graus de detenoragao de
produtos pereziveis e condigbes de asseio;

v) Inspecionar iméveis antes de serem habitados, verificando condigbes fisicas e sanitarias
do local para assegurar as medidas profilaticas e de seguranga necassérias, com o fim de
obter alvaras; ;

w) Vistoriar estabelecimentos de salde, salio de beleza e outres, verificando as condiges
gerais de higiene, data de vencimento de medicamentos e regstro psicotropicos,

x) Coletar para andlise fisico-quimica medicamentos & outros produtos relacionados a sadde;
y) Entregar quando solicitadas notificagdes e comespondéncias diversas,

z) Executar outras tarefas correlatas.

Publicado no Mural

Condictes de Trabalho:
a) Carga Hordria: 40 horas semanais.

Requisitos para investidura:

a) Idade minima: 18 ancs;

b} Instrucdo: Ensino Médio Completo,

c) Cargo em comissdo de livre nomeagao e exoneragdo

Examinando os dispositivos em tela, verifica-se que, de fato,
relativamente ao cargo em comissao Fiscal Sanitario as atribuicdes nao
correspondem a funcbes de direcao, chefia ou assessoramento, o que
demonstra a inconstitucionalidade material do cargo criado, por estar em
claro descompasso com 0s requisitos constitucionais materializados nos
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arts. 89, caput, 20, capute § 42, e 32, caput, da CE-89, bem como do art.
37,lleV, da CF-88.

A guestao restou bem analisada pela Dr2 Josiane Superti
Brasil Camejo, Procuradora-Geral de justica, em exercicio, a quem peco
vénia para agregar excerto do seu parecer as razbes de decidir, /n verbis:

Com efeito, cargos em comissao ndo sdo cargos de
provimento efetivo. Conforme exposto ao longo da inicial, o
cargo em comissdo compreende quatro ideias: 1)
excepcionalidade; 2) chefia; 3) confianca e 4} livre nomeacao e
exoneracao.

Excepcionalidade, porque na administracdo publica a
regra € que o0s servidores ocupem cargos de provimento
efetivo, submetendo-se a concurso publico para admissdo, de
modo que somente excepcionalmente, em numero e para
situacbes limitadas, podem ser criados e providos cargos em
Comissao.

Chefia, porque o0s cargos em comissao devem ser
utilizados para funcbes estratégicas da Administracdo Publica,
de coordenacao, direcdo e assessoramento superior, de modo
que o Poder Publico possa agir de forma una no cumprimento
de suas finalidades, sem desvio das metas e padrbes
estabelecidos pelos Agentes Politicos incumbidos da escolha
dos comissionados.

Sdo, na verdade, verdadeiros representantes dos agentes
politicos, que, subordinados as diretrizes e ordens dadas por
estes, ficam incumbidos de dirigir a maquina administrativa e
0s demais funcionarios.

Por isso, também é inerente aos cargos em comissdo a
ideia de confianca do agente politico para com o comissionado,
bem como a possibilidade de livre nomeacdo e exoneracdo, ja
que, uma vez perdida a confianca, ou ndo sendo bem
conduzida a chefia, podem ser livremente demitidos, sem a
necessidade de processo administrativo. Tal possibilidade esta
contemplada no artigo 37, inciso i, parte final, da Constituicdo
Federal, e repetida pelo artigo 32 da Constituicdo Estadual,
acima transcrito, o qual dispbe que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de concurso publico, salvo quanto as
nomeacoées para cargos em comissao, declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneracao.

Mas ndo é essa a hipdtese dos autos, como se viu. O
cargo impugnado simplesmente ndo possui atribuicées que se
revistam das caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento. £, sendo assim, seu exercicio ndo demanda
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maior relacdao de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado.

Alids, exatamente por isso é que a hipdtese vertente ngo
se enquadra nas balizas delineadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n.? 1.041.210.
Como se sabe, naquele caso, a Corte de Vértice fixou a
seguinte tese:

a) A criacdo de cargos em comissao somente se
Justifica para o exercicio de funcdes de direcdo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocréticas, técnicas
ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria
relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

¢) o numero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicées dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.

Ocorre que, conforme se sustentou desde o inicio, o cargo
sob escrutinio ndo atende, materialmente, aos requisitos a e b
supra, na medida em que: 1) se presta a atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais (requisito a), deixando

2 Cargo: FISCAL SANITARIO Padrdo: 04 ATRIBUICOES: Descricdo Sumdria:
Desenvolver atividades de fiscalizacdo e orientacdo dos estabelecimentos de
atividades econ6micas em geral, de ambulantes, de feirantes e de pessoas
sujeitas as acdes da vigilancia sanitdria de baixa e media complexidade,
principalmente quanto as disposi¢des da Legislacdo de Salde Publica, Sanitaria e
Ambiental relacionadas com a salde, emitir relatérios, laudos, termos,
pareceres, lavra pecas fiscais préprias do ato fiscalizador. Atribuicdes Tipicas: a)
Identificar os problemas de salde comuns ocasionados por medicamentos,
cosméticos, saneastes e domissanitdrios, radiacbes, alimentos, zoonoses,
condicdes do ambiente de trabalho e profissdes ligadas a salde; b) Identificar as
opinides, necessidades e problemas da populacdo relacionada ao uso indevido
de produtos e servicos de interesse da vigilancia sanitéria, ao exercicio ilegal de
profissdes relacionadas com a salde, ao controle sanitario das alimentos e das
principais zoonoses; ¢) Realizar e/ou atualizar o cadastro de estabelecimentos e
profissionais de interesse da \vigilancia sanitaria; d) Classificar os
estabelecimentos e produtos segundo o critério de risco epidemioldgico; e)
Promover a participacdo de grupos da populacdao (associacao de bairros,
entidades, representantes e outros) no planejamento, controle e avaliacdo das
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de pressupor, bem por isso, qualquer relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado (requisito
b).

Nesse contexto, ndo ha como deixar de reconhecer a
inconstitucionalidade material da normma municipal impugnada.

E no mesmo norte ja se manifestou este colegiado:

ACAO ~DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAMAQUA. LEI - CAMAQUA N9

atividades de vigilancia sanitaria; f) Participar de programacédo de atividades de
inspecdo sanitadria para estabelecimentos, produtos e servicos, segundo as
prioridades definidas; g} Participar na programacao das atividades de colheita de
amostras de produtos de interesse da vigilancia sanitdria; h) Realizar
levantamento de produtos alimentares disponiveis e de maior consumo, bem
como o comportamento das doencas veiculadas por alimentos, condicdes
sanitarias dos estabelecimentos e o perfil da contaminacdo dos alimentos; i)
Realizar e/ou acompanhar inspecbes de rotinas {programadas) e emergenciais
(surtos, reclamacbes registros e outros) em estabelecimentos alimentares e
outros de interesse da vigilancia Sanitéria; j) Auxiliar na inspecéo industrial e
sanitdria de produtos de origem animal; k) Realizar colheita de amostras de
produtos de interesse de vigilancia sanitaria, com fins de anélise fiscal, surto e
controle de rotina; [} Participar da criacdo de mecanismos de notificacdo de
casos e/ou surtos de doencas veiculadas por alimento e zoonoses; m) Participar
da investigacao epidemioldgica de doencas veiculadas por alimentos e zoonoses;
n) Aplicar, quando necessarias medidas previstas em legislacdo sanitdria vigente
(intimacdes, infracbes e apreensdes); o) Orientar responsdveis e manipuladores
de estabelecimentos quando da emissao dos autos/termos; p) Validar a licenca
sanitdria de estabelecimentos de menor risco epidemioldégico, mediante
aprovacdo das condicdes sanitadrias encontradas ocasido da inspecdo; q)
Participar da avaliacdo dos resultados das atividades desenvolvidas e do seu
redirecionamento; r) Participar La promocao 'de atividades de informacfes de
debates com 'a populacao, profissionais e entidades representantes classe sobre
temas da vigilancia sanitéria; s) Executar atividades internas administrativas
relacionadas com execucao de cadastro/arquivos e atendimento ao publico; t)
Emitir relatérios técnicos e/ou pareceres relativos a sua area de atuacdo; u)
Efetuar vistoria e fiscalizacdo em estabelecimentos publicos, comerciais e
industriais verificando as condi¢bes gerais de higiene, limpeza de equipamentos,
refrigeracdo, suprimento de agua, instalacdes sanitérias, armazenagem, estado e
graus de deterioracdo de produtos pereciveis e condicbes de asseio; V)
Inspecionar imdveis antes de serem habitados, verificando condicdes fisicas e
sanitarias do local para assegurar as medidas profildticas e de seguranca
necessarias, com o fim de obter alvaras; w) Vistoriar estabelecimentos de salde,
saldo de beleza e outros, verificando as condicdes gerais de higiene, data de
vencimento de medicamentos e registro psicotrépicos; x) Coletar para anélise
fisico-quimica medicamentos e outros produtos relacionados a salde; y) Entregar
guando solicitadas notificacdes e correspondéncias diversas; z) Executar outras
tarefas correlatas. CondicGes de Trabalho: a) Carga Horaria: 40 horas semanais;
Requisitos para investidura: a) idade minima: 18 anos;
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1.551 DE 15JUN11. CRIAgAO DE CARGOS EM
COMISSAO COM DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
GENERICAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CONFIGURADA.

1. A peticao inicial preenche, adequadamente, os
requisitos do artigo 319 do CPC e, por analogia,
do art. 32 da Lei n2 9.868/99 expondo, de forma
clara, o pedido e a causa de pedir, elucidando, ja
de inicio, na peca vestibular, que a presente
acao direta de inconstitucionalidade se volta
contra os cargos em comissao nela enunciados,
tendo como fundamento a inadequagao das
atribuicbes descritas na lei com as normas
constitucionais. Inépcia nao configurada.

2. A violagao apontada diz respeito aos arts. 89,
caput; 20, caput e § 4%, e 32, caput, da CE-89,
sendo a violacdo a Constituicao Federal de cunho
indireto, decorrente, apenas, da incidéncia do
preceituado no art. 82, caput, da CE-89.

3. Examinando os Anexos IV e V da referida lei,
verifica-se que, de fato, relativamente aos cargos
em comissao de Secretdrio Auxiliar; Chefe de
Setor; Chefe de Segao; Assessor Administrativo;
Encarregado de Servicos Gerais; e Assessor
Técnico, estes possuem atribuicbes genéricas e
imprecisas. Tal situagdo ndo estd coadunada aos
requisitos constitucionais materializados nos
arts. 20, caput e § 49; e 32, caput, da CE-89, bem
como do art. 37, Il e V, da CF-88, e ainda ao art.
8¢, caput, da CE-89.

4. Diante dos efeitos do presente julgado e em
observancia ao comando do art. 27 da Lei n2
9.868/99 e por razdoes de seguranca juridica e
interesse social, os efeitos da presente
declaracao vao modulados, com o diferimento da
eficacia desta decisdo pelo prazo de 180 (cento e
oitenta dias) a partir do trénsito em julgado.
PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(ADI n2 70084213271, Tribunal Pleno, minha
relatoria, j. em 21AG02020);

ACAO ~DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE IMBE. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. CARGOS CUJAS
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ATRIBUICOES NAO COADUNAM COM A DE
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADO. A
investidura em cargo publico, de regra, da-se
pela prévia aprovacao em concurso publico,
ressalvada a possibilidade de nomeac¢des para
cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragao, destinados a
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.
Conforme assentado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento de Repercussao Geral no
Recurso Extraordinario n? 1.041.210: a) A criacao
de cargos em comissao somente se justifica para
o exercicio de funcdes de direcdao, chefia e
assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a
necessaria relacdgo de confiangca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com 0 numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos
cargos em comissao devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir. Situacao dos autos em que os cargos
comissionados de Diretor de Limpeza Urbana,
Coordenador dos Centros de Apoio da Educagao
Bésica, Coordenador da Educagdo Infantil,
Coordenador do Ensino Fundamental e Chefe do
Setor de Recursos Humanos da Secretaria
Municipal de Educagdo instituidos pela lei
municipal objurgada padecem de vicio de
inconstitucionalidade por se constituirem em
atividades meramente burocraticas, técnicas ou
operacionais, nao envolvendo atribuicoes de
chefia, diregao ou assessoramento, tampouco a
necessaria relagcdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado.
Constitucionalidade, apenas, em relacao ao
cargo em comissao de Procurador Especial do
Gabinete, uma vez que as atribuicées do cargo
se enquadram na excepcional possibilidade de
nomeagao via cargo em comissao, tendo em
vista, notadamente, a tarefa de assessoramento
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juridico direto ao chefe do Executivo Municipal e
do Vice-Prefeito nos processos administrativos
em geral e em todas as matérias solicitadas,
assim como o acompanhamento perante o TCU,
e o atendimento e orientacdao aos Secretarios
municipais na auséncia do Prefeito Municipal, a
evidenciar a premente relagao de fidlcia entre o
servidor e o nomeante. Considerando a evidente
repercussao no servigo da Administracao Publica
Municipal, os efeitos da presente declaracao de
inconstitucionalidade devem ser diferidos pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do
transito em julgado, nos termos do artigo 27 da
Lei n? 9.868/99, a fim de prevenir eventuais
prejuizos a regular prestacdo dos servicos
publicos. JULGARAM PARCIALMENTE
PROCEDENTE A ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

(ADI n2 70079709762, Tribunal Pleno, rel. Des.
Tasso Caubi Soares Delabary, j. em 08jJUL19);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N2 10.330/2016. MUNICIPIO DE LAJEADO.
CRIACAO  DE CARGOS EM COMISSAO.
ATRIBUICOES DIVERSAS DAS DE CHEFIA,
DIRECAO OU ASSESSORAMENTO. AFRONTA AO
ART. 37, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E
ART. 32, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
PROCLAMADA. MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS DA DECISAO.

1. N3o é inepta a peticao inicial de acao direta de
inconstitucionalidade que cumpre os requisitos
previstos no art. 319 do CPC, bem como os
requisitos especificos estabelecidos pelo art. 32
da Lei n? 9.868/1999. Ademais, a auséncia de
abordagem pormenorizada e de enfrentamento
especifico da descricao das atribuicdes do cargo
em comissdao impugnado nao acarreta a inépcia
da inicial.

2. De acordo com o art. 37, inciso V, da
Constituicao Federal, e com o art. 32, caput, da
Constituicao Estadual, os cargos em comissao
destinam-se apenas as atribuicbes de direcao,
chefia e assessoramento. Desse modo, padece
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de inconstitucionalidade material o dispositivo de
lei municipal que cria os cargos em comissao de
Dirigente Superior, Dirigente Executivo, Dirigente
de Setor e Dirigente de Equipe, cujas atribuicoes
sdao meramente técnicas e burocraticas, em
afronta ao disposto nos referidos dispositivos,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 89,
caput, da Constituicao Estadual, e ao principio da
impessoalidade, e em verdadeira burla a
exigéncia de aprovacao em concurso publico
para investidura em cargos publicos (art. 37, inc.
Il, da Constituicao Federal e art. 20, caput, da
Constituicao Estadual).

3. Considerando o resultado do julgamento desta
acao direta de inconstitucionalidade, que
culmina na proclamacgao da inconstitucionalidade
da criagao de 83 cargos em comissao, mostra-se
pertinente e necessdria a modulagao dos efeitos
temporais da decisdao, nos moldes do que prevé
o art. 27 da Lei n2 9.868/1999, sobretudo a fim
de preservar a seguranca juridica, bem como a
fim de ndo afetar a continuidade da prestacao do
servico publico. REJEITADA A PRELIMINAR,
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.

(ADI n2 70078396330, Tribunal Pleno, rel. Des.
Luiz Felipe Brasil Santos, j. em 080UT18);

ACAO ~DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NONOAIL. LEI MUNICIPAL N.
1.289/90, QUE DISPOE SOBRE OS QUADROS DE
CARGOS E FUNCOES PUBLICAS DO MUNICIPIO.
CARGOS EM COMISSAO. ART. 32 DO
CONSTITUICAO ESTADUAL. Sao inconstitucionais,
por ofensa ao art. 32 da Constituicao Estadual,
os dispositivos de lei municipal que criam cargos
em comissao de assessor administrativo,
coordenador geral de obras, assessor de
gabinete, chefe de departamento, tesoureiro,
assistente social, oficial de gabinete, sec. junta
de servico militar, motorista do prefeito, sub-
prefeito, assessor de planejamento, dirigente de
ndcleo, assessor de imprensa, chefe de turma,
assessor juridico, fiscal lotador e assessor
contabil, por se tratar de fungbes técnicas,
burocraticas e de cardter permanente, cujo
desempenho estd absolutamente
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descomprometido com os niveis de direcao,
chefia e  assessoramento. Precedentes
jurisprudenciais. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(ADI n2 70021961941, Tribunal Pleno, rel. Des.
Luiz Felipe Silveira Difini, j. em 17MARO08).
Evidenciada a ofensa aos arts. 89; 20, caput e § 49, e 32,
caput, da CE-89, bem como do art. 37, ll e V, da CF-88, a procedéncia da
acao direta de inconstitucionalidade é medida que se impbe, para
declarar a inconstitucionalidade de parte do art. 19 da Lei - S0 jJosé dos
Ausentes n? 383, de 30AGO01, que dispde sobre os quadros de cargos e
funcdes pulblicas do Municipio; estabelece o Plano de Carreira dos
servidores e da outras providéncias, bem como de parte do Anexo Unico
da Lei - SJA n® 1.420, de 11}JUL18, especificamente em relacdo ao cargo

em comissao de Fiscal Sanitario.

Finalmente, diante dos efeitos do presente julgado e em
observancia ao comando do art. 27 da Lei n? 9.868/99° e por razbes de
seguranca juridica e interesse social, proponho a modulacdo dos efeitos
da presente declaracao, com o diferimento da eficacia desta decisao pelo
prazo de 180 {(cento e oitenta dias) a partir do transito em julgado.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE.
PARTE DO ART. 26 E DO ANEXO Il DA LEl
MUNICIPAL 1.424/2013. MUNICIPIO DE IMBE.
CARGO EM COMISSAO DE COORDENADOR DOS
SERVICOS DE RECEPCAO E TELEFONIA E
COORDENADOR DOS SERVICOS DE COPA E
SERVENTIA. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL EVIDENCIADO.

1. E de ser rejeitada a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido. A violagao
apontada diz respeito aos artigos 8¢, caput, 20,

3 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maicria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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caput e paragrafo 42, e 32, caput, todos da
Constituicao Estadual, sendo a violacdo a Carta
Federal, de cunho indireto, decorrente, apenas,
da incidéncia do preceituado no artigo 82, caput,
da Constituicao Estadual.

2. Os cargos em comissao de Coordenador dos
Servigos de Recepcgao e Telefonia e Coordenador
dos Servigos de Copa e Serventia criados pelo
ato normativo impugnado estabelecem
atribuicées meramente burocraticas e
administrativas, ndo se adequando a normativa
constitucional que exige excepcionalidade nesta
espécie de provimento. Violagdo aos arts. 89,
caput, 20, caput e paragrafo 4°, e 32, caput,
todos da Constituicao Estadual, combinados com
o art. 37, ll e V, da Carta Federal.

3. Concessao do prazo de 06 (seis) meses para
gue o Municipio amolde-se a decisao, contados
da publicacdo do acérdéao.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. DIFERIMENTO DE SEIS MESES DA
PUBLICACAO. UNANIME.

(ADI n® 70060586427, Tribunal Pleno, rel. Des.
loao Barcelos de Souza junior, j. em 060UT14,
grifo acrescentado);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 5.071/2013. MUNICIPIO DE
SAPIRANGA. INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS
PUBLICOS. FUNGOES  PERMANENTES E
BUROCRATICAS, ESSENCIAIS AS ROTINAS DA
MUNICIPALIDADE. PROVIMENTO EM COMISSAO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 89 CAPUT, 20,
CAPUT E 8§49, E 32 CAPUT TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, E AFRONTA AO
ARTIGO 37, II E V, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EFICACIDA DIFERIDA PARA O
CUMPRIMENTO DO ACORDAO, TENDO EM VISTA
A NAO OBSTACULIZACAO DO FUNCIONAMENTO
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE COM
DIFERIMENTO DA EFICACIA DA DECISAO PELO
PRAZO DE SEIS MESES, A CONTAR DA
PUBLICACAO. UNANIME.
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(ADI n® 70058462813, Tribunal Pleno, rel. Des.
Tulio de Oliveira Martins, j. em 28JUL14).

Tais as razoes pelas quais voto pela procedéncia do pedido
da acao direta de inconstitucionalidade.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes colegas.

Como visto do relatério, se trata de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS AUSENTES e da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS AUSENTES, tendo por objeto parte do art. 19 da Lei - SJA n®
383, de 30AGOO01, e parte do Anexo Unico da Lei-SJA n® 1.420, de
11JUL18, especificamente em relacao ao cargo em comissao de Fiscal
Sanitario”.

O Ministério Publico opinou pela procedéncia da acao.

O douto relator votou por procedéncia do pedido da acao
direta de inconstitucionalidade.

Nesta toada, acompanho o judicioso voto do nobre Relator,

Desembargador Nelson Antonio Monteiro Pacheco.

Em igual sentido, peco vénia para colacionar julgados
proferidos por este Egrégio Tribunal de Justica que tratam da matéria em

lica:

“PROCESSUAL  CIVIL. ACAO DIRFTA DF
INCONSTITUCIONALIDADE. INEPCIA DA INICIAL.
ART. 39 [ LE/ N2 9.868/99. INOCORRENCIA.
Descrevendo a inicial o cargo comissionado,
suas atribuicbées, assim como comandos
normativos a ele referentes, e mais que
expondo as razbes pelas quais apresenta-se
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inconstitucional sua criacdo, ndo ha cogitar de
qualquer inépcia, atendida a exigéncia formal
do art. 39 /, Lei n? 9.868/99. (...). PRELIMINAR
REIEITADA.  ACAO JULGADA  PROCEDENTE.
MODULARAM A EFICACIA  DECISORIA.
UNANIME.” (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085608933, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arminio josé Abreu Lima
da Rosa, fulgado em. 19-08-2022). Assunto:
Direito Publico. Acdo direta de
inconstitucionalidade.  Executivo  municipal.
Cargos em comissdo. Provimento. Diregao.
Chefia. Assessoramento. Atribuicbes. Auséncia.
CF de 1988, art-37, inc-V, CE de 1989, art-20,
par-4°, art-32. Violacdo. LM-2.490 de 2004 do
Municipio de Rosdrio do Sul, parte do art-1° e do
anexo [ Inconstitucionalidade. Declaracdo.
Pedido.  Procedéncia.  Efeitos  decisdrios.
Modulacao.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE DONA FRANCISCA. LEI MUNICIPAL
N.2 1.908/2023. ESTRUTURA DE CARGOS EM
COMISSAO. CARGOS DE COORDENADOR DE
ADMINISTRACAO, COORDENADOR URBANO DE
SERVICOS, COORDENADOR RODOVIARIO DF
SERVICOS E SUPFRVISOR GFRAL. AUSENCIA
DOS  REQUISITOS  CONSTITUCIONALMENTE
PREVISTOS PARA A CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAQ. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. No ambito da Administracdo
Publica, os cargos em comissdo [limitam-se
estritamente as funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, consoante o disposto no artigo
37, inciso V da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. O ingresso no servico
publico da-se, via de regra, pela aprovacdo do
candidato em concurso publico (artigo 37, inciso
/l, CRFB), sendo vedada a criagdo de cargos em
comissao fora das hipoteses
constitucionalmente previstas, sob pena de
buria a exigéncia de concurso publico e violacdo
ao principio da impessoalidade administrativa
que tal exigéncia concretiza. Nas circunstancias
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do caso, o Municipio de Dona Francisca, apos a
declaracgo de inconstitucionalidade da lei
municipal que instituiu a anterior estrutura de
cargos em comissao, editou nova lei, sem,
todavia, sanar os defeitos que conduziram,
naquela ocasido, ao reconhecimento da criacao
dos cargos em comissao como inconstitucional.
As atribuicbées dos cargos (coordenador de
administracdo, coordenador urbano de servicos,
coordenador rodovidrio de servicos e supervisor
geral) descritas na lei que os criou evidenciam a
auséncia de correspondéncia as funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, a impor o
reconhecimento da inconstitucionalidade do ato
legislativo municipal impugnado. Modulacdo dos
efeitos da decisdo, de modo que a
Administracdo Publica do Municipio possa dispor
de tempo hébil para sua reorganizacdo. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.” (Direta de Inconstitucionalidade,
Ne 70085752046, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti,
Julgado em. 20-10-2023).

“ACAO DIRETA DFE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DF  ALVORADA. CARGOS FM
COMISSAO. FUNCOES COMISSIONADAS. CHEFE
DE SETOR. SUPERVISOR. COORDENADOR.
FUNCOES DE CHEFIA, DIRECAO E

ASSESSORAMENTO.  DESEMPENHO DE
ATIVIDADES  BUROCRATICAS £ TECNICAS.
ATRIBUICOES GENERICAS.

INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL. | -~
Declaracdo de inconstitucionalidade de parte do
art. 35 e dos Anexos /, I/ e Ifi, todos da Lei n¢
3.666/2022, do Municipio de Alvorada,
especificamente quanto aos cargos em
comissao e fungoes gratificadas de Chefe de
Setor, Supervisor e Coordenador. I{ — Mostra-se
imprescindivel que o0s cargos em Ccomissao se
destinem as funcbes de direcdo, chefia, ou
assessoramento, funcdes estratégicas para a
Administracdo Publica, das quais se possa
depreender a existéncia de especial vinculo de
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confianca entre a autoridade nomeante e o
agente nomeado, sendo vedada a criacdo de
tais cargos para execu¢do de atividades
burocrédticas e permanentes da Administracéo,
voltadas a questdes administrativas e técnicas.
il — Quanto aos requisitos para criagcao de cargo
em comissdo, o Supremo Tribunal Federal
{Tema 1010) fixou a seguinte tese: “a) A criacéo
de cargos em comissiao somente se justifica
para o exercicio de funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de  atividades  burocréticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve
pressupor a necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado, ¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir € com 0
numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicbes dos cargos em comissido devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir”, IV - As atribuicbes
dos cargos de Chefe de Setor, Supervisor e
Coordenador, sdo vagas e genéricas, voltadas
para a direcdo, supervisdo, coordenacao,
orientacdo e gerenciamento de qualquer
atividade em todo e qualguer setor da
Administracdo Municipal, assim como atreladas
a elaboracdo de relatorios. O nivel de
escolaridade exigido é ensino fundamental
incompleto, o que evidencia a auséncia de
correlacdo entre as competéncias exigidas para
0 exercicio de altas funcées da Administracdo
Publica e aquelas previstas na lei atacada. Ndo
se trata de atividades de assessoramento,
chefia ou direcdo propriamente ditas. De modo
contrario, possuem cunho burocratico e
descricao imprecisa. V - Verifica-se, portanto,
inconstitucionalidade material por afronta aos
artigos 8¢, caput; 20, caput e $§49 e 32, caput,
todos da Constituicdo Estadual, combinados
com o artigo 37, incisos /f e V, da Constituicdo

Federal, ACAO DIRFTA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, UNANIME,” (Direta de
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Inconstitucionalidade, e 70085765444,
Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Francisco fosé Moesch, julgado em: 25-
09-2023).

“ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE.
LEI N9 4.338/2023. MUNICIPIO DE SAO GABRIEL.
CRIACAO DE CARGOS EM  (COMISSAOQ.
ATRIBQIC@ES DIVERSAS DAS DE CHEFIA,
DIRECAO OU ASSESSORAMENTO. AFRONTA AO
ART. 37, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL
E ART. 32, “CAPUT”, DA CONS5 TITUICAO
ESTADUAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE, INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL PROCLAMADA,. MQDULACAO DOSs
EFEITOS TEMPORAIS DA DECISAO. 1. De acordo
com o artigo 37, inciso V, da Constituicdo
Federal, e com o artigo 32, “caput”, da
Constituicdo Estadual, os cargos em comissao
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo,
chefia e assessoramento. 2. Desse modo,
padece de inconstitucionalidade material o
dispositivo de lei municipal que cria os cargos
em comissao de “Coordenador do
Departamento de Pessoal, Secretdriofa) Geral
da E£scola do Legisiativo, Assessor{a) de
Licitacbes & Compras; Assessor{a)
Administrativo da Escola do Legislativo,
Assessor{a) de Acervos da Escola do Legislativo,;
Assessor{a) de Arquivo Institucional”, cujas
atribuicbes sdo  meramente técnicas e
burocrdticas, em afronta ao disposto nos
referidos dispositivos, aplicaveis aos Municipios
por forca do artigo 8%, “caput”, da Constituicdo
Estadual, e ao principio da impessoalidade,
burlando a exigéncia de aprovacdo em concurso
publico para investidura em cargos publicos
{artigo 37, inciso /f, da Constituicdo Federal e
artigo 20, “caput”, da Constituicdo Estadual). 3.
Considerando o resultado do julgamento desta
acao direta de inconstitucionalidade, que
culmina na proclamacao da
inconstitucionalidade de cargos em comissao,
mostra-se pertinente e necessaria a moaulacao
dos efeitos temporals da decisdo, nos moldes do
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que prevé o artigo 27 da Lei n° 9.868/1999,
sobretudo a fim de preservar a seguranca
Jjuridica, bem como para que ndo seja
prejudicada a continuidade da prestacdo do
servico publico. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085765758,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, julgado em:
25-09-2023).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CARGOS EM COMISSAO. LEI MUNICIPAL N@
4.074, DE 2022. MUNICIPIO DE SAO JERONIMO.
ATRIBUICOES. DIRECAO, CHEFIA oy
ASSESSORAMENTO. MODULACAO DE EFEITOS.
1. E inconstitucional a lei municipal que cria
cargos em comissao cufas atribuicées nao
correspondam a de dire¢cdo, chefia ou
assessoramento, independentemente da
denominacdo do cargo. Art. 20 e 32 da
Constituicdo Estadual. Precedentes deste Orgédo
Especial. 2. E constitucional a criacdo do cargo
em comissédo de Assessor das Relacbes
Institucionais, que tem como atribuicao articular
o relacionamento entre o Poder Executivo e o
Poder Legisiativo, sob orientacdo direta do
Chefe do Poder Executivo Municipal e da
Procuradoria furidica, organizar a relacdo
institucional da administracdo junto as
entidades sociais, orgdos publicos, clubes de
servico e organizacées sociais, de modo a
qualificar o relacionamento e a construcdo de
parcerias. £ que tais atribuicées exigem a
necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado. O
cargo atende, portanto, aos requisitos do artigo
32 da Constituicdo Estadual. 3. Estando
presentes as razoes de sequranga juridica ou de
excepcional interesse social, deve ser modulada
a eficicia da declaracdo de
inconstitucionalidade para 180 dias apds a
intimacdo do julgado. Hipdtese em que o
imediato desligamento dos servidores poderia
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comprometer a continuidade do servico publico.
Acdo julgada procedente em parte. Modulados
0s efeitos ada declaracdo de
inconstitucionalidade. Unadnime.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085764819,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria isabel de Azevedo Souza, fulgado
em. 18-09-2023).

Por tais consideracdes, voto integralmente de acordo com o

nobre Relator.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n2 70085786291, Comarca de Porto Alegre:
"JULGARAM  PROCEDENTE O PEDIDO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM MODULACAO DE EFEITOS, COM O
DIFERIMENTO DA EFICACIA DA DECISAO PARA 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO. UNANIME."
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