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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N2 008/2022, DO MUNICIPIO DE
MIRAGUAI. DESPESA COM PESSOAL. DESPESA
OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO.
AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO
ADCT.  ART. 89, CAPUT, DA  CE/89.
RAZOABILIDADE. ART. 19, CAPUT DA CE/89.

1. Lei Complementar n2 008/2022, do Municipio
de Miraguai, gue criou e ampliou o nimero de
cargos de provimento efetivo no quadro de
cargos e funcdes pulblicas do Municipio.
Normativa que gera aumento de despesa para o
Erdrio Municipal. Despesas obrigatérias de
carater continuado.

2. Inexisténcia de estimativa do impacto
orcamentdrio e financeiro. Violacdo do art. 113
do ADCT, aplicdvel aos Municipios por forca do
art. 82, caput, da CE/89. Precedente do STF.
Norma de repeticdo obrigatéria direcionada a
todos os entes federados.

3. A realizacdo da diligéncia ap6s o tramite
legislativo do projeto de lei ndo atende a
exigéncia constitucional, que busca
salvaguardar as financas puUblicas em momento
anterior a criacdo do fundamento legal da
despesa. A previsao da despesa nas leis
orcamentarias - LOA, LDO e PPA - ndo satisfaz a
exigéncia do art. 113 do ADCT, a qual néo é
substitutiva dos demais requisitos legais para
criacao de despesa, mas, sim, constitui uma
exigéncia a mais em prol do equilibrio fiscal.

4. Nao cumprimento dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afronta ao principio da
razoabilidade (art. 19, caput, da CE/89).
Precedentes desta Corte.

JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.
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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE
N2 70085779692 (N2 CNj: 0005069- COMARCA DE PORTO ALEGRE
03.2023.8.21.7000)
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE
MUNICIPIO DE MIRAGUAI REQUERIDO
CAMARA DE VEREADORES DE REQUERIDO
MIRAGUAI
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. NELSON
ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA,
DES. IRINEU MARIANI, DES. MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS, DES.
VOLTAIRE DE LIMA MORAES, DES. JOSE ANTONIO CIDADE PITREZ, DES.
GUINTHER SPODE, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.?2
MATILDE CHABAR MAIA, DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES. JOAO
BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 MARILENE BONZANINI, DES. NEY
WIEDEMANN NETO, DES. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2 LIZETE
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ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES.
GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO
TORRES HERMANN E DES. ALBERTO DELGADO NETO.

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2023.

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL,
Relator.

RELATORIO
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL em face da Lei Complementar n® 008, de 17 de novembro de 2022,
do Municipio de Miraguai, gue criou e ampliou o nimero de cargos de
provimento efetivo no guadro de cargos e fungdes publicas do Municipio.

Em sintese, o proponente informa que a Lei Complementar
Municipal (LCM) n2 008/2022 é oriunda de projeto de lei de iniciativa do
Poder Executivo. Aduz que a norma implica no incremento de despesas
ao Erédrio e que ndo foi apresentada estimativa do impacto financeiro e
orcamentario. Entende que tal contexto viola o artigo 113 do Ato das
Dispbes Constitucionais Transitorias (ADCT). Argumenta que o Supremo
Tribunal Federal ja sedimentou gue o artigo 113 do ADCT ¢é aplicavel a
todos os entes federados. Pondera que sua aplicacao aos municipios
decorre do artigo 89, caput, da Constituicao Estadual (fls. 04/18). juntou
documentos (fls. 20/59).

NUmero Verificador: 70085779692202476



Uy
| Q%“X 4,
pe” ‘ : ESTADO DO RIO GRANDE DO SuUL Q? 6
PODER JUDICIARIO \ !
8+ TRIBUNAL DE JUSTICA .
g
@ (PROCESSO ELETRONICO)
JLD
N® 70085779692 (N CNJ: 0005069-03.2023.8.21.7000)
2023/CIVEL

Recebida a acao (fls. 66/68).

O Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
defendeu a norma impugnada com lastro na presuncaoc de
constitucionalidade derivada da independéncia e harmonia entre os
Poderes (fl. 91).

O Prefeito Municipal de Miraguai apresentou manifestacao.
Defendeu que houve previsdo orcamentaria das despesas decorrentes da
LCM n2 008/2022 e que foram respeitados os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000). informou que a
Lei atacada busca atender as demandas do servico publico local e
satisfazer recomendacao do Tribunal de Contas do Estado. Sustenta que
nao cabe ao Poder judiciario intervir na atividade governamental (fls.
99/104).

A Céamara Municipal de Vereadores de Mirgauai deixou
transcorrer /n albis o prazo para manifestacao (fl. 106).

Em sua manifestacdo final, o Ministério PUblico requereu a
procedéncia dos pedidos constantes da peticdo inicial (fls. 111/123).

E o relatério.

VOTOS
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL (RELATOR)

O proponente almeja a declaracao de inconstitucionalidade
da totalidade da Lei Complementar n2 008/2022, do Municipio de
Miraguai, que criou e ampliou o nimero de cargos de provimento efetivo
no quadro de cargos e fungdes publicas do Municipio.
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Por julgar oportuno, transcrevo a norma impugnada:

LE]I COMPLEMENTAR N¢ 08/2022 DE 17 DE
NOVEMBRO DE 2022.

CRIA F AMPLIA NUMERO DE CARGOS DF
PROVIMENTO EFETIVO NO QUADRO DE CARGOS
E  FUNCOES  PUBLICAS DO  MUNICIPIO
ESTIPULADO PFLA LEI MUNICIPAL
COMPLEMENTAR N2 007, DE 15 DE SETEMBRO
DE 2010, F DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIRAGUAI, Estado do
Rio Grande do Sul, no uso das atribuicoes legails
que [he sdo conferidas pela Lei Orgdnica
Municipal e demais legislacdo em vigor, FAZ
SABER, que a Camara Municipal de Vereadores,
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte:

Art. 12 Ficam criados no quadro de cargos e
funcées publicas da Administracdo Centralizada
do Municipio estipulado pela Lei Municipal
Complementar n® 007, de 15 de setembro de
2010, os seguintes cargos de provimento
efetivo, com o respectivo numero de cargos,
padrdo de vencimento e carga horaria:

N¢ de| Denominagcdo da| Padrdo | Carga
Cargos | Categoria Horaria
Funcional Semanal
07 Gestor 9 20 horas
Administrativo
Faucacional
01 Agente de| 8 20 horas
Projetos
Fducacionals
04 Monitor de| 4 40 horas
Fscola’
01 Fonoaudidlogofa) | 9 20 horas
o1 Agente de| 7 40 horas
Controle
Patrimonial
04 Merendeira I 40 horas
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01 Terapeuta g 30 horas
Ocupacional

Art. 22 As especificacées das categorias
funcionais criadas no artigo anterior, sdo as que
constituem o ANEXO UNICO, que é parte
integrante desta Lel.

Art. 32 Os cargos criados pelo artigo 1I° desta
Lei, passam a integrar o Quadro de Cargos de
Provimento Efetivo do Municipio estipulado pela
Lei Municipal Complementar n° 007, de 15 de
setembro de 2010 com suas alteracoes
posteriores, e serd regida pelo Regime Juridico
Unico dos Servidores Municipais.

Art. 42 Fica ampliado/aumentado o numero de
cargos de provimento efetivo das seguintes
categorias funcionais do quadro de cargos e
funcées publicas da Administracdo Centralizada
do Municipio estipulado pela Lei Municipal
Complementar n° 007, de 15 de setembro de
2010, passando a vigorar conforme segue:

Denominacdo da| N¢ de
Categoria funcional | Cargos

De: Ampliado

para.

Agente 02 05
Administrativo
Odontologo 02 04
Nutricionista 07 02
Secretario de| 02 04
Fscola
Fiscal Tributdrio 01 02
Psicologo 01 02
Atendente de EME/ | 06 i0
Auxiliar 04 06
Administrativo
(ostureira 02 03
Pedreiro 03 05

Art. 59 Fica alterado, o requisito para o
provimento do cargo de provimento efetivo
Agente Administrativo no que se refere a

6
NUmero Verificador: 70085779692202476



» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Lo " PODER JUDICIARIO
- " TRIBUNAL DE JUSTICA

(o)
s,

@ (PROCESSO ELETRONICO)

N2 70085779692 (N° CNJ: 0005069-03.2023.8.21.7000)
2023/CIVEL

instrucdo/escolaridade do cargo, de que trata o
Anexo | da Lei Municipal Complementar n® 007,
de 15 de setembro de 2010 com suas
alteracées posteriores (Quadro Geral), passando
a vigorar conforme segue:

ANEXO |

CATEGORIA FUNCIONAL: Agente Administrativo
PADRAO DE VENCIMENTO: 08

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) instrucdo. Nivel Superior Completo.

Art. 692 Ficam acrescentadas as seguintes
atribuicbes no cargo de provimento efetivo
Monitor de Escola, de que trata o Anexo / da Lei
Municipal Complementar n¢ 007, de 15 de
setembro de 2010 com suas alteracdes
posteriores (Quadro Geral):

ANEXO /

CATEGORIA FUNCIONAL: Monitor de Escola
PADRAO DE VENCIMENTO: 04

DESCRICAO DOS DEVERES E ATRIBUICOES:

Acompanhar o transporte de criancas até o
estabelecimento de ensino e o seu retorno.

Art. 792 Fica alterado, o requisito para o
provimento do cargo de provimento efetivo
Auxiliar Administrativo no que se refere a
instrucdo/escolaridade do cargo, de que trata o
Anexo / da Lel Municipal Complementar n€ 007,
de 15 de setembro de 2010 com suas
alteracbées posteriores {(Quadro Geral), motivo
pelo qual também é alterado o padrdo de
vencimentos de 05 para 07, passando a vigorar
conforme segue:

ANEXO /
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CATEGORIA FUNCIONAL: Auxiliar Administrativo
PADRAO DE VENCIMENTO: 07

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) instrucdo: Nivel Médio.

Art. 892 Fica alterado, o requisito para o
provimento do cargo de provimento efetivo
Fiscal Tributério no que se refere a
instrucdo/escolaridade do cargo, de que trata o
Anexo / da Lei Municipal Complementar n€ 007,
de 15 de setembro de 20I0 com suas
alteracdes posteriores (Quadro Geral), motivo
pelo qual também é alterado o padrdo de
vencimentos de 06 para 08, passando a vigorar
conforme segue:

ANEXO /

CATEGORIA FUNCIONAL: Fiscal Tributdrio
PADRAO DE VENCIMENTO: 08

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

b) instrucdo: Nivel Superior Completo.

Art. 92 As despesas decorrentes da presente Lef
serdo suportadas por dotacdes orcamentdrias

proprias do orcamento municipal.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacao. (Grifei).

Trata-se de lei local que cria novos cargos de provimento

efetivo e aumenta o quantitativo de outros cargos ja existentes.
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Por suposto, a referida lei cria despesa obrigatéria de carater
continuado para o Erario Municipal, consoante conceitua o artigo 17,

caput, da Lei Complementar n2 101/2000:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior
a dois exercicios.

Por sua vez, o artigo 113 do ADCT demanda que toda
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria seja
acompanhada de estimativa de impacto financeiro:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou rendncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto or¢camentario e financeiro.
(incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016) (Grifei).

Nota-se que o estudo de impacto financeiro e orcamentério
deve ser feito anteriormente a promulgacdo da normativa, visto que deve
acompanhar o projeto de lei.

Logo, a realizacdo da diligéncia ap6s o tramite legisiativo do
projeto de lei nao atende a exigéncia constitucional, que busca
salvaguardar as financas publicas em momento anterior a criacdo do
fundamento legal da despesa.

Consoante informacdo prestada pela prépria municipalidade
(Oficio ADM n2 30/2022 - fl. 33) nao foi feito prévio estudo de impacto

NUmero Verificador: 70085779692202476
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orcamentario e financeiro. A mesma inferéncia pode ser obtida por meio

do exame da documentacao relativa ao processo legislativo (fls. 20/59).

De outro modo, também é possivel concluir que a previsao
da despesa nas leis orcamentarias - lei orcamentdria anual, lei de
diretrizes orcamentarias e plano plurianual — nao satisfaz a exigéncia do
artigo 113 do ADCT, a qual ndo é substitutiva dos demais requisitos legais
para criacao de despesa, mas, sim, constitui uma exigéncia a mais em

prol do equilibrio fiscal.

O artigo 113 do ADCT é de observancia obrigatéria por todos
os entes federados, conforme demonstra precedente do Supremo

Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA.
ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE
DE IMPACTO ~OiR’CAiWL—'i\iTAfRiO. ART. 113 DO
ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A
TODOS 0s ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de
templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacées em que as entidades imunes
figurem como contribuintes  de  fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em
matéria de ICMS, providéncia que, embora nio
viole o art. 155, § 29 Xif, “g”, da CF - a luz do
precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipdtese
(ADi 3421, Rel. Min. MARCO AURFLIO, Tribunal
Pleno, julgado em 5/5/2010, 0} de 58/5/2010) -,
exige a apresentacdo da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro no curso do processo
legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
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O referido

requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esse aque, por expressar
medida indispensdvel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
0s niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e Acdo Direta julgada procedente.
(ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal  Pleno, julgado em 05-11-2019,
PROCESSO ELETRONICO Dje-257 DIVULG 25-
11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (Grifei).

dispositivo do ADCT é aplicavel aos entes

municipais também por forca do disposto no artigo 89 da Constituicdo

Estadual:

Art. 89 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgédnica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constituicao.

Acrescento que, nesses casos, a Corte Suprema autoriza os

Tribunais de Justica a averiguar a constitucionalidade de leis municipais

em face da Constituicao Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO - FISCALIZACAO
NORMATIVA ABSTRATA PFRANTF TRIBUNAL DF
JUSTICA (CF, ART. 125, § 29) — CONSTITUICAO
DO PROPRIO  ESTADO-MEMBRO  COMO
PARAMETRO  UNICO F  EXCLUSIVO  DF
VERIFICACAO DA VALIDADE DFE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS LOCAIS — IMPOSSIBILIDADE DF SF
CONSTESTAR LEI MUNICIPAL EM FACE DE NORMA
CONSTITUCIONAL FEDERAL, SALVO QUANDO SE
TRATAR DE CLAUSULA QUE SE QUALIFIQUE
COMO PRECEITO DE REPRODUCAO OBRIGATORIA
POR PARTE DOS ESTADOS MEMBROS — DECISAO

11
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QUE  SE  AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA —~ SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC,
ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO CASQ,
ANTE A INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO
EM VERBA HONORARIA, POR TRATAR-SE, NA
ORIGEM, DE PROCESS50 DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE -
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. - Em tema de
fiscalizacdo abstrata perante os Tribunalis de
Justica locals, o pardmetro de controle a ser
invocado (e considerando) nas acdes diretas
deve ser a Constituicdo do proprio Estado-
membro, e ndo a Constituicdo da Republica.
Possibilidade de invocacdo, em caréter
excepcional, de normas inscritas na Constituicao
Federal, como parémetro de controle em sede de
representacgdo de inconstitucionalidade perante
o Tribunal de Justica local (CF, art. 125, § 29),
unicamente na hipdtese de referidas normas
constitucionais federais qualificarem-se como
preceitos de observdncia obrigatoria pelas
unidades federadas.

(RE 1158273 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 06/12/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dje-282 DIVULG 17-
12-2019 PUBLIC 18-12-2019) (Grifei).

Sendo o artigo 113 do ADCT um principio constitucional
extensivel a todos os entes federados, é classificado como norma de
repeticao obrigatéria.

Ao tratar da inconstitucionalidade de lei estadual que cuida
de cargos e remuneracao de agentes publicos, quando o respectivo
projeto nao fora acompanhado de estimativa de impacto financeiro e
orcamentario, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou pela
inconstitucionalidade. Vejamos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO FINANCEIRO. LEI N.°2 1.238, DE 22 DE
JANEIRO DE 2018 DO ESTADO DE RORAIMA.
PLANO DE CARGOS, CARREIRAS  E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA
DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGACAO DF
OFENSA A0S ARTIGOS 169, § 19 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, £ 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANS/ TORI,{ES
- ADCT. A,AUSENC!A DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE.,  IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LE! CONCESSIVA DE VANTAGEM
oy AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES  PUBLICOS NO  RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO
DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 18 DA CRFB. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0S
ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
LEI  IMPUGNADA.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE
O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-
se no sentido de que a auséncia de dotacdo
orcamentaria prévia apenas impede a aplicacdo
da legislacdo que implique aumento de despesa
no respectivo exercicio financeiro, sem que
disso decorra a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Acdo direta
ndo conhecida quanto a suposta violacdo do
artigo 169, § 1° da Constituicgo Federal. 2. O
artigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes
federativos. Precedentes. 3. A normas
impugnadas tratam de Plano de Cargos,
Carreiras e Remunera¢cdo dos Servidores da
Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado de
Roraima”, instituindo mobilidade na carreira,
prevendo cargos de provimento efetivo e em
comissdo, remuneragao para o regime de
plantdo, progressdo horizontal e vertical,
concessdo de adicionais de interiorizacdo, de
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qualificacdo, de fiscalizacéo e de penosidade,
além de fixar o vencimento bdsico, e normas
conexas a sua efetivacdo. A lei, porém, ndo foi
instruida com a devida estimativa do seu
impacto  financeiro e orgamentdrio. 4.
Considerando que a norma produziu efeitos e
permitiu o pagamento de verbas de natureza
alimentar e considerando a duvida inicial
quanto ao alcance da norma da Constituicdo
Federal, presentes os requisitos do art. 27 da
Lei n¢ 9.868/99, de modo que, a fim de
preservar a seguranca juridica, propbe-se a
moadulacdo dos efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade a partir da data da
publicacdo da ata do presente julgamento. 5.
Acdo direta parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, pedido julgado procedente, a fim de
declarar inconstitucionais os artigos 4%, incisos f
e IV; 69 paragrafo unico; 8% 10 a 13; 19 a 21,
26, 28 a 30; 32 a 34, 36, 37, 39 a 49, 55a 57, €
0s Anexos | a iff, todos da Lei n° 1.238, de 22 de
janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com
efeitos ex nunc (AD! 6118, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 28-06-2021,
PROCESS0O ELETRONICO Dje-199 DIVULG 05-
10-2021 PUBLIC 06-10-2021) (Grifei}.

Outra ndo foi a posicdo deste Orgao Especial ao julgar a

Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 70085188449, de relatoria do

Em. Des. Rui Portanova:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
MUNICIPIO DE DOM FELICIANO. LEI MUNICIPAL
e 4.210/2020. ADICIONAIS DE
PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE.
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO. VICIO FORMAL.
MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. vicio
MATERIAL. 1. Lei Municipal n¢ 4.210, do
Municipio de Dom Feliciano, que define as
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atividades insalubres e perigosas para efeitos
de percepcdo de adicional. 2. Lei de iniciativa
do Poder Legislativo e que, por isso, padece de
vicio formal, na medida em que o Poder
Legislativo Municipal invadiu a seara de
competéncia do Poder Executivo Municipal.
Afronta aos dispositivos constitucionais que
alcancam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre remuneracdo e regime juridico
dos servidores publicos municipais. Violacdo do
principio da separacdo dos Poderes. Presenca
de vicio de inconstitucionalidade de ordem
formal. Ofensa aos artigos 8° 10, 60, inciso /i,
alineas “a” e “b”, 82, inciso ifl, todos da
Constituicdgo Estadual. 3. O aumento de despesa
com pessoal - despesa obrigatoria de cardter
continuado -, mormente no atual contexto de
grande dispéndio de recursos para combate a
pandemia do coronavirus, € sem a apresentacdo
de estimativa de impacto orcamentdrio e
financeiro, exigida pelo art. 113 do ADCT e pela
LC n? 101/2000, representa risco a
sustentabilidade fiscal do Municipio. Ofensa ao
principio da razoabilidade, inscrito no artigo 19,
caput, da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Grifei).

O projeto de lei que promove o aumento de despesa com
pessoal destituido de estimativa de impacto orcamentario e financeiro,
além de desrespeitar o disposto no artigo 113 do ADCT, também viola as
exigéncias da Lei Complementar n? 101/2000%, o que deturpa o principio
da razoabilidade, constante do artigo 19, caput, da Constituicao Estadual:

Y LEl DF RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N2 101/2000).

{...)

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e
17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide AD{ 6357)
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/ - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqientes;

if - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria
e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

$ 1o Para os fins desta Lel Complementar, considera-se:

/ - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

i - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso / do caput seré acompanhada das premissas e
metodologia de cadlculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

/- empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

/f - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituicdo.

Subsecdo f
Da Despesa Obrigatdria de Cardter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

$ Io Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, 0 ato sera acompanhado de comprovacéo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1o do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § Zo, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou
contribuicéo. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 4o A comprovacéo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.
{Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)

$ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

$§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado. (Grifei).
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Art. 19. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes do Estado e
dos municipios, visando a promocdo do bem
publico e a prestacdo de servigos a comunidade
e aos individuos que a compbéem, observara os
principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da
legitimidade, da participacdo, da razoabilidade,
da  economicidade, da  motivacéo, da
transparéncia e o sequinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.?¢ 79, de 23/07/20)
(Grifei).

Ante tudo o que foi exposto, julgo PROCEDENTE o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 008/2022,
do Municipio de Miraguai, por desrespeito ao artigo 113 do ADCT c/c
artigo 89, caput, da Constituicdo Estadual, e ao artigo 19, caput, da

Constituicao Estadual.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes colegas.

Como visto do relatério, trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de justica, tendo por
objeto a Lei Municipal n® 008/2022, do Municipio de Miraguai, que dispbe
sobre a criacdo de cargos e funcbes publicas da Administracdo
Centralizada do Municipio.

O Ministério Publico opinou pela procedéncia do pedido.

O douto relator votou por julgar procedente o pedido
formulado, para declarar a inconstitucionalidade da lei supramencionada.
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Nesta toada, acompanho o judicioso voto do eminente
Relator, Desembargador jorge Luis Dall’Agnol, em razdo da auséncia de
estudo de impacto financeiro prévio ao projeto de lei.

Em igual sentido, peco vénia para colacionar julgados
proferidos por este Egrégio Tribunal de justica que tratam da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 5.354, DF 26-8-22, DO MUNICIPIO DFE
CANGUCU. VIOLACAO DOS ARTS. 89 CAPUT, F
19, CAPUT, DA CE, COMBINADOS COM O ART.
113 DO ADCT DA CF. PROCEDENCIA. 1. A Lei
5.354, de 26-8-22, do Municipio de Cangucu, é
inconstitucional por violacdo aos arts. 89 caput,
e 19, caput, da CE, combinados com o art. 113
do ADCT da CF, uma vez que instituiu, sem
sequer estimativa de impacto orcamentdrio e
financeiro, cotas de combustivel por utifizacdo
de veiculo particular pelos vereadores no
exercicio do mandato (= despesa de cardter
permanente ou continuado). Padece de eiva por
vicio de origem, uma vez que resultante de
iniciativa da Cédmara Municipal, além do vicio
por auséncia de estimativa de impacto
orcamentario e  financeiro. 2. Pedido
procedente, com imediata suspensio dos
pagamentos”, (Direta de Inconstitucionalidade,
Ne 70085763076, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: irineu Mariani, julgado
em. 10-11-2023).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DF ALFGRETE. LFI N° 6.624/2023.
CONCFSSAO DF  BENEFICIOS  FISCAIS A
PATROCINADORES E DOADORES DE
INCENTIVOS A PROJETOS DE FOMENTO A
PRATICA DESPORTIVA. RENUNCIA DF RECFITA
MUNICIPAL SEM PREVIO FSTUDO DF IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. VIOLACAO AO
EQUILIBRIO FINANCEIRO F IMPOSICAO DF
DIFICULDADFES A SUSTENTABILIDADE FISCAL DO
MUNICIPIO, SEM  PRFVISAO DF MFDIDAS
COMPENSATORIAS.  INCONSTITUCIONALIDADE
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FORMAL E MATERIAL. VIOLACAO AOS ARTIGOS
113 DO ADCT, 82 DA CF £ 19 DA CE. PEDIDO
PROCEDENTE. UNANIME”, (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085761484,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, julgado em:
18-08-2023).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ALEGRETE. LEI MUNICIPAL N°
6.550/2022. BENEFICIOS FISCAIS. RENUNCIA DE
RECEITA. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO
ADCT., RAZOABILIDADE. ART. 19 DA CE/89.
SUSTENTABILIDADE FISCAL. 1. Lei Municipal n®
6.550/2022, do Municipio de Alegrete, que
concede anistias, isencbées e remissdes de
débitos  tributdrios  municipais  sobre 0o
patriménio, renda ou servicos da Fundacdo
Educacional de Alegrete (FEA). 2. Rechacada a
preliminar de defeito na representacao
processual. Vicio oportunamente sanado. 3. Lei
que concede beneficios fiscais sem a
apresentacdo de prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, exigida pefo art. 113
do ADCT e pela LC n° 101/2000, representa
risco a sustentabilidade fiscal do Municipio.
Ofensa ao principio da razoabilidade, inscrito no
artigo 19, caput, da CE/89. Precedentes desta
Corte. [Inconstitucionalidade verificada. 4. A
inconstitucionalidade ndo decorre da simples
auséncia de previsdo da despesa nas leis
orcamentarias - o que ndo  gera
inconstitucionalidade, mas tdo  somente
impossibilidade de execugdo da despesa
enquanto  ausente dotacdo orcamentaria
propria, conforme entendimento do STF.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME”, (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085726479,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Rui Portanova, Jjulgado em: 26-04-
2023).
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Diante de tais consideracdes, voto integralmente de acordo

com o nobre Relator.
OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n2 70085779692, Comarca de Porto Alegre:
"JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME."
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