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INCIDENTE DE ARGUICA() DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CARAZINHO. LEI-CARAZINHO Ne¢ 8.619/20.
SUSPENSAO DAS AULAS NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DURANTE O PERIODO DE PANDEMIA
CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-COV-2).
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ENTES
FEDERADOS PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA. LEI
LOCAL QUE INSTITUI SISTEMA DE COMPENSACAO
DE HORAS NAO  TRABALHADAS.
INCONSTITUCIONALIDADE  NAO  VERIFICADA.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. PRESERVACAO DO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL.

1. Qualquer controvérsia que recaia sobre as
medidas adotadas pelas autoridades que
objetivavam o enfrentamento da situagao
ocasionada pelo Coronavirus (SARS-Cov-2) deve
ser analisada com todo o zelo e cuidado pelo
Poder Judicidrio, pois as politicas e diretrizes
adotadas em cardter emergencial, por estarem,
em um primeiro momento, abrangidas pela
discricionariedade administrativa, reclamam a
demonstracao cabal e flagrante ilegalidade.

2. Diante da crise desencadeada pela pandemia
de COVID-19, o Supremo Tribunal Federal, ao
examinar a medida cautelar na ADI 6341,
ajuizada contra a Medida Proviséria n? 926/2020,
reafirmou a competéncia concorrente dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para
legislarem sobre saude Publica, com base no art.
23, ll, da Constituicdo da Repubilica.

3. Nao ha a inconstitucionalidade material
constatada pelo magistrado singular, na medida
em que inexiste direito adquirido a regime
juridico instituido por lei, o qual pode ser
modificado unilateralmente pela administragao,
preservando-se o principio da irredutibilidade
vencimental.

4. A Lei-Carazinho n? 8.619/20, embora tenha
alterado temporariamente o regime juridico de
servidores publicos municipais, em razdo do
periodo pandémico, nao reduziu o vencimento de
seus servidores, mas apenas determinou a
compensagao das horas devidamente
remuneradas mas nao trabalhadas.
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5. Consideragbes acerca do julgamento da
constitucionalidade (em parte) da Medida
Proviséria n2 927/20, que dispde sobre as
medidas trabalhistas para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n? 6/20, bem como da
emergéncia de salde publica de importéncia
internacional decorrente do Coronavirus (Covid-
19), nos autos da Medida Cautelar na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n2 6.375/DF.

6. Sob a perspectiva especifica do servidor
publico, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
a constitucionalidade do artigo 82 da Lei
Complementar Federal n? 173/20, no qual foram
previstas, no contexto do Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus, uma série de
medidas restritivas aos direitos dos servidores
publicos. Em sequéncia, por ocasido da andlise
do Recurso Extraordindrio n? 1.311.742, pela
sisteméatica da repercussdo geral - Tema 1137 -,
a Corte Suprema reafirmou a constitucionalidade
do referido artigo 82, firmando a seguinte tese: £
constitucional o artigo 82 da Lei Complementar
173/2020, editado no &mbito do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARSCoV- 2 (Covid-19).

7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é de que a excepcionalidade da pandemia exigiu
medidas atipicas de enfrentamento; e, sem que
se abra mao da protecao ao nucleo essencial de
direitos fundamentais (ai incluidos de perfil
social, como a garantia do direito ao saldrio e a
irredutibilidade de vencimentos), é legitimo que
se prestigiem os esforgos dos gestores publicos
para recuperar, mantido o equilibrio financeiro,
as perdas decorrentes da descontinuidade da
prestacdao de servicos publicos no periodo de
pandemia. )

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO
IMPROCEDENTE. UNANIME.
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COLENDA 32 CAMARA CIVEL REQUERENTE
SINDICATO DOS SERVIDORES INTERESSADO
PUBLICOS MUNIC DE CARAZINHO
MUNICIPIO DE CARAZINHO INTERESSADO
CAMARA DE VEREADORES DE INTERESSADO
CARAZINHO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial
do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em julgar improcedente
o incidente de arguicao de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUiS DALL'AGNOL,
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO
SOUZA, DES. IRINEU MARIANI, DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA,
DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA,
DES. ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI,
DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 MARILENE BONZANINI, DES.
NEY WIEDEMANN NETO, DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET, DES.2 LIZETE
ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES.
GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO
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TORRES HERMANN, DES. ALBERTO DELGADO NETO E DES. RICARDO PIPPI
SCHMIDT.

Porto Alegre, 08 de setembro de 2023.

RELATORIO

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade arguido pela
colenda 32 Camara Civel nos autos da AC n? 5002667-50.2021.8.21.0009
- EPROC, manejada pelo MUNICIPIO DE CARAZINHO contra a sentenca que
julgou procedente o pedido formulado na acdo declaratéria ajuizada pelo
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CARAZINHO e, via
controle difuso de constitucionalidade, reconheceu a
inconstitucionalidade material da Lei-Carazinho n® 8.619/20, por violar a
garantia constitucional de saldrio/remuneracdo prevista no artigo 79, Vii,
bem como artigo 37, X, da CF.

A ementa do acérdao restou assim redigida, /in verbis:

SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE CARAZINHO.
SUSPENSAO DAS AULAS NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DURANTE O PERIODO PANDEMICO. LEI
LOCAL QUE INSTITUI SISTEMA DE COMPENSACAO
DE HORAS NAO TRABALHADAS. CONTROLE
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE PROCEDIDO
PELA SENTENCA. SUSCITACAO DE INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. 1. A sentenca recorrida,
via controle difuso de constitucionalidade, julgou
procedente o pedido inicial para determinar que
0 réu se abstenha de efetuar a cobranca ou
compensagao das horas nao trabalhadas no
periodo de 19MAR20 a 23ABR20, bem como que
proceda a restituicao dos valores eventualmente
descontados a esse titulo, reconhecendo,
incidentalmente, a inconstitucionalidade material

4
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da Lei-Carazinho n2 8.619/20, por violar a
garantia constitucional de salario/remuneracdo
prevista no artigo 79, VIl, bem como artigo 37, X,
da CF. 2. Na diccao do artigo 209 do Regimento
Interno desta Corte, deve ser suscitado o
incidente nos casos em que os Orgaos
fracionarios se inclinarem pela
inconstitucionalidade do  dispositivo legal
aplicdvel ao caso, sendo despiciendo, portando,
nas hipéteses em que a Camara Civel reputa
constitucional a norma invocada. 3. Conforme
decorre explicitamente da Siumula Vinculante n?
101, editada pelo Supremo Tribunal Federal em
2008, cabe somente ao Plenéario dos Tribunais
afastar a constitucionalidade de lei, mesmo que
sem declarar expressamente sua
inconstitucionalidade, sob pena de violagao ao
principio estabelecido no art. 87 da CF-88. 4.
Objetivando apurar a inconstitucionalidade da
determinagao de compensacao das horas nao
trabalhadas pelos servidores, durante o periodo
em que ocorreu a suspensao das aulas nas
escolas do Municipio de Carazinho, resta
configurada a necessidade de suscitar incidente
de inconstitucionalidade ao colendo Orgao
Especial do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica,
da Lei-Carazinho n? 8.619/20. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO.

O presente incidente foi distribuido no &mbito do Orgio
Especial dessa Corte de justica, indo com vista a Dr2 Angela Salton
Rotunno, Procuradora-Geral de justica, em exercicio, que opinou pela
improcedéncia do incidente (fls. 242-60).

Foram intimados o ente municipal e a Camara de

Vereadores, que deixaram transcorrer /n albis o prazo para manifestacao.

E o relatério.

VOTOS
DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO (RELATOR)
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Encaminho voto no sentido de julgar improcedente o

incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade.

De inicio, relembro que foi suscitado o presente incidente
objetivando apurar a inconstitucionalidade da compensacao das horas
nao trabalhadas pelos servidores, durante o periodo em gue ocorreu a
suspensao das aulas nas escolas do Municipio de Carazinho, determinada
por meio da Lei-Carazinho n? 8.619/20.

Importante frisar gue qualquer controvérsia que recaia sobre
as medidas adotadas pelas autoridades que objetivavam o
enfrentamento da situacdo ocasionada pelo Coronavirus (SARS-Cov-2)
deve ser analisada com todo o zelo e cuidado pelo Poder judiciario, pois
as politicas e diretrizes adotadas em cardter emergencial, por estarem,
em um primeiro momento, abrangidas pela discricionariedade
administrativa, reclamam a demonstracao cabal e flagrante ilegalidade.

E como consignei no voto que suscitou incidente de arguicao
de inconstitucionalidade ao Orgao Especial, diante da crise desencadeada
pela pandemia de COVID-19, o Supremo Tribunal Federal, ao examinar a
medida cautelar na ADI 6341, ajuizada contra a Medida Proviséria n®
926/2020, reafirmou a competéncia concorrente dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para legislarem sobre salde Publica, com base no
art. 23, Ii, da Constituicao da Republica.

E no ambito municipal, foi editado o Decreto Executivo n®
14/20, que assim dispds quanto a suspensao das aulas na rede municipal
de ensino durante o periodo pandémico:

Art. 19 Ficam suspensas as aulas nas Escolas
Municipais de Ensino Fundamental - EMEF, a
contar de 19 de marco de 2020, e nas Escolas
Municipais de Educacdo infantil - EMEI, a contar
de 23 de marco de 2020, por tempo
indeterminado.
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Diante desse contexto, foi editada a Lei-Carazinho n®
8.619/20, a qual instituiu o sistema de compensacac de horas nao
trabalhadas, relativamente a esses servidores dispensados de suas
atividades laborativas nas escolas municipais, que é objeto de analise

constitucional.

Na demanda originaria sentenca recorrida, via controle
difuso de constitucionalidade, julgou procedente o pedido inicial para
determinar gue o réu se abstenha de efetuar a cobranca ou compensacao
das horas nao trabalhadas no periodo de 19MAR20 a 23ABR20, bem
como que proceda a restituicao dos valores eventualmente descontados
a esse titulo, reconhecendo, incidentalmente, a inconstitucionalidade
material da Lei-Carazinho n? 8.619/20, por violar a garantia constitucional
de saldrio/remuneracao prevista no artigo 79, Vil, bem como artigo 37, X,
da CF, na qual, segundo o Supremo Tribunal Federal, ndo é afastada
guando a suspensao das atividades laborais ocorre em contexto
justificado, como ocorreu no periodo de pandemia pelo Coronavirus.

Pois bem, entendo gqgue ndo ha a inconstitucionalidade
material constatada pelo magistrado singular, na medida em que inexiste
direito adquirido a regime juridico instituido por lei, o qual pode ser
modificado unilateralmente pela administracdo, preservando-se o
principio da irredutibilidade vencimental.

De fato, a legislacao em questao, embora tenha alterado
temporariamente o regime juridico de servidores publicos municipais, em
razdo do periodo pandémico, nao reduziu o vencimento de seus
servidores, mas apenas determinou a compensacao das horas
devidamente remuneradas, mas nao trabalhadas.

A questdo restou bem examinada pela Dr2 Angela Salton
Rotunno, ilustre Procuradora-Geral de justica, em exercicio, que nestes
autos oficiou, a quem peco vénia para agregar excerto do seu parecer as
razdes de decidir, /n verbis:

NUmero Verificador: 700857569892023136780
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2. Discute-se, no caso dos autos, a respeito da
constitucionalidade da Lei n.? 8.619/2020, do Municipio de
Carazinho, que assim dispobe:

LEI MUNICIPAL N¢ 8.619, DE 24/06/2020

INSTITUICAO  DE  REGIME  ESPECIAL DE
COMPENSACAO DE HORAS EM RELACAO A0S
SFRVIDORES DISPENSADOS DO TRABALHO, DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, COM A
MANUTENCAO DA REMUNERACAO E VALF
ALIMENTACAO, EM RAZAO DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID-19).

(...)

Art. 12 Fica instituido o Regime Especial de
Compensacdo de Horas, no &mbito da
Secretaria Municipal de Educacdo da Prefeitura
Municipal de Carazinho, em relacao aos
servidores titulares de cargo efetivo e em
comissdo dispensados do trabalho com a
manutencédo da  remuneracdo e vale
alimentacdo, como medida para combater a
pandemia do Coronavirus (COVID-19).

§ 12 A dispensa do trabalho a ser considerada
para efeito do Regime  Especial de
Compensacdo de Horas é aquela ocorrida a
partir da publicacgo do Decreto Municipal n?°
014 de dezesseis de marco de 2020 e n° 018 de
dezenove marco de 2020 e suas alteracdes, e
enquanto vigentes seus efeitos.

§ 22 As horas nao trabalhadas e remuneradas,
no periodo mencionado no $§1° considerada a
carga horaria semanal fixada em lei para cada
cargo, serao registradas em um banco de horas
individualizado.

Art. 22 As horas registradas no banco de horas
individualizado de que trata o art. 19 §2° desta
Lei, poderdo ser compensadas, a critério da
Administracdo, no prazo de doze meses,
contado da data do retorno das aulas
presenciais, ou do encerramento do estado de
calamidade publica municipal declarado em
razdo da pandemia do Covid-19 (Coronavirus).

§ 12 A compensacdo dar-se-a mediante
convocacdo prévia do servidor pela Autoridade
para que cumpra, além da sua carga horaria

8
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normal, 0 maximo de horas de trabalho ao dia,
sempre observado o limite maximo de dez
horas didrias e aos sdbados caso as escolas
tenham expediente devido a readequacdo do
calendario escolar.

§ 22 As horas trabalhadas em atendimento a
convocacdo de que trata o pardgrafo anterior,
observados os limites por ele estabelecidos, nao
geram direito a nenhuma contraprestacdo
remuneratoria.

Art. 32 O Regime Especial de Compensacdo de
Horas instituido por esta Lei extingue-se
automaticamente ao final do prazo de que trata
o art. 2° ou, entdo, quando compensadas na
integralidade as horas registradas no banco de
horas individualizado mencionado  pelo
paradgrafo unico do mesmo artigo, o que ocorrer
primeiro.

Art. 42 A instituicdo do Regime Especial de
Compensacdo de Horas, assim como sua
operacionalizacdo, dispensa a anuéncia dos
servidores.

Art, 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

/nicialmente, importante destacar que, realizada consulta

Jjunto ao site da Cédmara de Vereadores de Carazinho, verificou-
se que o projeto de lei que deu origem a norma questionada é
origindgrio do Poder Executivo Municipal’®, a quem compete,
privativamente, nos termos do artigo 60, inciso /i, alinea b, da
Constituicdo Estadual - dispositivo aplicdvel aos Municipios por
forca do artigo 89 caput, desta mesma Carta’ - a iniciativa de
leis que disponham sobre regime juridico dos servidores:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

(...)

/f - disponham sobre:

(..)

1 PL 022/2020. Disponivel em: Projetos - Camara Municipal de Vereadores de
Carazinho {camaracrz.rs.gov.br}.

2 Artigo 82 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-a& por lei orgénica e pela legislacao que adotar, observados
o0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

9
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b) servidores publicos do Estado, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, e reforma ou
transferéncia de militares para a inatividade,

(...)

Desde o ponto de vista formal, portanto, ndo hsd

inconstitucionalidade a declarar.

Por outro lado, como se sabe, inexiste direito adquirido a

regime juridico vigente ao tempo da nomeagéo.

Regime juridico, na licdo de Hely Lopes Meirelles:
Consubstancia os preceitos legais sobre a
acessibilidade aos cargos publicos, a investidura
em cargo efetivo (por concurso publico) e em
comissdo, as nomeacées para fungbes de
confianca; os deveres e direitos dos servidores;
a promocdo e respectivos critérios; o sistema
remuneratorio {(subsidios ou remuneracéo,
envolvendo  os vencimentos, com as
especificacées das vantagens de ordem
pecunidria, o0s saldrios e as reposicoes
pecunidrias);, as penalidades e sua aplicacdo; o
processo administrativo; e a aposentadoria’.

Ja o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n.? 7.66-1/RS%, assim definiu a locucéo
“regime juridico”:

Néo se pode perder de perspectiva, neste ponto
- @ especialmente no que concerne ao sentido
da locucdo constitucional regime juridico dos
servidores publicos -, que esta expressao
exterioriza o0 conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relacoes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com o0s seus agentes. Trata-se, em
esséncia, de nocdo que, em virtude da extensao
de sua abrangéncia conceitual, compreende
todas as regras pertinentes (a) as formas de
provimento; (b) as formas de nomeacdo, (c) a
realizacdo do concurso;, (d) a posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipoteses de
afastamento, de dispensa de ponto e de
contagem de tempo de servico, (f) as hipoteses
de vacancia, (g) a promocdo e respectivos

3 Direito Administrativo Brasileiro, 332 ed. Malheiros Editores, 2007, p. 416.
4 Relator Ministro Celso de Mello, julgada em 03-09-1992.
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critérios, bem como avaliacdo do mérito e
classificacdo final (cursos, titulos, intersticios
minimos); (h) aos direitos e as vantagens de
ordem pecuniaria; () as reposicées salariais e
aos vencimentos; (f) ao horario de trabalho e ao
ponto, inclusive o0s regimes especiais de
trabaltho; (k) aos adicionais por tempo de
servico, gratificacbes, didrias, ajudas de custo e
acumulacbes remuneradas, (I) as férias,
licencas em geral, estabilidade, disponibilidade,
aposentadoria,; (m) aos deveres e proibicées; (n)
as penalidades e sua aplicacdo,; (0) ao processo
administrativo.

De tal sorte, em se tratando de relacdo estatutaria, de

carater institucional, podem ser modificados, para o futuro, os direitos e

vantagens funcionais, respeitada, unicamente, a garantia constitucional

da irredutibilidade de vencimentos.

Nesse passo, cumpre trazer a lume, mais uma vez, a

doutrina de Hely Lopes Meirelles>:

Desde que o Estado ndo firma contrato com
seus servidores mas para eles estabelece
unilateralmente um regime de trabalho e de
retribuicdo por via estatutaria, licito the é, a
todo o tempo, alterar as condicbes de servico e
de pagamento, uma vez que o faca por lei, sem
discriminagées pessoais, visando a conveniéncia
da Administracao.

No mesmo diapaséao, a linha de inteleccao sufragada pelo
Supremo Tribunal Federal. Trazem-se a colacdo 0s seguintes

precedentes:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO  ADQUIRIDO A REGIME jURiDiCO.
INEXISTENCIA. ACORDAO EM CONFORMIDADE
oM A jURiSPRUDENCIA DO STF. 1. Acorddo em
consondncia com o entendimento consolidado no
Julgamento do RE 563.965-RG (Rel. Min. CARMEN
LUCIA, Tema 41), no qual foi sedimentado que
ndo ha direito adquirido a regime juridico,
sempre respeitado o principio da irredutibilidade
de vencimentos. 2. Agravo interno a que se

> Direito Administrativo Brasileiro, 192 ed., Malheiros, 1994, p. 399.
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nega provimento. Ndo se aplica o art. 85, § 11,
do Codigo de Processo Civil de 2015, tendo em
vista que o julgado recorrido foi publicado antes
da vigéncia da nova codificacdo processual.

(RE 615340 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira  Turma, julgado em
22/06/2018, ACORDAO FLETRONICO Dje-153
DIVULG 31-07-2018 PUBLIC 01-08- 2018).

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME jUR/'Q/CO. CONTROVERSIA
INFRACONSTITUCIONAL., SUMULA 279/STF. 1. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgamento do RE
563.965-RG, Relé. Miné. Carmen Ldcia, reafirmou
sua jurisprudéncia no sentido de que ndo ha
direito adquirido a regime juridico, assegurada a
irredutibilidade de vencimentos. 2. Hipdtese em
que dissentir da conclusédo do Tribunal de
origem demandaria o reexame dos fatos e do
material probatdrio constante dos autos, bem
como aa legislacao infraconstitucional.
incidéncia da Sumula 279/5TF. 3. Nos termos do
art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em
25% o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, observados os limites legais do
art. 85, §§ 29 e 39 do CPC/2015. Tal verba,
contudo, fica com sua exigibilidade suspensa
em razdo do deferimento da assisténcia
Jjudicidria gratuita ao agravante, nos termos do
art. 98, § 39 do CPC/2015. 4. Agravo interno a
que se nega provimento, com a aplicacao da
multa prevista no artigo 1.021I, § 59 do
CPC/2015. (ARE 1139797 AgR, Relator{a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 06/11/2018 PROCESSO ELETRONICO Djfe-
244 DIVULG 16-11-2018 PUBLIC 19-11-2018).

AGRAVO REGIMENTAL E RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR
APOSENTADO. GRATIFICACAO INCORPORADA.
ATUALIZACAO DO VALOR. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDIC 0.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. DESVINCULACAO
12
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ENTRE A VANTAGEM INCORPORADA E OS
VENCIMENTOS DO CARGO EM COMISSAO. TEMA
41 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O
servidor que aposentou com direito a paridade,
antes da Emenda Constitucional 41/2003, ndo
possul o direito ao reajuste de gratificacdo
incorporada em face de modificacégo do valor,
da denominacdo ou da forma de célculo, da
gratificacdo a que faz jus os ocupantes do cargo
na ativa. A isonomia determinada pelo art. 7° da
Emenda Constitucional 41/2003 deve ser
observada entre servidores inalivos e o0s
servidores em atividade beneficiados pela
estabilidade financeira, e ndo entre aqueles e os
autuais ocupantes do cargo em comissdo. 2.
Respeitada a irredutibilidade dos vencimentos,
néao existe direito adquirido a regime juridico. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 1164559 AgR, Relator(a). EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 29/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dfe-275 DIVULG 11-12-
2019 PUBLIC 12-12-2019).

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO  ADQUIRIDO A  REGIME jURfDiCO.
INEXISTENCIA. ACQ’RBAO EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. Acorddo em
consondncia com o entendimento consolidado no
Julgamento do RE 563.965-RG (Rel. Min. CARMEN
LUCIA, Tema 41), no qual foi sedimentado que
ndo ha direito adquirido a regime juridico,
sempre respeitado o principio da irredutibilidade
de vencimentos. 2. Agravo interno a que se
nega provimento. Ndo se aplica o art. 85, § 11,
do (ddigo de Processo Civil de 2015, tendo em
vista que o julgado recorrido foi publicado antes
da vigéncia da nova codificacdo processual (RE
615.340 AgR, STF, Primeira Turma, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. em 22/06/2018).

Agravo regimental no recurso extraordinadrio
com agravo. Administrativo. Servidor publico
federal. Direito adquirido a regime juridico.
inexisténcia. Repercussdo geral reconhecida (RE
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ne 563.965/RN-RG). Reafirmacdo da
Jjurisprudéncia. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes.

1. O Supremo Tribunal Federal, no exame do RE
ne 563.965/RN, com repercussgo geral
reconhecida, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia,
reafirmou a jurisprudéncia de que ndo ha direito
adquirido a regime juridico ou a formula de
composicdo da remuneracdo dos servidores
publicos, desde que assegurada a
irredutibilidade de vencimentos.

2. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, o
reexame dos fatos e das provas dos autos.
incidéncia da Sumula n° 279 do STF.

3. Agravo regimental ndo provido, com
imposicao de multa de 2% (art. 1.021, § 49 do
CPC). 4. Majoracdo da verba honordria em valor
equivalente a 10% (dez por cento) do total
daquela jg fixada (art. 85, §§ 29 32 e 11, do
CPC), observada a eventual concessido do
beneficio da gratuidade da justica.

(ARE 1071544 AgR, Relator{a). Min. DIAS
TOFFOLI,  Segunda  Turma, julgado em
17/11/2017, PROCESSO ELETRONICO Dje-278
DIVULG 01-12-2017 PUBLIC 04-12- 2017).

Nesse passo, cumpre observar que a lei local em exame,
ao que tudo indica, observa as balizas constitucionais materiais
acima alinhadas: altera o regime juridico de servidores publicos,
de modo tempordrio - o que /he é permitido, como visto, em
vista da auséncia de direito adquirido, neste particular -, mas
sem afronta ao principio da irredutibilidade de vencimentos®,
previsto no artigo 37, inciso XV, da Constituicdo Federal, e
replicado no artigo 29, inciso ff, da Constituicdo Estadual:

6 E sem afronta, tampouco, aos invocados artigos 79, inciso VIl (garantia de
salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao variavel),
e 37, inciso X (a remuneracado dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distincao de indices), da Constituicao Federal. Nao
se afastou o direito ao saldrio dos servidores no periodo de pandemia; a
remuneracao, pelo contrario, foi mantida, e em conjunto com o vale alimentacao
(artigo 12 da lei local). O que se discute é se é legitimo ao ente publico, vencido o
periodo critico, exigir de seus servidores a compensacdo das horas nao

trabalhadas e remuneradas.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecersd
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes
de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos X/ e X/V deste
artigo e nos arts. 39, § 4%, 150, /f, 153, ili, e 153,
§2° 15

Art. 29. Sdo direitos dos servidores publicos
civis do Estado, além de outros previstos na
Constituicao Federal, nesta Constituicgo e nas
leis:

(...)
Il — irredutibilidade de vencimentos ou salarios.

De fato, ndo se esta diante de reducdo de vencimentos,
mas de compensacao de horas ndo trabalhadas e
remuneradas, em razao da dispensa de servidores no contexto
da pandemia do Coronavirus (COVID-19), nos termos do artigo
1¢9da lei questionada.

Em casos assim, a orientacdo imprimida pelo Supremo
Tribunal Federal tem sido a de que as medidas trabalhistas
tomadas por empregadores para o enfrentamento do estado da
calamidade devem ser examinadas a /uz do contexto
excepcional e, desde que razodveis, em principio validadas.

A esse  respeito, veja-se o0  julgamento  da
constitucionalidade (em parte) da Medida Provisoria n.°
927/2020, que dispbe sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus {covid-19), e da outras providéncias,
prevendo regime especial de compensacdo de jornada por meio
de banco de horas, em sede de Medida Cautelar na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n.© 6.375/DF: 5

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, DIREITO
CONSTITUTIONAL E DIREITO DO TRABALHO.
MEDIDA  PROVISORIA  927/2020. MEDIDAS
TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO
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ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
RECONHECIDO PELO DECRETO LEGISLATIVO
6/2020. _NORMAS DIRECIONADAS A
MANUTENGCAO DE EMPREGOS E DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL. ART. 29. EXCLUSAO DA
CONTAMINACAO POR CORONAVIRUS COMO
DOENCA  OCUPACIONAL.  RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO  EMPREGADOR. ART. 3L
SUSPENSAO DA ATUACAO COMPLETA DOS
AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO. AUSENCIA
DE RAZOABILIDADE. SUSPENSAO DA EFICACIA
DOS ARTS. 29 E 31 DA MP 927/2020.
CONCESSAO PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR.

Na oportunidade, a respeito do banco de horas, assim
assinalou o eminente Ministro Marco Aurélio:

Segue-se o artigo 14, a versar, novamente
considerado o estado de calamidade publica, a
interrupcdo das atividades e o regime especial
de compensacao de jornada tendo em vista o
banco de horas, quer se verifique saldo a favor
de um ou de outro dos participes da relacdo
Jjuridica - empregador ou empregado. Remeteu-
se a instrumento normativo a prever a
compensacdo, fixando-se o prazo de até 18
meses, contado do encerramento do estado de
calamidade, para o acerto, ou seja, a satisfacao
de horas ndo compensadas. Tem-se, mais uma
vez, disposicdo aceitdvel sob o &ngulo
constitucional.

Jé no § 2% disciplina-se a compensacdo do saldo
de horas mencionando-se que podera ocorrer
independentemente de acordo individual ou
coletivo. Ha de observar-se a excepcionalidade
do quadro vivenciado no Pais e, portanto, a
conveniéncia de sopesar-se valores. No exame
definitivo, cabera ao Colegiado dizer do confiito,
no que afastada a necessidade de acordo
individual ou coletivo, com o disposto no inciso
Xifi do artigo 79 da Constituicdo Federal, a
prever o fenémeno - compensacao e reducdo
da jornada mediante acordo ou conven¢ao
coletiva de trabalho.

A seu turno, no mesmo decisdrio, pontuou o eminente
Ministro Edson Fachin:
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Ndo obstante, as medidas excepcionais
relativas a prorrogacdo e compensacdo de
jornadas de trabalho, conforme postas na
Medida Proviséria n. 927/2020, em termos
genéricos, ndo afrontam direitos fundamentais
sociais especificos, o que ndo impede, por forca
do artigo 59 XXXV, da CRFB, que eventuais
abusos e/ou irregularidades sejam submetidas
ao crivo do Poder judiciario especializado.

Tal como posto na legislacdo ora impugnada, o
regime de prorrogacdo e compensacdo de
jornada de trabalho atende ao comando de
encontrar-se solucdo apaziguadora dos efeitos
negativos que o enfrentamento do estado de
emergéncia e calamidade publica exige. /sso ndo
significa, entretanto, o© reconhecimento de
direito a supressdo da participacdo dos
sindicatos das respectivas categorias, pois
estes, nos termos do que preconiza o art. 11,
$§4° da Medida Provisdria n. 936/2020, serdo
obrigatoriamente cientificados das medidas em
concreto.

£ concluiu a eminente Ministra Rosa Weber:

O sistema do banco de horas emergencial condiz
com a necessidade de equilibrar gestdo
empresarial e medidas de protecdo contra o
surto da doenca causada pelo novo coronavirus,
uma vez que possibilita a preservacdo do
emprego, o afastamento do trabalho com a
diminuicdo da circulagdo e a reposicdo da
Jjornada pelo trabalhador apds o periodo da
pandemia. Para tanto, foi ampliado o prazo de
compensacdo para até dezoito meses, contado
da data de encerramento do estado de
calamidade publica, autorizada a pactuacdo por
acordo coletivo ou individual formal.

E digno de nota, ainda, agora adotada a perspectiva
especifica do servico publico, que o Supremo Tribunal Federal
também tenha reconhecido a constitucionalidade do artigo 8°
da Lei Complementar Federal n° 173/2020°, no qual foram

7 Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:
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| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a membros de Poder ou de érgao, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacao legal anterior a calamidade publica;
Il - criar cargo, emprego ou funcao gue impliqgue aumento de despesa;
Ill - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretem aumento
de despesa, as reposicbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de tempordarios para prestacdo de
servico militar e as contratacdes de alunos de érgdos de formacado de militares;
(Vide)
V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas
no inciso iV; (Vide)
VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria PUblica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacé&o legal anterior a calamidade;
Vil - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 12e 29
Viil - adotar medida que impligue reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso iV
do caput do art. 79 da Constituicdo Federal;
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualguer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.
§ 12 O disposto nos incisos i, IV, Vil e Viii do caput deste artigo nao se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos nao ultrapassem a sua duracao.
§ 292 O disposto no inciso Vil do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacao mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado
gue:
| - em se tratando de despesa obrigatéria de cardter continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser
permanentes; e
Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato serd ineficaz
enguanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.
§ 39 A lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizacOes que versem sobre as vedacOes previstas neste artigo,
18
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previstas, no contexto do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, uma série de medidas
restritivas aos direitos dos servidores publicos. Confira-se, a
proposito, a compreensdo fixada por ocasido do julgamento das
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n.% 6442, 6447, 6450 e
6525:
ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LE/ COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO A0
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LE/
DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000.
PRELIMINARES., CONHECIMENTO PARCIAL DA
AD/I 6442. § 52 DO ART. 79 NORMA DE EFICACIA
EXAURIDA. MERITO. ARTS. 29 § 69 79 F 89
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS.
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE  FISCAL COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.  PRINCIPIOS FEDERATIVO £ DA
SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DF
PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL
DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENC}’A
BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA
IRREDUTIBILIDADE DE  VENCIMENTOS, DA
PROPORCIONALIDADE, D4 VEDACAO A0
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.

desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo
fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4¢° O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de opcdo assegurado na Lei
n? 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposicao e de enguadramento.

§ 52 O disposto no inciso Vi do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais
de salde e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a
sua duracao.

§ 62 (VETADO).

§ 72 O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo nao se aplica aos cargos
de direcdo e funcbes previstos nas Leis nos 13.634, de 20 de marco de 2018,
13.635, de 20 de marco de 2018, 13.637, de 20 de marco de 2018, 13.651, de
11 de abril de 2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro permanente
de que trata a Lei n? 12.550, de 15 de dezembro de 2011. {inciuido pela Lei

Complementar n® 180, de 2021)
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RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR
CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1.
A Jurisdicgdo Constitucional abstrata brasileira
nao admite o ajuizamento ou a continuidade de
acao direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo j3 revogado, substancialmente
alterado ou cuja eficdcia ja tenha se exaurido,
independentemente do fato de terem produzido
efeitos  concretos residuals. Precedentes.
Ndoconhecimento da ADI 6442 quanto a
impugnacdo do art. 5, § 79, da LC 173/2020. 2.
Auséncia de violacdo ao processo legislativo em
razdo de as deliberacées no Congresso Nacional
terem ocorrido por meio do Sistemma de
Deliberacdo Remota. Normalidade da
tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa
legisiativa, uma vez que as normas versadas na
lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos
servidores publicos, mas sim sobre a
organizacdo financeira dos entes federativos. 3.
O § 6°do art. 292 da LC 173/2020 ndo ofende a
autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, uma vez que a norma apenas
confere uma benesse fiscal condicionada a
renuncia de uma pretensdo deduzida em juizo,
a critério do gestor publico respectivo. 4. O art.
79 primeira parte, da LC 173/2020, refor¢ca a
necessidade de uma gestio fiscal transparente
e planejada, impedindo que atos que atentem
contra a responsabilidade  fiscal sejam
transferidos para o proximo gestor,
principalmente quando em jogo despesas com
pessoal. A norma, assim, nao representa afronta
ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a
tema relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos
0s entes da federacdo. 5. Quanto a alteracdo do
art. 65 da LRF, o art. 79 da LC 173/2020 nada
mais fez do que possibilitar uma flexibilizacao
temporaria das amarras fiscais impostas pela
LRF em caso de enfrentamento de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional. 6.
A norma do art. 82 da LC 173/2020 estabeleceu
diversas proibicées temporarias direcionadas a
todos os entes publicos, em sua maioria ligadas
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diretamente ao aumento de despesas com
pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada
traz medidas de contencdo de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congelando-se o0 crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esforcos para politicas
publicas de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19.
7. Os arts. 72 e 82da LC 173/2020 pretendem, a
um so tempo, evitar que a irresponsabilidade
fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou
populismo, seja sustentada e compensada pela
Unido, em detrimento dos demais entes
federativos. A previsdo de contencdo de gastos
com o aumento de despesas obrigatdorias com
pessoal, principalmente no cendrio de
enfrentamento de uma  pandemia, é
absolutamente consentdnea com as normas da
Constituicdo Federal e com o fortalecimento do
federalismo  fiscal  responsé&vel. 8. As
providéncias estabelecidas nos arts. 72 e 82 da
LC 173/2020 versam sobre normas de direito
financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes
federados empreguem esfor¢cos orcamentarios
para o enfrentamento da pandemia e impedir o
aumento de despesas ao fim do mandato do
gestor publico, pelo que se mostra compativel
com o art. 169 da Constituicdo Federal. Ndo ha
reducdo do valor da remuneracdo dos servidores
publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com
pessoal para possibilitar que os entes federados
enfrentem as crises decorrentes da pandemia de
COVID-19, buscando sempre a manutengcdo do
equilibrio fiscal. 9. O art. 29 § 6° da LC
173/2020, ao prever o instituto da rendncia de
direito material em ambito de disputa judicial
entre a Unido e os demais entes ndo viola o
principio do devido processo legal. Norma de
carater facultativo. 10. Incompeténcia originaria
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer
e dirimir conflito decorrente da aplicacdo do § 6°
do art. 22 da LC 173/2020. inaplicabilidade do
art. 102, I, f, da CF, por auséncia de risco ao
equilibrio federativo. 11. Conhecimento parcial
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da ADI 6442. julgamento pela improcedéncia
das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal  Pleno, julgado em 15/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO Dfe-055 DIVULG 22-03-
2021 PUBLIC 23-03-2021).

Em sequéncia, por ocasido da analise do Recurso
Extraordinario n.? 1311742, pela sistemdtica da repercussdo
geral - Tema 1137 - a Corte Suprema reafirmou a
constitucionalidade do referido artigo 8° firmando a seguinte
tese:

E constitucional o artigo 8° da Lei
Complementar 173/2020, editado no dmbito do
Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARSCoV- 2 (Covid-19).

Ou seja: ao mesmo tempo em que foram preservados
direitos sociais dos trabalhadores, ndo se determinando a
reducdo da sua remuneracdo, foi contemplada a preocupacdo
com o equilibrio fiscal dos entes publicos, proibindo-se,
temporariamente, o0 aumento de despesas com pessoal.

Em dltima andlise, a licdo que se retira da jurisprudéncia
da crise do Supremo Tribunal Federal, é a de que a
excepcionalidade da pandemia exigiu medidas atipicas de
enfrentamento, e, sem que se abra médo da protecdo ao nucleo
essencial de direitos fundamentais (al incluidos de perfil social,
como a garantia do direito ao salario e a irredutibilidade de
vencimentos), é legitimo que se prestigiem os esforcos dos
gestores publicos para recuperar, mantido o equilibrio
financeiro, as perdas decorrentes da descontinuidade da
prestacdo de servigcos publicos no periodo de pandemia.

E ndo é outra, na opinido do Ministério Publico, a situacéo
da Lei n° 8.619/2020, do Municipio de Carazinho, que, sem
prejuizo do direito ao saldrio (ja que mantida a remuneracao
das horas nédo trabalhadas durante o periodo de afastamento),
elegeu medida razodvel (compensacdo para prestacdo de
trabalho além da carga normal, durante prazo determinado)
para atingir um fim publico legitimo.

Assim, por qualquer otica de analise, a lei objurgada nao

padece de vicio a amparar a procedéncia do pedido.

Diante do exposto, voto por julgar improcedente o incidente

de arguicao de inconstitucionalidade.
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DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes Colegas.

Trata-se de decidir a respeito da arguicao incidental de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 8.619/2020, do Municipio de
Carazinho, a qual instituiu a compensacao das horas nao trabalhadas
pelos servidores, durante o periodo em gue ocorreu a suspensdo das
aulas nas escolas em razao da pandemia de COVID-19.

Conforme brilhantemente exposto no voto, as medidas
sanitarias tomadas pelos diversos entes da Federacao (Estados, Distrito
Federal e Municipios) no periodo da pandemia, foram consideradas
constitucionais pelo egrégio Supremo Tribunal Federal (medida cautelar
na ADI 6341), reafirmando a competéncia concorrente para legislar sobre
salde Publica, com base no art. 23, 1l, da Constituicao da Republica.

Resta afastada, portanto, a inconstitucionalidade em sentido
formal, uma vez que o Municipio de Carazinho detinha legitimidade para
legislar sobre a questao, na esteira do julgamento da Suprema Corte.

Do mesmo modo, ha que se reconhecer que a lei em anélise
é também materiaimente constitucional, porquanto ndo reduziu o
vencimento de seus servidores, mas apenas determinou a compensacao

das horas devidamente remuneradas, mas nao trabalhadas.

Assim, nao ha falar em ofensa ao principio da irredutibilidade
de vencimentos, constitucionalmente assegurado (art. 72, Vi, e 37, X, da
Constituicao Federal).

Outrossim, é firme a jurisprudéncia das Cortes Superiores no
sentido de que nao ha direito adquirido a regime juridico pelo servidor
publico.

Peco vénia para colacionar precedente no mesmo sentido,

deste colendo Orgdo Especial:
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“MANDADO  DE  SEGURANCA COLETIVO.
SERVIDOR PUBLICO. SINDICATO DOS
SERVIDORES DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL-
SINDISPGE/RS. APLICACAO DA LC N° 173/2020
NO  AMBITO  ESTADUAL. PARECER  N°
18.283/2020 D4 PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. AUSENCIA DE DEMONS TRACAO DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Resta evidente
que a pretensdo deduzida na peticao inicial se
volta contra lei em tese, objetivando o
reconhecimento da antinomia da LC n?°
173/2020 com a CF-88 e com a CE-89, buscando
o0 impetrante afastar a incidéncia da normativa
federal aos servidores a ele filiados. 2. Hipotese
que nao pode ser veiculada na via do mandado
de seguranca, o qual pressupde, para Sseu
cabimento a existéncia de atuacdo ilegal ou
abusiva de autoridade que possa pér em risco
ou violar direito liguido e certo do interessado, o
que, efetivamente, ndo ocorre na espécie, tendo
0 proprio impetrante reconhecido que o Estado,
tdo somente, aprovou, no éambito da
Procuradoria-Geral do Estado parecer normativo
tendente a orientar a aplicacdo futura da norma
complementar federal pela Administracdo
Publica Estadual. 3. A peticdo inicial, na
verdade, retrata, tdo somente, a preocupacao e
irresignacdo do impetrante com as medidas
aprovadas pelo Congresso Nacional ao
estabelecer o0 Programa  Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS/CoV2
{Covid 19), pretendendo, por meio deste
mandado de seguranca, obter provimento
negado pelo Supremo Tribunal Federal no
ambito das acoes diretas de
inconstitucionalidade 13 propostas contra a LC
n? 173/2020, nas quais foram indeferidos todos
0s pedidos cautelares de suspensao liminar dos
efeitos da norma, permanecendo ela em vigor e
com a presuncao de constitucionalidade que /he
é inerente. 4. Ndo se pode perder de vista
também o pacifico entendimento de que ndo had
direito adquirido ao regime juridico instituido por
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lei, o qual pode ser modificado unilateralmente
pela administracdo. 5. Ndo houve a efetiva
demonstracdo de ato ilegal ou abuso de poder
que pudesse conduzir ao reconhecimento de
direito liguido e certo a ser amparado pela via
da acdo mandamental, sob qualquer dngulo que
se analise o pedido da parte impetrante.
SEGURANCA  DENEGADA”,  (Mandado  de
Seguranca Civel, N° 70084324201, Tribunal
Pleno, Tribunal de justica do RS, Relator: Nelson
Anténio Monteiro Pacheco, julgado em. 16-04-
2021)

Ante tais consideracdes, acompanho na integra o voto
condutor, de lavra do eminente Desembargador Nelson Antbnio Monteiro

Pacheco.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Peticao n@
70085756989, Comarca de Carazinho: "JULGARAM IMPROCEDENTE O
INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME."
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