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ACAO _DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA/RS. LEI
MUNICIPAL N2 3.679/2021. CARGOS EM
COMISSAO. COORDENACAO E SUPERVISAO.
CHEFIA. ATRIBUICOES NAO RELACIONADAS COM
AS DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO
PREVISTAS CONSTITUCIONALMENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS DA
DECISAO.

1. Cargos em comissao em descompasso com
os ditames constitucionais. Violacao aos artigos
20, “caput” e § 4°, e 32, “caput”, ambos da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul; e
do artigo 37, inciso i, da Constituicao Federal.
2. Reconhecimento da inconstitucionalidade de
parte do artigo 19 e parte do Anexo lil da Lei
Municipal n? 2.800, de 22 de dezembro de
2011, do Municipio de Sdo Francisco de
Paula/RS, que dispde sobre o Plano de Carreira
dos Servidores Publicos Municipais do Quadro
Geral da Prefeitura, com a redacao dada pela
Lei Municipal n? 3.679, de 30 de dezembro de
2021, especificamente em relacédo aos cargos
de coordenacao e de supervisao (Chefe de
Equipe, Coordenador de Ajardinamento e
Embelezamento Urbano, Coordenador de
Atencdo Priméria em Salde, Coordenador de
Cemitérios, Coordenador de Fiscalizacdo,
Coordenador de Vigildancia em  Salde,
Coordenador do Abrigo Municipal, Coordenador
do Centro de integracao Social, Coordenador do
Departamento de Eventos, Coordenador do
Departamento de Gestdo do Pargue Municipal,
Coordenador do Patriménio, Almoxarifado
Central e Arquivo Publico Municipal,
Coordenador do Setor de Controle de Frota,
Coordenador do Setor de Ensino Superior,
Coordenador do Setor de Manutencao de Frota,
Coordenador do Setor de Obras e Servicos e
Supervisor do Setor de Transportes da Salde),
bem como de suas respectivas atribuicdes.

3. Atribuicbes fora das hipéteses de direcao,
chefia ou assessoramento, Unicas excecdes
constitucionalmente previstas para criacao de
cargos nessa modalidade. Atividades técnicas,
operacionais e burocraticas, as quais nao
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exigem especial confianca para seu
desempenho. inconstitucionalidade declarada.
4. Modulacao dos efeitos para postergar a
eficacia da decisao.
PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.
ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE
N2 70085741155 (N° CNj: 0001215- COMARCA DE PORTO ALEGRE
98.2023.8.21.7000)
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE REQUERIDO
PAULA
CAMARA  MUNICIPAL  DE SAO REQUERIDO

FRANCISCO DE PAULA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em rejeitar a preliminar
e julgar procedente a acao direta de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.
Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA

(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. NELSON ANTONIO
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MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.2 MARIA
ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU MARIANI, DES. JORGE ALBERTO
SCHREINER PESTANA, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.2
MATILDE CHABAR MAIA, DES. ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, DES. CARLOS
CINI MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 MARILENE
BONZANINI, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES.2 LAURA LOUZADA
JACCOTTET, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS
AMARO DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO
RICHINITTI, DES. RICARDO TORRES HERMANN, DES. ALBERTO DELGADO
NETO E DES. RICARDO PIPPI SCHMIDT.

Porto Alegre, 08 de setembro de 2023.

DES. RUI PORTANOVA,
Relator.

DES. GIOVANNI CONTI,
Redator.

RELATORIO
DES. RUI PORTANOVA (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA tendo por objeto a retirada, do
ordenamento juridico, de parte do artigo 19 e de parte do anexo il da Lei
Municipal n2 2.800, de 22 de dezembro de 2011, que dispbe sobre o
Plano de Carreira dos Servidores Plblicos Municipais do Quadro Geral da
Prefeitura de S3o0 Francisco de Paula, com a redacao dada pela Lei n®
3.679, de 30 de dezembro de 2021, ambas do Municipio de $Sao Francisco

3
NuUmero Verificador: 700857411552023136580



WD, |
pe” ‘ » ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (S 6
@ PODER JUDICIARIO \ :
&— A« TRIBUNAL DE TICA AN A
CRAF v JusTic - Rg

@ (PROCESSO ELETRONICO)

EE 70085741155 (N9 CNJ: 0001215-98.2023.8.21.7000)

2023/CIVEL

de Paula/RS5, especificamente em relacao aos cargos de coordenacao e de
supervisao (Chefe de Equipe, Coordenador de Ajardinamento e
Embelezamento Urbano, Coordenador de Atencdo Primdria em Salde,
Coordenador de Cemitérios, Coordenador de Fiscalizacdo, Coordenador
de Vigilancia em Saude, Coordenador do Abrigo Municipal, Coordenador
do Centro de Integracao Social, Coordenador do Departamento de
Eventos, Coordenador do Departamento de Gestao do Pargue Municipal,
Coordenador do Patrimé6nio, Almoxarifado Central e Arquivo Publico
Municipal, Coordenador do Setor de Controle de Frota, Coordenador do
Setor de Ensino Superior, Coordenador do Setor de Manutencao de Frota,
Coordenador do Setor de Obras e Servicos e Supervisor do Setor de
Transportes da Salde), bem como das respectivas atribuicbes, por
afronta aos artigos 82, “caput”, 20, “caput” e paragrafo 42, e 32, “caput”,
todos da Constituicao Estadual, combinados com o artigo 37, incisos il e

V, da Constituicao Federal.

Elabora resenha dos fatos e informa que ja propds duas
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade em face de leis do Municipio de
Sao Francisco de Paula gue tratavam dos cargos em comissao do Poder
Executivo Municipal. Originalmente, o Plano de Carreira dos Servidores
Pablicos Municipais do Quadro Geral da Prefeitura de $S3o Francisco de
Paula, instituido pela Lei Municipal n? 2.800/2011, contemplou em seu
artigo 19 o quadro de cargos em comissao, sendo que a redacao original
da referida lei foi atacada nos autos da acao direta de
inconstitucionalidade ne 70047754379, julgada procedente.
Posteriormente, sobreveio a edicao da Lei Municipal n? 2.818/2012, que
deu nova redacao ao artigo 19; mais uma vez foi proposta a acao direta
de inconstitucionalidade n2 70063937759, que também restou julgada
procedente. Em seguimento, em reproducao de vicios reconhecidos em
duas oportunidades anteriores, o Municipio de Sdo Francisco de Paula
editou nova lei, repetindo a edicao de cargos comissionados em

descompasso com as normas constitucionais de regéncia. Atualmente,
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verifica-se que a vigente redacao do artigo 19 da Lei Municipal n®
2.800/2011 é dada pela Lei Municipal n® 3.679/2021, sendo que a nova
legislacdo também apresenta cargos que ndo atendem as normas de
regéncia constitucional sobre a espécie, sendo, portanto, necessaria a
propositura da presente acao direita de inconstitucionalidade. Destaca
que as atribuicbes descritas no Anexo I[ll da lei vergastada nao
correspondem a funcao de direcdo, chefia ou assessoramento, o que
demonstra a inconstitucionalidade material dessas categorias funcionais,
por estarem em claro descompasso com o0s requisitos constitucionais,
como se infere da redacao dos artigos 20, § 49, e 32, “caput”, ambos da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, e artigo 37, incisos il e V, da
Constituicdo Federal, aplicaveis aos Municipios do Estado, por forca do
artigo 89, “caput”, da Carta Galcha. Aponta que os cargos previstos na
lei objurgada, nos quais, sob as nomenclaturas de chefe, coordenador e
supervisor, foram investidas pessoas em cargos tipicamente burocraticos,
cujo ingresso nao foi precedido por concurso publico, apresentam
incompatibilidade com a natureza do cargo em comissao e, portanto,
padecem de vicio material. Acosta jurisprudéncia. Pugna pela
procedéncia da acao.

Recebida a peticao inicial e, ausente pedido liminar, foi
determinado o processamento da acao — fls. 894/895.

Notificado, o Prefeito Municipal de Sao Francisco de Paula/RS
apresentou informacdes (fls. 917/929). Arguiu, em preliminar, a inépcia
da peticao inicial, por auséncia de especificacdo da “mdcula nulificante”
dos cargos apontados como incompativeis com a Constituicdao. No mérito,
aduziu que o0s cargos impugnados atendem aos parametros
constitucionais. Acostou jurisprudéncia. Pugnou pela improcedéncia da
acao e, subsidiariamente, que a declaracao de inconstitucionalidade
tenha eficacia a partir de 180 dias Uteis do transito em julgado da
decisao, nos termos do artigo 27 da Lei n© 9.868/1999.
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O Presidente da Camara de Vereadores de Sao Francisco de
Paula/RS manifestou-se as fls. 933/1.094. Apontou que a norma atacada
foi processada de forma legal e constitucional, passando pelos meios
legislativos conferidos por lei. Defendeu que as atribuicbes dos cargos
criados cumprem o0s parametros constitucionais. Requereu a
improcedéncia da acdo.

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencdo da
norma, com lastro na presuncao de constitucionalidade derivada da
independéncia e harmonia entre os poderes estatais (fls. 1.107/1.108).

Parecer exarado pelo Ministério Publico no sentido da
procedéncia da acado direta de inconstitucionalidade - fls. 15/34 do anexo
i,

Vieram-me conclusos os autos.

E o relatério.

VOTOS
DES. RUI PORTANOVA (RELATOR)
inicialmente, rejeito a preliminar de inépcia da peticao inicial
arguida pelo Prefeito Municipal de Sao Francisco de Paula/RS.

O Chefe do Poder Executivo Municipal afirma que ndo ha
fundamentacao adequada do pedido, sendo argumentada de forma
genérica a inconstitucionalidade dos cargos publicos objeto da presente
irresignacao, sem especificacao de onde exatamente recairia a macula

nulificante, faltando-ihe causa de pedir.

No entanto, entende-se que a peca inicial preenche de forma
adeguada os requisitos previstos no artigo 319 do Cédigo de Processo

Civil, “in verbis”:
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“Art, 319. A peticdo inicial indicara:

/- o juizo a que é dirigida,

Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a
existéncia de unido estavel, a profissdo, ©
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, o endereco eletrénico, o domicilio e a
residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;
IV - 0 pedido com as suas especificacées,
V - o valor da causa,

VIi- as provas com que o autor pretende
demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VIl - a opcao do autor pela realizacgo ou ndo de
audiéncia de concifiacdo ou de mediacdo.”,

Com efeito, no caso em exame, verifica-se com clareza solar
o pedido e a causa de pedir da presente acdo através de simples leitura
da exordial, direcionada contra os cargos em comissao nela elencados,
tendo, por fundamento, a inadequacao das atribuicbes ali descritas como
comissionadas com as normas constitucionais incidentes a espécie.

De igual sorte, a peticdo inicial foi instruida com os
documentos necessarios a exata compreensdo da lide proposta,
denotando-se especial atencdo a cépia da lei objurgada, bem assim dos
projetos de lei prévios a sua formacao.

Quanto aoc mérito.

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade cujo escopo
é a retirada, do ordenamento juridico, de parte do artigo 19 e de parte do
anexo lll da Lei Municipal n? 2.800, de 22 de dezembro de 2011, que
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dispbe sobre o Plano de Carreira dos Servidores Publicos Municipais do
Quadro Geral da Prefeitura de S&o Francisco de Paula, com a redacao
dada pela Lei n? 3.679, de 30 de dezembro de 2021, ambas do Municipio
de Sao Francisco de Paula/RS, especificamente em relacao aos cargos de
coordenacac e de supervisao (Chefe de Equipe, Coordenador de
Ajardinamento e Embelezamento Urbano, Coordenador de Atencao
Primaria em Salde, Coordenador de Cemitérios, Coordenador de
Fiscalizacao, Coordenador de Vigilancia em Saulde, Coordenador do
Abrigo Municipal, Coordenador do Centro de Integracao Social,
Coordenador do Departamento de Eventos, Coordenador do
Departamento de Gestao do Parque Municipal, Coordenador do
Patrimbnio, Almoxarifado Central e Arquivo Pudblico Municipal,
Coordenador do Setor de Controle de Frota, Coordenador do Setor de
Ensino Superior, Coordenador do Setor de Manutencao de Frota,
Coordenador do Setor de Obras e Servicos e Supervisor do Setor de

Transportes da Salde), bem como de suas respectivas atribuicdes.

Pois bem.

A andlise da lei municipal impugnada permite a inarredavel
conclusao de que o regramento ofende os artigos 89, “caput”, 20, “caput”
e § 49 e 32, “caput”, todos da Constituicao Estadual; e artigo 37, incisos
il e V, da Constituicao Federal.

Em consonancia com o previsto no artigo 37, inciso i, da
Constituicao Federal, os cargos em comissao sao de livre nomeacao e
livre exoneracao pelo administrador, “in verbis”

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

8
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obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

(..)

il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeag¢bes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e
exoneracdo, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)".

No mesmo sentido, a Constituicao Estadual:

“Art. 20. A investidura em cargo ou emprego
publico assim como a admissdo de empregados
na administracdo indireta e empresas
subsididrias dependerdo de aprovagcéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeag¢ées para cargos
de provimento em comissdo, declarados em le/
de livre nomeagdo e exoneragéo.

(...)

§ 4.2 Os cargos em comissdo destinam-se a
transmissdo das diretrizes politicas para a
execu¢cdo administrativa e ao assessoramento.
(incluido pela Emenda Constitucional n.° 12, de
14/12/95)

Art. 32. Os cargos em comissao, criados por lef
em numero e com remuneracdo certos e com
atribuicées definidas de direcdo, chefia ou
assessoramento, sdo de livre nomeacdo e
exoneracao, observados os requisitos gerais de
provimento em cargos estaduais. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n.¢ 12, de
14/12/95)".
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E de suma importdncia a adequada interpretacdo desses
dispositivos legais para se evitar uma exegese gue desague em
inconstitucionalidade. A Carta Magna nao deixa ao livre arbitrio do
legislador infraconstitucional a instituicdo de cargos comissionados; de
modo diverso, estabelece limite balizador referente as atribuicbes de: a)
direcao, b) chefia, e c) assessoramento. Destarte, € materialmente
inconstitucional criar cargo em comissac que nao se encaixe em uma
dessas medidas.

Veja-se que a funcdo de direcdo esta intimamente ligada a
administracao de projetos e trabalhos. A autoridade nomeante passa ao
diretor a funcao de coordenar e gerir um empreendimento.

}Jd a chefia, comumente confundida com a direcdo, esta
intimamente ligada a gestdo de pessoas. Aqui, o titular do cargo néo terd
a incumbéncia de coordenar um projeto, mas sim de coordenar as
pessoas envolvidas. A autoridade nomeante é a chefia mediata, ao passo
gue o titular de cargo em comissdao é a chefia imediata, com a
possibilidade de contato pessoal e diario com seus subordinados,
transmitindo as diretrizes da chefia mediata. Acrescento, por oportuno,
gue ndo é toda e qualquer funcdo de chefia que precisa ser
desempenhada por comissionado, mas somente as indispensaveis a
Administracao Superior de cada esfera estatal.

O assessoramento, por sua vez, & técnico e exige habilidade
em area de conhecimento especifico. A autoridade nomeante tem esse
profissional a sua disposicao para lhe prestar auxilio em areas que o
administrador desconhece. Nesse aspecto é exigido nivel de escolaridade
compativel.
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A atribuicéo de “cargo de confianga” exige um cuidado maior
na escolha do seu titular, uma vez que, diferentemente dos cargos
efetivos ou das funcdes comissionadas, o cargo em comissao traz para o
seio da Administracao Publica individuo que ndo participou de certame
para o seu ingresso, nao foi avaliado através de concurso de provas ou de
provas e titulos. A avaliacdo da adequacdo da pessoa para assumir cargo
em comissao é feita quase sempre por um Unico gestor publico, de
acordo com seus parametros pessoais. De forma diametralmente oposta,
o servidor efetivo foi escolhido através de critérios objetivos,
privilegiando o principio da impessoalidade.

Assim sendo, o cargo em comissao é situacao excepcional e
precdria, e nao a regra na Administracdo PUblica. Embora o ordenamento
juridico ndo estabeleca referenciais numéricos, é patente que a vontade
do constituinte era de atribuir cardter de excecdo quando se reporta ao
fato de que os cargos em comento “destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento”.

Os cargos em comissdo demandam um nivel de confianca
também excepcional. E evidente que confiabilidade é caracteristica
exigida de todos os agentes publicos. O que pretendo dizer é que o cargo
comissionado exige qgue seu titular esteja na 6rbita da extrema confianca
do administrador publico que Ihe promove a nomeacdo. Acrescento gue
confianca nao se confunde com afeicdo pessoal. Portanto, séao somente
cargos cujas funcdes requeiram autonomia do administrador para nomear
e exonerar livremente quando vinculo de confianca for quebrado, ou
gquando a atuacao do servidor nao lhe for mais conveniente por qualquer

motivo.

Embora o administrador tenha a liberdade discricionaria para

nomeacao, o deve fazer nos limites impostos pela lei. Ja a lei tem a

11
NuUmero Verificador: 700857411552023136580



ubD
Q?\‘S /C,{?_

‘ | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
a PODER JUDICIARIO

&—7— TRIBUNAL DE JUSTICA \ /
M}y‘ j C \s\ RS ‘,/

POp
e oW

@ (PROCESSO ELETRONICO)

RP

N2 70085741155 (N° CNJ: 0001215-98.2023.8.21.7000)
2023/CIVEL

funcao de criar os cargos em comissao e estabelecer suas atribuicbes e
requisitos, que deverao ser observados pela autoridade nomeante.

Por sua vez, a lei ndo pode ser arbitraria, devendo obedecer
aos limites impostos na Constituicao Federal, conforme entende o
Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - AUSENCIA
DE ENQUADRAMENTO NO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. Estando o acdrdédo proferido pelo
Tribunal de origem em consondncia com a
Constituicdo  Federal, descabe determinar o
processamento do extraordindrio. A criagdo de
cargos em comissdo tem como limite o exercicio das
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, nos
termos do artigo 37, inciso V, da Carta da Republica.
(...) (ARE 1048406 AgR, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 17/10/2017,
PROCESSO ELETRONICO Dje-285 DIVULG 11-12-2017
PUBLIC 12-12-2017)". (Grifei).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEJ.
CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO SEM CARATER
DE  ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULAS 279 F
280/STF. “E inconstitucional a criagdo de cargos em
comissdo que ndo  possuem  cardter de
assessoramento, chefia ou direcdo e que négo
demandam relacdo de confianca entre o servidor
nomeado e o seu superior hierdrquico” (ADI 3.602,
Rel. Min. Joaquim Barbosa). (...) (RE 820442 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROS50O, Primeira
Turma, julgado em  28/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO Dje-229 DIVULG 20-11-2014 PUBLIC 21-
11-2014)". (Grifei.)

YEMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL £
ADMINISTRATIVO. CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO
SEM CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU
DIRECAOQ. 1. Inconstitucionalidade  da Lei
Complementar municipal n. 36/2008 e da Lei
municipal n. 2.797/2001. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. 2. Anédlise da natureza das
atribuigbes do cargo. Sumulas ns. 279 e 280 do
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Supremo Tribunal. 3. Agravo regimental ao qual se
nega provimento. {RE 801970 AgR, Relator{a}): Min.
CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em
03/06/2014, ACORDAO ELETRONICO Dje-114 DIVULG
12-06-2014 PUBLIC 13-06-2014)". (Grifei.}

O Pretério Excelso, em sede de repercussao geral, no que se
refere aos requisitos para a criacao de cargos em comissao, reafirmando

sua jurisprudéncia, fixou a seguinte tese:

“a) A criacdo de cargos em comissdo somente se
Jjustifica para o exercicio de funcbes de direcdo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado;

c) 0 numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar; e

d} as atribuicées dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria
lei que os instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO Dje-
107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)".

No caso dos autos, 0s cargos em comissao sao reedi¢bes de
cargos invalidados por esta Corte em julgamentos anteriores de duas
AcbOes Diretas de Inconstitucionalidade em face de leis do Municipio de
Sao Francisco de Paula que tratavam dos cargos em comissao do Poder

Executivo Municipal.

Note-se que o Plano de Carreira dos Servidores Publicos
Municipais do Quadro geral da Prefeitura de 530 Francisco de Paula,
instituido pela Lei Municipal n? 2.800/2011 contemplou em seu artigo 19

0 quadro de cargos em comissao. Referida lei foi objeto da interposicao,
13
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pelo Procurador-Geral de justica, da ADI n2 70047754379, de relatoria do
Des. Vicente Barr6co de Vasconcellos, cuja decisdo restou assim
ementada:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO0 FRANCISCO DE PAULA.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL
REJEITADA. LE/ MUNICIPAL,
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
RECONHECIDA. CARGOS EM COMISSAO
DESTINADOS AO DESEMPENHO DE ATIVIDADES
Bl{ROCRA' TICAS E PERMANENTES. ATRIBUICOES
NAO RELACIONADAS COM AS DE DIRECAO,
CHEFIA ou ASSESSORAMENTO.
DESATENDIMENTO DA REGRA DOS ARTS. 82 E
32 DA CONSTITUICAO ESTADUAL., MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAO. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE.”, (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, e 70047754379,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos,
Julgado em: 29-10-2012). {grifei)

Posteriormente, sobreveio a edicao da Lei Municipal n®
2.818/2012, que deu nova redacao ao artigo 19. Novamente proposta ADI
pelo Procurador-Geral de justica, tombada sob o n2 70063937759, de
relatoria do Des. Nelson Antdénio Monteiro Pacheco, cuja ementa
transcreve-se a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SA0 FRANCISCO DE PAULA. LEI -
SFP N° 2.818 DE 13/AN12. CRIACAO DE CARGOS
EM COMISSAO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL CONFIGURADA. 1. A violacdo
apontada diz respeito aos arts. 89 caput; 20,
caput e § 49 e 32, caput, da CE-89, sendo a
violacdo a Constituicdgo Federal, de cunho
indireto, decorrente, apenas, da incidéncia do
preceituado no art. 8% caput, da CE-89. 2. A

14
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acdo direta de inconstitucionalidade é a via
adequada para buscar, junto ao Poder judicidrio,
0 exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade objetivando extirpar do
ordenamento juridico vigente lei ou ato
normativo em  desconformidade com a
Constituicgdo. 3. Descabida a arguicédo de
auséncia de pressupostos de desenvolvimento
vélido e regular do processo, pois o objeto da
acdo direta de inconstitucionalidade é parte do
art. 19 e anexo ffi, da Lei - 530 Francisco de
Paula n? 2.818, de 13/ANI2. Ocorre que, de
fato, nos pedidos elencados na inicial, o Dr.
Procurador{]jGeral de justica equivocadamente
referiu a Lei - SFP n? 2.800, de DEZII. A Lei -
SFP n? 2.800/11, que criava oS mesmos cargos
em questdo, também ji foi objeto de acdo
direta de inconstitucionalidade, a ADI n<
70047754379. 4. Examinando o anexo lll, com a
alteragcdo conferida pela Lei - SFP n? 2.818 de
13/AN12, verifica-se que, de fato, a descricdo dos
cargos em comissdo nominados na inicial ndo
lhes confere cardter de assessoramento, chefia
ou direcdo, mas sim natureza técnica.
Configurada, assim a inconstitucionalidade
material, consubstanciada na ofensa aos arts. 8%
20, caput e § 4% e 32, caput, da CE-89, bem
como do art. 37, Il e V, da CF[/88. 5. Diante dos
efeitos do presente julgado e em observéncia ao
comando do art. 27 da Lei n? 9.868/99 e por
razoes de seguranca juridica e interesse social,
os efeitos da presente declaracdo vao
modulados, com o diferimento da eficdcia desta
decisdo pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias)
a partir do trénsito em julgado. PRELIMINARES
REJEITADAS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.”. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, e 70063937759,
Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco,
Julgado em: 16-11-2015). {(grifei)
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Neste atual momento, verifica-se gue a vigente redacao do
artigo 19 da Lei Municipal n? 2.800/2011 é dada pela Lei Municipal n®
3.679/2021, sendo gue a nova legislacdo, em verdade, reproduz vicios
reconhecidos em duas oportunidades anteriores, repetindo a edicao de
cargos comissionados em descompasso com as normas constitucionais
de regéncia. No entanto, a mera alteracdo de nomenclatura de tais
cargos, anteriormente declarados inconstitucionais, ndo é capaz de
valida-los, permanecendo contrarios ao ordenamento constitucional.

Sendo assim, nao se verifica, na espécie, gualguer acréscimo
capaz de transmutar a natureza técnica, operacional ou burocratica das
funcodes ja previstas.

Nada obstante a utilizacdo dos verbos “supervisionar”,
“coordenar” e “orientar”, é notério que sao atribuicbes gque nao
demandam relacdo de extraordinaria confianca, tampouco se encaixam
nos conceitos doutrindrios e jurisprudenciais de “chefia, direcdo ou
assessoramento”. Trata-se de uma desnaturacao do instituto cargo em
comissao.

Repito que atribuir cargo de confianca a fungoes
permanentes e meramente burocraticas sdo uma violacdo nitida a ordem
constitucional, que é o que ocorre no dispositivo legal impugnado, com o
intuito de ludibriar a exigéncia de concurso publico. Portanto, a
declaracao de inconstitucionalidade material dos dispositivos legais
impugnados é medida que se faz necessaria, ante a violagao aos artigos
20, caput e §4°, e 32, caput, ambos da Constituicao do Estado do Rio
Grande do Sul; e do artigo 37, inciso i e V, da Constituicao Federal; e do
principio da impessoalidade.

16
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Nesse sentido é o entendimento de longa data deste Orgéo.

A titulo exemplificativo, colaciono:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL Ne
4.584, de 13.02.2017 DO MUNICIPIO DE
VIAMAO. CARGO EM COMISSAO DESTINADO AO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES TECNICAS E
BUROCRATICAS. ATRIBUICOES NAO
RELACIONADAS COM AS DE DIRECAO, CHEFIA F
ASSESSORAMENTO. AUSENCIA DE ATRIBUICOES
DE ALGUNS CARGOS. AFRONTA A0S ARTIGOS
89 CAPUT, 20, CAPUT, E § 49 E 32, CAPUT,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL C/C
ARTIGO 37, INCISOS I £V DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Verificada a inconstitucionalidade do
art. 49 da Lei Municipal n. 4.584/2017 na criacao
de cargos com provimento por comissao, cufas
atribuicées  permitem  concluir que  sdo
destinados ao desempenho de funcbes técnicas
e burocraticas. CARGO DE ASSESSOR JURIDICO
DO GABINETE DO PREFEITO. Entendimento
desse Orgdo Especial de que as atribuicdes do
cargo sdo compativeis aos cargos em comissao,
por serem de direcdo, chefia e assessoramento.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME.”, (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70076460302, Tribunal
Pleno, Tribunal de justica do RS, Relator: jorge
Luis Dall'Agnol, julgado em 11/06/2018)

Por oportuno, acredito ser pertinente a modulacao dos

efeitos temporais da declaracao de inconstitucionalidade, nos moldes do
artigo 27 da Lei n© 9.868/99:

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de
sequrang¢a juridica ou de excepcional interesse
social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracao ou
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decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.”,

Tendo em conta os reflexos que a declaracao de
inconstitucionalidade tera na esfera patrimonial dos nomeados, assim
como o impacto no servico publico do municipio de Sdo Francisco de
Paula/RS, entendo adequada a modulacao dos efeitos desta decisao para
que os produza a partir de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
publicacao deste acérdao.

Diante do exposto, REJEITO A PRELIMINAR E JULGO
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, para declarar
inconstitucional parte do artigo 19 e parte do Anexo lll da Lei Municipal n¢
2.800, de 22 de dezembro de 2011, do Municipio de Sao Francisco de
Paula/RS, que dispbde sobre o Plano de Carreira dos Servidores Publicos
Municipais do Quadro Geral da Prefeitura, com a redacao dada pela Lei
Municipal n2 3.679, de 30 de dezembro de 2021, especificamente em
relacao aos cargos de coordenacao e de supervisao {(Chefe de Equipe,
Coordenador de Ajardinamento e Embelezamento Urbano, Coordenador
de Atencdo Primaria em Salde, Coordenador de Cemitérios, Coordenador
de Fiscalizacdo, Coordenador de Vigilancia em Saude, Coordenador do
Abrigo Municipal, Coordenador do Centro de Integracao Social,
Coordenador do Departamento de Eventos, Coordenador do
Departamento de Gestao do Parque Municipal, Coordenador do
Patriménio, Almoxarifado Central e Arquivo Pudblico Municipal,
Coordenador do Setor de Controle de Frota, Coordenador do Setor de
Ensino Superior, Coordenador do Setor de Manutencao de Frota,
Coordenador do Setor de Obras e Servicos e Supervisor do Setor de
Transportes da Salde), bem como de suas respectivas atribuictes.

LO
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Por fim, adoto o entendimento deste Orgio Especial, em
diferir a eficdcia da presente decisdo por 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da sua publicacao, a fim de permitir a manutencao da prestacao

do servico.

DES. GIOVANNI CONTI (REDATOR)

Eminentes Colegas.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Procurador-Geral de justica do Estado do Rio Grande do Sul, visando
a extirpacao de parte do artigo 19 e de parte do anexo lil da Lei Municipal
n? 2.800, de 22 de dezembro de 2011, que dispde sobre o Plano de
Carreira dos Servidores PUblicos Municipais do Quadro Geral da Prefeitura
de Sao Francisco de Paula, com a redacao dada pela Lei n® 3.679, de 30
de dezembro de 2021, ambas do Municipio de Sdo Francisco de Paula/RS.

Alega a parte autora que as atribuicbes dos cargos em
comissao de coordenacao e de supervisao nao correspondem a funcdes
de direcao, chefia ou assessoramento, o que afronta os artigos 20, caput
e § 49, e 32, caput, ambos da Constituicao do Estado do Rio Grande do
Sul, e do artigo 37, incisos il e V, da Constituicdo Federal, aplicaveis aos
Municipios por forca do artigo 82, caput, da Carta Galcha. Assevera que
somente esta autorizada a criacdo de cargos em comissao para as
hipéteses de excepcionalidade, chefia, confianca e livre nomeacado e
exoneracao. Aduz haver macula ao ordenamento constitucional,
postulando, via de consequéncia, a procedéncia da acao.

O Ministério Publico opinou pela procedéncia da acao.

Pois bem.

19
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Nao se verifica na hipétese dos autos que as atribuicdes dos
cargos impugnados exijam predicados e caracteristicas excepcionais que

justifiqguem o provimento via cargo em comissao.

Salienta-se, a este respeito, que o0s cargos criados se
destinam a funcao de coordenacao e de supervisao (Chefe de Equipe,
Coordenador de Ajardinamento e Embelezamento Urbano, Coordenador
de Atencdo Priméria em Salde, Coordenador de Cemitérios, Coordenador
de Fiscalizacdo, Coordenador de Vigilancia em Saude, Coordenador do
Abrigo Municipal, Coordenador do Centro de Integracao Social,
Coordenador do Departamento de Eventos, Coordenador do
Departamento de Gestao do Parque Municipal, Coordenador do
Patriménio, Almoxarifado Central e Arquivo Puablico Municipal,
Coordenador do Setor de Controle de Frota, Coordenador do Setor de
Ensino Superior, Coordenador do Setor de Manutencao de Frota,
Coordenador do Setor de Obras e Servicos e Supervisor do Setor de
Transportes da Salde), ou seja, cargos que poderiam perfeitamente ser
exercidas por servidores nomeados por concurso publico.

Sobre o tema, temos que a Constituicao Federal impse o
acesso a cargos publicos, via de regra, através de concurso publico,
sendo aceito, excepcionalmente, o provimento via cargo em comissao,
mas somente para o desempenho de funcdes de chefia, direcao e/ou
assessoramento em atividades de confianca {(artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal).

Neste norte, necessario estarem presentes as caracteristicas
especiais e que exijam responsabilidades de chefia, direcao ou
assessoramento para que se possa admitir, de forma excepcional, a
criacao de cargos em Comissao.

No presente caso, todavia, nao se verifica a presenca destes
pressupostos especiais, porquanto se pode denotar do artigo impugnado

20
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que as atribuicbes dos cargos em comissao elencados nao exigem
qualquer grau de especialidade.

Neste diapasao, tem-se que as atribuicdes dos cargos em
referéncia além de exigirem baixa escolaridade, ndo necessitam de
qualquer especialidade a ensejar a compatibilidade com a natureza do
cargo em comissao, ja que prescindem de confianca.

Nesta esteira, assim ja se manifestou o STF no julgamento
do Recurso Extraordinario n. 1.041.210 - Tema 1010, em sede de
repercussao geral, definindo os requisitos necessarios para a criacdo de
cargos em comissao:

“Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita
observéncia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeacdo e exoneracao.
Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo da
Jjurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A
criacdo de cargos em comissdo é excecdo a
regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se Jjustifica quando presentes o0s
pressupostos constitucionais para sua
instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da
Corte, a criacdo de cargos em Ccomissao
pressupde: a) que o0s cargos se destinem ao
exercicio de funcdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de  atividades  burocréticas,
técnicas ou operacionais; b) necessdria relacdo
ade confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado, ¢} que o numero de cargos
comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os institui; e d) que as atribuicées dos
cargos em comissao estejam descritas de forma
clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha
repercussdo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica
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jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao
recurso extraordinario. 4. Fixada a seguinte
tese: a) A criacdo de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de fun¢bes
de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado;, c¢) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir € com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e d) as atribuicées dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na propria lei que os instituir.”

Corroborando este entendimento, assim também ja entendeu aquela

Corte:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. NCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI. CRIACAO DF CARGO COMISSIONADO SEM
CARA TER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU
DIRECAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
SUMULAS 279 E 280/STF. “E inconstitucional a
criacgo de cargos em comissao que nao
possuem cardter de assessoramento, chefia ou
direcgo e que ndo demandam relacdo de
confianca entre o servidor nomeado e o seu
superior hierarquico” (ADi 3.602, Rel. Min.
Joaquim Barbosa). Para dissentir  do
entendimento firmado pelo Tribunal de origem
quanto a natureza juridica dos cargos, bem
como saber se existe subordinacdo entre o
servidor nomeado para a funcdo criada pela le/
e seu respectivo superior hierarquico, faz-se
necessario analisar as legistacdo local
impugnadas (Leis n9% 1.786/1998, 1.983/2001,
2.203/2005, 2.267/2005, 2.370/2007,
2.609/2009, 2.675/2010 e 2.843/2011) e
reexaminar os fatos e provas constantes dos
autos, providéncias que ndo tém lugar neste
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momento processual, nos termos das Sumulas
279 e 280/5TF. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. Agravo
regimental a que se nega provimento.”
(RE 820442 AgR, Relator{a):. Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira  Turma, julgado em
28/10/2014, ACORDAO ELETRONICO Dje-229
DIVULG 20-11-2014 PUBLIC 21-11-2014)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO com AGRAVO. LE/
MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO.
INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA
ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR
HIERARQUICO. INCONSTITUCIONALIDADE,
CONT@OVERSIA ACERCA DA NATUREZA DAS
FUNCOES EXERCIDAS PELOS OCUPANTES DOS
CARGOS EM COMISSAO. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS  AUTOS. IMPRESCINDIBILIDADE  DE
REINTERPRETACAO DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 279 E 280 DO STF. AGRAVO
IMPROVIDO. | - Esta Corte possul entendimento
firmado no sentido de que € inconstitucional a
criacao de cargos em comissdo que nao tenham
carater de assessoramento, chefia ou direcdo e
que ndo demandem relacdo de confianca entre
o servidor nomeado e o0 Sseu superior
hierdrquico. Precedentes. I - Para se chegar a
conclusdo contraria a adotada pefo Tribunal de
origem quanto a natureza das funcdes
exercidas pelos ocupantes dos cargos em
comissdo, necessario seria o0 reexame do
conjunto fatico-probatorio constante dos autos,
bem como a andalise de normas
infraconstitucionais locais, o que inviabiliza o
extraordinario, a teor das Sumulas 279 e 280 do
STF. Precedentes. H/{ - Agravo regimental
improvido.” (ARE 753415 AgR, Relator{a). Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
Julgado em 29/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
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Dfe-224 DIVULG 12-11-2013 PUBLIC 13-11-
2013)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO com AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRl,fiC’A?O DE
CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICOES NAO
INERENTES A NATUREZA DAS FUNCOES DE
CHEFIA, ASSESSORAMENTO £ DIRECAO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL A QUO. INCIDENCIA DA SUMULA 280
DESTA CORTE. AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO. NAO OPOSICAO DE
EMBARGOS DECLARATORIOS, SUMULAS 282 E
356 DESTA CORTE. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A ofensa
a direito local ndo viabiliza o apelo extremo,
consoante enunciado da Sumula 280 do STF. 2.
O requisito do  prequestionamento é
indispensdvel, por isso que invidvel a
apreciacdo, em sede de recurso extraordinario,
de matéria sobre a qual ndo se pronunciou o
Tribunal de origem, incidindo o Obice das
Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal
Federal, verbis: “E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada”
e “O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo
foram opostos embargos declaratorios, ndo
pode ser objeto de recurso extraordindrio, por
faltar o requisito do prequestionamento.” 3. A
Sumula 279/S5TF dispde, in verbis: “Para simples
reexame de prova ndo cabe recurso
extraordindrio. ” 4. O recurso extraordindrio ndo
se presta ao exame de questbes que
demandam revolvimento do contexto fatico-
probatorio dos autos, adstringindo-se a andalise
da violacdo direta da ordem constitucional. 5. in
casu, o0 acorddo recorrido assim assentou:
“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n.°
360, de 20 de janeiro de 2010 e Lei n.? 11/2000.
Municipio de Tucunduva. Criacdo de cargos em
comissdo que n3do se revestem das
caracteristicas e exigéncias constitucionais. A

24

NuUmero Verificador: 700857411552023136580

WDic, |
>

\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-



7

h R

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
- "" TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

RP

N2 70085741155 (N9 CNj: 0001215-98.2023.8.21.7000)

2023/CIVEL

faculdade de que dispbe a administracdo
publica de criar cargos de livre nomeacdo e
exoneracdo deve observar, além do principio da
legalidade, a disposicdo constitucional que
determina a realizacdo de concurso publico de
provas ou de provas e titulos para a investidura
em cargos  publicos, reservando-se  a
possibilidade  de  contratacdo  pela via
comissionada  somente  a determinadas
excecdes constitucionais, a fim de garantir o
amplo acesso da comunidade aos cargos
publicos, coroldrio que é do principio da
impessoalidade. Afronta aos artigos 8¢ 19,
caput e inciso {, caput, 20, caput e pardgrafo 49,
e 32, caput, todos da Constituicdo Estadual,
combinados com o artigo 37, incisos if e V, da
Constituicdo  Federal. Acdo  Direta de
Inconstitucionalidade  julgada Procedente.
Unénime.” 6. Agravo regimental desprovido.”
(ARE 680288 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 26/06/2012,
ACORDAQ ELETRONICO Dfe-159 DIVULG 13-08-
2012 PUBLIC 14-08-2012)

Na mesma linha, precedentes desta Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

MUNICIPIO DF CHARQUEADAS. ESTRUTURA
DE CARGOS EM COMISSAO NO  AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. CARGOS DE ASSESSOR
OPERACIONAL 1, ASSESSOR OPERACIONAL 1,
ASSESSOR DE SETOR, COORDENADOR
ADMINISTRATIVO £ COORDENADOR. AUSENCIA
DOS  REQUISITOS  CONSTITUCIONALMENTE
PREVISTOS PARA A CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO. INCONSTITUCIONALS
DADE RECONHECIDA. No ambito da
Administracdo Publica,
0S cargos em comissao limitam-se estritamente
as funcées de direcdo, chefia e assessoramento,
consoante o disposto no artigo 37, inciso V da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
O ingresso no servico publico dd-se, via de
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regra, pela aprovacdo do candidato em
concurso publico (artigo 37, inciso #f, CRFB),
sendo vedada a criacao
de cargos em comissdo fora  das  hipoteses
constitucionalmente previstas, sob pena de
buria a exigéncia de concurso publico e violacdo
ao principio da impessoalidade administrativa
que tal exigéncia concretiza. Nas circunstadncias
do caso, o Municipio de Charqueadas, apds a
declaracao de inconstitucionalidade da lei
municipal que instituiu a anterior estrutura
de cargos em comissdo, editou nova lei, sem,
todavia, sanar os defeitos que conduziram,
naquela hipdtese, ao reconhecimento da criacdo
dos cargos em comissdo como inconstitucional.
Apesar do nome conferido aos cargos - assessor
operacional I, assessor operacional f, assessor
de setor, coordenador administrativo e
coordenador -, as respectivas atribuicoes,
descritas na lei que os criou, evidenciam a
auséncia de correspondéncia as funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, a impor o
reconhecimento da inconstitucionalidade do ato
legislativo municipal impugnado. Modulacdo dos
efeitos da decisdo, de modo que a
Administracdo Publica do Municipio possa dispor
de tempo  habil para sua
reorganizacao. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCT
ONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.”

{Direta de Inconstitucionalidade, e
70085694586, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti,
Julgado em. 23-06-2023)

“ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

PARTE DO ARTIGO 19 F DO ANEXO if DA LEI N°
1.214/2010, DO MUNICIPIO DE CERRO BRANCO.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO SEM
ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO. ATRIBUICOES QUE SAO
MERAMENTE TECNICAS F BUROCRATICAS.
MODULACAO DF FFEITOS. VIOLACAO A0S
ARTIGOS 20, CAPUT E PARAGRAFO 49 F 32,

CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHE
26
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CIDA. UNANIME.”
(Direta de inconstitucionalidade, e
70085653863, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em: 17-02-2023)

“CARGO EM COMISSAO. INOCORRENCIA DAS
HIPOTESES CONSTITUCIONAIS. TEMA 1.010,
STF. PARTES DO ARTIGO 190 E DO ANEXO
UNICO, LEI N2 415/05, MUNICIPIO DE SETE DE
SETEMBRO. O Estado de Direito apresenta como
principio fundamental o respeito a fqualdade,
traduzindo, naquilo que diz  respeito
aos cargos publicos, na sua livre acessibilidade,
0 que estd posto, com todas as letras, no artigo
20, Constituicdo Estadual de 1989, em simetria
com o que dispde a constituicdo federal e seu
artigo 37, if. Por isso, regra é o provimento
dos cargos publicos mediante concurso publico,
abrindo-se excecdo apenas nas hipdteses que a
Constituicdo Estadual, artigo 32, declina em
carater numerus clausus, na esteira do que
dispbée o artigo 37, V, da Carta Federal,
afigurando-se inconstitucional a criacao
de cargos em comissdo sem a descricdo das
respectivas atribuicbes, como decorre de alguns
dos casos tratados pelo art. 19, Lei n° 789, de
26.12.2011, Municipio de Sete de Setembro, na
esteira da definicdo tracada no Tema 1.010,
STF, o0 que enseja arbitraria geracdo
de cargos ndo correspondentes aos ditames
constitucionais, desvaliosa, de resto, a
nomenclatura néao correspondente a
realidade. ACAO DIRETA JULGADA

PROCEDENTE” (Direta de Inconstitucionalidade,
Ne 70085683043, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arminio fosé Abreu Lima
da Rosa, fjulgado em: 02-12-2022)

“ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE,
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. CRIACAO
DF CARGOS FM COMISSAO NO MUNICIPIO DF
ARATIBA. ARTIGOS 20 F 32 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E 37, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ATRIBUICOES BUROCRATICAS COTIDIANAS DA
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ADMINISTRACAO  PUBLICA. ,4b’ﬂ-ﬁ!\i(J’,éa~ DE
CARACTERISTICAS DE CHEFIA, DIRECAO F
ASSESSORAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA. DIFERIMENTO DOS EFEITOS. 1.
Normalmente o ingresso no servico publico se
da por meio da aprovacdo do candidato em
concurso publico de provas e titulos. No
entanto, nos termos do que dispéem os artigos
20 e 32 da Constituicdo Estadual e 37, /, da
Constituicdo Federal, é facultada a criacdo por
meio de lei de cargos em comissao de livre
nomeacdo e exoneracao. Tal excecdo pressupoe
que as atribuicées dos cargos criados sejam
tipicas de assessoramento, chefia ou direcdo. 2.
Hipotese concreta em que o Municipio de
Aratiba criou cargo em comissdo com previsao
de atribuicbes burocrdticas tipicas do reqular
funcionamento da mdquina publica, sem as
imprescindiveis  caracteristicas de chefia,
direcao e assessoramento, restando
caracterizada a  inconstitucionalidade  da
normativa, a qual sequer foi defendida pela
administracao local nos autos. 3. Diferimento
dos efeitos aa declaracao de
inconstitucionalidade, com o fulcro de evitar
prejuizo a prestacdo de servicos regular pelo
Poder Publico. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70084791433,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, julgado
em: 16-04-2021)

Deste modo, entendo que o ato normativo impugnado por

meio da presente acao direta de inconstitucionalidade ofende o disposto

nas Constituicbes Estadual e Federal, razao pela qual deve ser julgada

procedente para declarar inconstitucional parte do artigo 19 e de parte
do anexo il da Lei Municipal n? 2.800, de 22 de dezembro de 2011, que

dispbe sobre o Plano de Carreira dos Servidores Publicos Municipais do

Quadro Geral da Prefeitura de Sao Francisco de Paula, com a redacao
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dada pela Lei n? 3.679, de 30 de dezembro de 2021, ambas do Municipio
de Sao Francisco de Paula/RS.

Por tais consideracdes, voto integralmente de acordo com o
nobre Relator.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n2 70085741155, Comarca de Porto Alegre:
"REJEITARAM A PRELIMINAR E JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME."

Este é um documento eletrbnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.

y qj"" “t) Signatario: Giovanni Conti
\ \ Data e hora da assinatura: 25, 19:20:37
; i Q(‘ hora d i 25/09/2023 19:20:3
OOK ‘?@ . Para conferéncia do conteddo deste documento, acesse o0 endereco
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