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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ALEGRETE. LEI N 6.624/2023.
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS A
PATROCINADORES E DOADORES DE INCENTIVOS
A PROJETOS DE FOMENTO A PRATICA
DESPORTIVA. RENUNCIA DE RECEITA MUNICIPAL
SEM PREVIO  ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. VIOLACAO AO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E IMPOSICAO DE
DIFICULDADES A SUSTENTABILIDADE FISCAL DO
MUNICIPIO, SEM PREVISAO DE MEDIDAS
COMPENSATORIAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. VIOLACAO AOS ARTIGOS
113 DO ADCT, 82 DA CF E 19 DA CE.
PEDIDO PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085761484 (N2 CNJ: 0003248- COMARCA DE PORTO ALEGRE

61.2023.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE ALEGRETE REQUERENTE

CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRETE REQUERIDO

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 6.624/2023 do
Municipio de Alegrete.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. RUI
PORTANOVA, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL,
DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS, DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU MARIANI,
DES. SERGIO FERNANDO SILVA DE VASCONCELLOS CHAVES, DES.2
LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES. BAYARD NEY DE FREITAS
BARCELLOS, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA, DES. ALEXANDRE MUSSOI
MOREIRA, DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES. NEY WIEDEMANN NETO,
DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET, DES. ICARO CARVALHO DE BEM
OSORIO, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO
DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES. ALBERTO DELGADO NETO, DES.
RICARDO PIPPI SCHMIDT E DES.2 DEBORAH COLETO ASSUMPCAO DE
MORAES.

Porto Alegre, 18 de agosto de 2023.

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA,
Relator.

RELATORIO
DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA (RELATOR)

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Alegrete, alegando vicio material de
inconstitucionalidade na Lei Municipal n? 6.624, de 06 de abril do ano em
curso, aprovada pela Camara Municipal.

Em suas razbes, narra qgue a referida legislacao concede
incentivos fiscais em beneficio do apoio a realizacdo de projetos

esportivos a pessoas fisicas e juridicas que promovam o esporte através
2
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de doacdo ou patrocinio e gue sejam contribuintes do imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU e do Imposto sobre prestacao de servicos de
gualguer natureza - IS5QN. Alega que a instituicao do beneficio viola o
artigo 113 do ADCT, incluido pela EC 95/2016, ndo havendo prévio estudo
do impacto financeiro nas contas do ente federado. Diz que a lei viola
também o principio da separacdo, harmonia e independéncia dos
poderes. Sustenta que, ausente o competente estudo quanto as
eventuais providéncias de compensacao, é inarredavel a declaracao de
inconstitucionalidade, ante a frontal violagcdo a norma prevista no artigo
113 do ACDT. Aduz, ainda, que a legislacdo fere o principio da
razoabilidade. Pediu a concessao da liminar para suspender a referida lei
municipal e, ao final, a procedéncia da acao para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n© 6.624/2023.

indeferida a medida liminar, ante a auséncia de urgéncia, ja
gue a lei passard a vigorar somente em janeiro de 2024.

A Camara Municipal de Alegrete prestou informacdes,
referido a existéncia de defeito na representacdo processual, pois a
procuracao nao indicou expressamente a lei ou ato impugnado. No
mérito, ressaltou a legalidade da Lei n? 6.624/2023, que seguiu todos os
tramites legais. Disse que a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro sé nao foi exigida porque a lei s6 entrard em vigor no exercicio
seguinte, nao vindo a afetar o orcamento vigente. Salientou que a
estimativa de impacto orcamentario e financeiro devera ser contemplada
nas leis orcamentarias elaboradas em 2023, conforme artigo 124, §8°, da
Lei Organica do Municipio de Alegrete. Destacou que as medidas
previstas nos incisos | e Il do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
sao alternativas, ou seja, se a rendncia de receita € considerada na
estimativa de receita orcamentaria isso nao afeta as metas de resultados
fiscais previstas, nao sendo exigida a adocao de medidas de
compensacao. Sustentou que ndo é correto afirmar que a lei deveria
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conter medidas de compensacado, uma vez que ela somente é exigida se
a renuncia de receita for considerada na estimativa orcamentaria.
Registrou gue nos anos de 2019 a 2022 o Municipio tem previsdo de
renincia de forma aparentemente genérica, com valores cujas
prescricbes reconhecidas superam as previsées orcamentarias, sem
qualquer medida de compensacao. Evidenciou que basta gue o Poder
Executivo encaminhe as pecas orcamentdrias ao Legislativo com as
previsbes do impacto orcamentdrio e financeiro para o préximo ano.
Pediu a improcedéncia da inconstitucionalidade.

O Estado do Rio Grande do Sul apresentou manifestacao
pela manutencado da lei guestionada, com base no principio da presuncao
de legalidade.

A Procuradoria de Justica opinou pela procedéncia do pedido.

E o relatério.

VOTOS
DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA (RELATOR)

Desde logo adianto a procedéncia do pedido formulado nesta
acao direta de inconstitucionalidade.

Inicialmente, afasto a preliminar suscitada pela Cémara
Municipal, relativa ao defeito de representacao, uma vez na procuracao
juntada pelo Prefeito de Alegrete constam poderes expressos para
ingressar com a Acao Direta de Inconstitucionalidade da Lei n®
6.624/2023, como se constata da lhana leitura da peca a fl. 10.

Deste modo, nenhum vicio ou irregularidade apresenta o
instrumento procuratério.

No mais, como ja adiantei, o pedido formulado na demanda

prospera.

Ao que se constata do relatério, visa a presente acao ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 6.624/2023,

4
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de Alegrete, que /nstitui incentivos fiscais em beneficio do apoio a
realizacdo de projetos esportivos, no dmbito do Municipio de Alegrete.

A Lei Municipal n® 6.624/2023, em seus artigos 12 e 29,
resume seu objeto, tratando nos demais artigos do modo como se dard o
patrocinio, a doacéo e a forma de isencao:

Art. 1° Fica instituido incentivo fiscal, no ambito
do Municipio de Alegrete, em beneficio do apoio
a realizacdo de projetos esportivos, a ser
concedido a pessoas fisicas e juridicas que
promovam o esporte através de doacdo ou
patrocinio e que sejam contribuintes do imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU e do Imposto
Sobre Prestacdo de Servicos de Qualquer
Natureza-iSSON.

$19 O Incentivo fiscal referido no caput deste
artigo corresponderd ao valor da doacdo e/ou
patrocinio e/ou apoio, que serd inserido em
Certificado de Crédito expedido pelo Poder
Publico Municipal para o abatimento tributario.

§29 F vedada a utilizacdo dos recursos oriundos
dos incentivos fiscais previstos nesta lei para o
pagamento de atletas profissionais e/ou
respectiva comissdo técnica de qualquer
modalidade desportiva.

$32 Ndo sdo dedutiveis os valores destinados a
patrocinio ou doacdo em favor de projetos que
beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa
fisica ou juridica vinculada ao doador ou
patrocinador.

$4° Consideram-se vinculados ao patrocinador
ou ao doador:

/ - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o
doador seja titular, administrador, gerente,
acionista ou socio, na data da operacdo ou nos
doze meses anteriores;

i - 0 cénjuge, os parentes até o terceiro grau,
inclusive os afins, e o0s dependentes do
patrocinador, do doador ou dos titulares,
administradores, acionistas ou socios de pessoa
Juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador,
nos termos do inciso / deste paragrafo,;
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il - a pessoa juridica coligada, controladora ou
controlada, ou que tenha como titulares,
administradores acionistas ou sdcios de alguma
das pessoas a que se refere o inciso i deste

paragrafo.
Art. 2° Sdo abrangidas por esta Lei todas as
manifestacées esportivas amadora

contempladas e aprovadas pela Secretaria de
Fducacdo, Cultura, Esporte e Lazer, constantes
ou ndo no Calendario Oficial, que venham a ser
desenvolvidas.

Fica claro na referida legislacaoc que, ao ser concedido o
beneficio fiscal apregoado, estar-se-& reduzindo receita municipal com a
deducado ou abatimento tributario, conforme previsto no §1° do artigo 1°
da norma impugnada.

E, em se tratando de concessdo de beneficio fiscal ao
contribuinte, em detrimento a receita prevista a ser arrecadada pelo ente
tributdrio, indispensavel se fazia o estudo de impacto orcamentario e
financeiro, a fim de avaliar sua viabilidade, com vistas a manter as
atividades estatais precipuas em pleno funcionamento, j& que, por 6bvio,
dependentes de tais receitas.

Tal regramento, previsto deste o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi erigido a norma constitucional ao ser inserido
pela EC n? 95/2016 no ADCT, artigo 113, que assim dispde:

Art. 113 - A proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢amentario e financeiro.

{incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016)

Diante disso, constata-se que a estimativa de impacto

orcamentario e financeiro acerca da receita que deixara o ente publico de
aferir se trata de requisito de validade da norma, a fim de conceder
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equilibrio financeiro aos entes publicos, notadamente aos municipios que,

como se sabe, ja estdo muito afetados por crises econdmicas e fiscais.

Neste sentido, valendo-me do judicioso parecer da lavra da

Dra. josiane Superti Brasil Camejo, Procuradora-Geral de justica em

exercicio, cito a seguinte decisdao do Supremo Tribunal Federal, cuja

ementa vai transcrita:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE

IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA.
ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE
DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO
ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A
TODOSs 0s ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de
templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacbées em que as entidades imunes
figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em
matéria de /CMS, providéncia que, embora no viole
o art. 155, § 2° Xll, ‘g, da CF - & luz do
precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipdtese
(ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 5/5/2010, D} de 58/5/2010)
exige a apresentacdo da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro no curso do processo
legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios
fiscals, requisitos esse que, por expressar
medida indispensdvel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos
0s niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e Acdo Direta julgada procedente.
(STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Data de fulgamento: 05/11/2019,
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Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Dje-257 26-
11-2019).

Mas muito além da inconstitucionalidade de forma - e que,
por isso, nem se veria descaracterizar pela simples previsdo de vigéncia
do beneficio somente no exercicio seguinte -, ante a auséncia de prévia
dotacao orcamentaria e financeira, a fim de apurar-se o impacto que tal
rendncia provocaria nas financas municipais (presentes e futuras,
acresco), estd-se diante de violacdo a razoabilidade e motivacao (artigo
19 da Constituicdo Estadual), uma vez que a renlncia acodada de receita
municipal pode acarretar riscos a sustentabilidade fiscal do Municipio,
sem qualquer previsao de possivel compensacao as perdas ocasionadas.

Nesta mesma linha, vérios sdo os precedentes desta Corte,
um deles inclusive do préprio Municipio de Alegrete, cuja lei é

contemporanea a que ora se analisa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ALEGRETE. LEI MUNICIPAL N°
6.550/2022. BENEFICIOS FISCAIS. RENUNCIA DE
RECEITA. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO
ADCT. RAZOABILIDADE, ART. 19 DA (CE/89.
SUSTENTABILIDADE FISCAL. 1. Lei Municipal n®
6.550/2022, do Municipio de Alegrete, que
concede anistias, isencdes e remissdes de
débitos  tributarios  municipais  sobre o
patriménio, renda ou servicos da Fundacdo
Educacional de Alegrete (FEA). 2. Rechacada a
preliminar de defeito na representacdo
processual. Vicio oportunamente sanado. 3. Lef
que concede beneficios fiscais sem a
apresentacao de prévia estimativa
de impacto orcamentario e financeiro, exigida
pelo art. 113 do ADCT e pela LC n? 101/2000,
representa risco a sustentabilidade fiscal do
Municipio. Ofensa ao principio da razoabilidade,
inscrito no artigo 19, caput, da CE/89.
Precedentes desta Corte. Inconstitucionalidade
verificada. 4. A inconstitucionalidade néao

8
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decorre da simples auséncia de previsdo da
despesa nas leis orcamentarias — o que nédo
gera inconstitucionalidade, mas tdo somente
impossibilidade de execu¢do da despesa
enquanto  ausente dotacdo orcamentaria
propria, conforme entendimento do STF.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085726479,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, julgado em. 26-04-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ACEGUA. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE
REVOGOU LE! INSTITUIDORA DE TAXA DE LiXO.
AUSENCIA DE ESTUDO
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
VioLA C"AQ DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
MOTIVACAO £ DA RAZOABILIDADE. O Supremo
Tribunal Federal, em tema de concessdo de
beneficio fiscal, firmou entendimento no sentido
de que: “a Emenda Constitucional 95/2016, por
meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade
formal de leis que criem despesas ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esses que, por
expressar medida indispensdvel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirige-se a todos os niveis federativos” (ADI n.
5.816/RO, rel. Min. Alexandre de Morais).
Importa registrar que o servigo de recolthimento
de lixo se constitui de servico essencial de
saneamento badsico, a ser executado pelo Poder
Publico Municipal (art. 247, §1° da Constituicdo
Estadual), conforme diretrizes fixadas em lei,
tendo por objetivo ordenar o @ pleno
adesenvolvimento das funcées sociais da cidade
e garantir o bem estar de seus habitantes {art.
182 do Constituicdo Federal), definida a
sustentabilidade econémico financeira por meio
da remuneracado pela cobranca do servico (art.
19 da Lei Federal n. 14.026/2020). Na espécie, a
Cémara de Vereadores ao promulgar a Lef
Municipal n. 1.806/2021, que suspendeu a
cobranca de taxa de recolhimento de lixo no

9
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Municipio de Acequd, sem qualquer estimativa
do  seu impacto orcamentario e financeiro,
vulnerou expressamente disposicao contida no
art. 113 do ADCT. Por outro lado, a nao
obediéncia a igual disposicdo contida no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, coloca em
risco o equilibrio entre receitas e despesas,
implicando violacdo do principio da legalidade,
da razoabilidade e da motivacdo que deve
nortear o ato dos Poderes do Estado e do
Municipio, na forma do art. 19 da Constituicdo
Estadual. Procedéncia do pedido.(Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085467579,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, julgado em: 17-06-
2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
Ne 3.059/2021, DO MUNICIPIO DE CERRO
LARGO.  ISENCAO.  IPTU. COMPETENCIA
CONCORRENTE. AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DO IMPACTO FINANCEIRO £ ORCAMENTARIO.
AUSENCIA DE MEDIDAS DE COMPENSACAO.
ART. 14 DA LE/I DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. RAZOABILIDADE. LEGALIDADE. ART. 19,
CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ART. 113
DO ADCT. {) Lei Municipal n? 3.059, de 24 de
dezembro de 2021, que altera o C(odigo
Tributério  Municipal de  Cerro  Largo,
acrescentando hipdteses de isencdo de imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU). 1) A
competéncia legislativa tributaria — positiva ou
negativa - é concorrente, podendo ser iniciada
pelos  Poderes Legislativo e  Executivo.
Precedentes desta Corte e do STF. Iff) A Lef
ampliou as hipdteses de isencdo do IPTU no
Municipio de Cerro Largo, sem que, contudo,
cumprisse as exigéncias determinadas pela Lef
de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14. Ao
desrespeitar o0s requisitos impostos, cujo
objetivo é assegurar o equilibrio e higidez das
contas publicas, o Legislativo Municipal
desrespeitou diversos principios caros a
Administracdo Publica, mormente o principio
da razoabilidade e da legalidade, insculpidos no

10

NUmero Verificador: 700857614842023117708

PO,

WDic, |
>

(o)
s,
\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-



7

h R

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
- "" TRIBUNAL DE JUSTICA

(o)
s,

PO,

@ (PROCESSO ELETRONICO)

MBP

N2 70085761484 (N9 CNj: 0003248-61.2023.8.21.7000)

2023/CIVEL

art. 19 da Constituicdo Estadual. V) O artigo
113 do ADCT também dispbe que proposicdo
legisiativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada aa estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro.
Dispositivo da Constituicdo Federal que se
aplica a todos os entes federativos. Precedente

do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de

Inconstitucionalidade, e 70085513166,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Francisco fosé Moesch, julgado em: 13-
05-2022)

ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DF CANGUCU. LEI MUNICIPAL N°
5.038/2021. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL.
ISENCAO. IPTU. PORTADOR DE DOENCA GRAVE.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
CONCORRENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO VERIFICADA. RENUNCIA DE
RECEITA. AUSENC/A, DE ESTUDO
DE IMPACTO ORCAMENTARIO £ FINANCEIRO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
VERIFICADA. 1. Lei n° 5.038/2021, do Municipio
de Cangucu, que concede (sencdo do IPTU sobre
imovel integrante do patriménio de portadores
de doencas consideradas graves ou que tenham
dependentes nessa condicdo. 2. Lei de autoria
parfamentar. Considerando se tratar de matéria
tributaria, a iniciativa legislativa compete tanto
ao Executivo como ao Legisiativo. Precedentes
do STF e desta Corte. 3. Alegacbes de existéncia
de outros diplomas normativos que ja tratam da
matéria, de eventual conflito, e de falha na
técnica legislativa. Antinomia aparente entre
normas infraconstitucionais, o que nao pode ser
examinado em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. 4. Auséncia de estudo
de impacto financeiro-orcamentario {(art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 113 do
ADCT), que se mostra necessario no caso, tendo
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em vista a concessdo de beneficio fiscal,
acarretando renuncia de receita pelo diploma
legal questionado. Violacdo do principio
da razoabilidade (art. 19, caput, da CE/89).
Inconstitucionalidade material verificada. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085244952,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, julgado em:
18-03-2022)

Deste modo, por qualquer angulo que se a analise, a norma
objurgada apresenta-se inconstitucional por violacao ao artigo 113 do
ADCT, ao artigo 82 da CF e ao artigo 19 da CE, devendo ser extirpada do

ordenamento juridico.

- Ante o exposto, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 6.624, de 06 de abril de 2023, do

Municipio de Alegrete.

DES. GIOVANNI CONTI

Eminentes colegas.

Como visto do relatério, se trata de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Alegrete,
alegando vicio material de inconstitucionalidade na Lei Municipal n@
6.624, de 06 de abril do ano em curso, aprovada pela Camara Municipal.

O Ministério Publico opinou pela procedéncia do pedido.

O douto relator votou por julgar procedente o pedido para
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 6.624, de 06 de abril de
2023, do Municipio de Alegrete.
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Nesta toada, acompanho o judicioso voto do nobre Relator,

Desembargador Marcelo Bandeira Pereira.

Em

igual

sentido, peco vénia para colacionar julgados

proferidos por este Egrégio Tribunal de Justica que tratam da matéria em

lica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
Ne  1.550/2022. MUNICIPIO DE CERRITO.
AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO £ ORCAMENTARIO. ART. 113 DO
ADCT. EQUILIBRIO FISCAL. ART. 8% CAPUT, £ 19,
CAPUT, DA CE/B9. ARTS. 16 £ 17 DA LE!I DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. RAZOABILIDADE. 1.
Lei n? 1.550/2022, do Municipio de Cerrito, que
institui gratificacédo no valor de 40% (quarenta
por cento) do vencimento basico aos servidores
publicos municipais ocupantes do cargo de
motorista, designados a desempenhar
atividades em caminhdo-cacamba. 2. Norma
que cria despesa obrigatoria de cardter
continuado para o Erario Municipal. Ausente
estudo prévio de impacto financeiro e
orcamentario. Afronta a sustentabilidade fiscal.
Exigéncia constante dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Regras de observancia
obrigatoria pelos Municipios por forca do que
dispéem o art. 163 da CF/88 e o art. 89 caput,
da CE/89. Violacdo do principio da razoabilidade
(art. 19, caput, da CE/89), visto que a criacdo de
despesas de forma desordenada resulta em
embaracos a atividade administrativa do
Municipio. A gestdo prudente dos recursos
publicos é o pardmetro de razoabilidade
estabelecido pelo ordenamento constitucional.

(o)
s,

_—Po

Precedentes desta Corte. 3. O art. 113 do ADCT

exige que a proposicao legislativa que crie
despesa obrigatoria sefa acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentirio e
financeiro. Principio extensivel a todos os entes
aa federacdo. Precedente do STF. 4. Modulacao
aos efeitos aa adeclaracao de
inconstitucionalidade para que o termo inicial
sefa deslocado para a data de publicacgo do
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acorddo f(art. 27 da Lei n9 9.868/99), em
obediéncia aos principios da seguranca juridica,
da boa-fé, da protecdo da confianca, e da
irrepetibilidade das verbas alimentares. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.” {Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085720126,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Ney Wiedemann Neto, julgado em: 20-
04-2023).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NONOAI LEI MUNICIPAL N°
3.528/202, QUE “INSTITUY O PROGRAMA DE
FORNECIMENTO DE ABSORVENTES HIGIENICOS
PARA ESTUDANTES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO E MULHERES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL”,
INCONSTITUCIONALIDADE., TEMA QUE EXIGIRIA
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
POR DIZER COM ASPECTOS RELACIONADOS A
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
E QUE, AINDA, NAO SE FEZ ACOMPANHAR DO
INDISPENSAVEL, PELAS  DESPESAS  QUE
INEVITAVELMENTE ACARRETARIA, ESTUDO DE
IMPACTO  FINANCEIRO F  ORCAMENTARIO.
OFENSA A0S ARTIGOS 10, 60, 1, ‘d" 82, Vii, 149,
LA M, E 154, 1 E I, TODOS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.” (Direta de Inconstitucionalidade,
Ne 70085595478, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em. 09-09-2022).

“ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ACFGUA. LFI MUNICIPAL DF
INICIATIVA DA CAMARA DF VEFRFADORES QUF
REVOGOU LEI INSTITUIDORA DE TAXA DE LiXO.
AUSENCIA  DF  ESTUDO  DE  IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA MOTIVACAO E
DA RAZOABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL DA NORMA. Ndo se
vislumbra, tanto na Constituicdo Federal (art.
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61), como da Carta Politica Estadual (art. 82)
qualquer competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para a iniciativa de lei que trate
de isencdo, parcelamento e reducao de multa e
Jjuros de tributos. Alidgs, o art. 141 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, ao
tratar do sistema tributario prevé que a
concessdo de anistia, remissdo, isencao,
beneficios e incentivos fiscais, bem como,
dilatacdo de prazos de pagamento de tributo so
sera feita mediante autorizacdo legislativa.
Entendimento da Suprema Corte sobre o tema.
O Supremo Tribunal Federal, em tema de
concessdo de  beneficio  fiscal, firmou
entendimento no sentido de que: “a Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesas ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esses que, por expressar
medida indispensdvel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos
0s niveis federativos” (ADI n. 5.816/R0, rel. Min.
Alexandre de Morais). Importa registrar que o
servico de recolhimento de lixo se constitui de
servico essencial de saneamento bdsico, a ser
executado pelo Poder Publico Municipal (art.
247, §1° da Constituicdo Estadual), conforme
diretrizes fixadas em /lei, tendo por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcées
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes (art. 182 do Constituicdo Federal),
definida a sustentabilidade econémico
financeira por meio da remuneracao pela
cobranca do servico (art. 19 da Lei Federal n.
14.026/2020). Na espécie, a Cédmara de
Vereadores ao promulgar a Lei Municipal n.
1.806/2021, que suspendeu a cobranca de taxa
de recolhimento de lixo no Municipio de Acegua,
sem qualquer estimativa do seu Iimpacto
orcamentario € financeiro, vuinerou
expressamente disposicao contida no art. 113
do ADCT. Por outro lado, a ndo obediéncia a
igual disposicdo contida no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, coloca em risco o
equilibrio entre receitas e despesas, implicando
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violacdo do principio da legalidade, da
razoabilidade e da motivacdo que deve nortear
0 ato dos Poderes do Estado e do Municipio, na
forma do art. 19 da Constituicdo Estadual. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade  julgada
procedente.” (Direta de /Inconstitucionalidade,
NC 70085440980, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,
Julgado em. 17-06-2022).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N2 2.785/2020 DO MUNICIPIO DE CIDREIRA.
PROGRAMA DE APOIO AO ESPORTE. CREDITO
DE IPTU E ISSQN. MATERIA TRIBUTARIA.
INICIATIVA  CONCORRENTE. CAUSA PETENDI
ABERTA. BENEFICIO FISCAL. AUTORIZACAO
GENERICA. TIPICIDADE TRIBUTARIA. RESERVA
LEGAL. SEPARACAO Dos PODERES,
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
VERIFICADA. 1. Lei n° 2.785/2020, do Municipio
de Cidreira, que institui Programa Municipal de
Apoio ao Esporte, o qual serd implementado
através de incentivos fiscais relativos ao ISSQN
e ao IPTU, concedidos em favor de pessoas
fisicas e juridicas de direito privado que
realizem projetos esportivos. 2. As normas
constantes da Lei Orgédnica Municipal nédo
podem ser utilizadas como parémetro de
constitucionalidade, uma vez que sdo normas
de natureza infraconstitucional. 3. Ndo
constatada imposicao de obrigacdo
especificamente direcionada a Administracdo
Municipal, tampouco ingeréncia na estrutura de
orgdos do Executivo ou suas atribuicdes. O
processo legislativo referente a matéria
tributaria pode ser iniciado pelo Legislativo ou
pelo Executivo, ndo se tratando de competéncia
privativa. Precedentes do STF e desta Corte.
Nédo verificada inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa. 4. Causa de pedir aberta. A
Lei Municipal ne 2.785/2020 traz apenas
autorizacédo genérica para concessdo de
beneficio fiscal. Os elementos do beneficio fiscal
- modalidade, percentuais, prazos, requisitos —
devem constar de lei em sentido estrito. A
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delegacdo ao Poder Executivo para que
disponha sobre tais elementos através de
regulamento viola os principios da tipicidade
tributdria, da reserva legal (artigos 141 da
Constituicgo Estadual, e 150, inciso [ e §6° da
Constituicado Federal)) e da separacdo dos
Poderes no ambito municipal (artigo 10 da
Constituicgo Estadual). Precedente do STF.
Inconstitucionalidade material verificada.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085079044,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Guinther Spode, fulgado em: 15-10-
2021).

Por tais consideracdes, voto integralmente de acordo com o
nobre Relator.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n2 70085761484, Comarca de Porto Alegre:
"TULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 6.624/2023 DO MUNICIPIO DE
ALEGRE. UNANIME."
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