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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
Ne 1.643/2022. MUNICIPIO DE PARAISO DO
SUL/RS.  INCONSTITUCIONALIDADE = FORMAL.
VICIO DE INICIATIVA. |INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. OFENSA AOS
ARTIGOS 8¢, “CAPUT”, 10, 60, INCISO II, ALINEA
“d”, E 82, INCISOS I, 1l E VII, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. VIOLACAO AOS ARTIGOS 22 E 30,
INCISOS | E Viil, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

i) Lei Municipal n? 1.643, de 23 de maio de
2022, que determina ao Poder Executivo
Municipal o envio de documentos a Camara
Municipal de Vereadores e da outras
providéncias (oficios, relatérios, pareceres,
memorandos, e documentos afins, que receber
do Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Controle Interno, e dos demais 6rgaos de
fiscalizacdo dos ambitos municipal, estadual e
federal, além de 01 (uma) via dos expedientes
oriundos dos atos municipais, sendo esses
assim entendidos como todas as Leis, portarias,
decretos, editais, contratos, medidas
provisérias, e outros atos congéneres que
venham a ser expedidos e/ou firmados pelo
Poder Executivo Municipal, com fixacao de
prazo ao Prefeito Municipal (pardgrafo primeiro
do artigo 1°) para o cumprimento de tais
providéncias, sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade - Decreto-Lei n© 201, de 27 de
fevereiro de 1967.

i} Vicio de inconstitucionalidade formal
configurado, pois nitida a interferéncia do Poder
Legislativo  Municipal na organizacao e
funcionamento da Administracao Municipal
(Poder Executivo Municipal).

If) Violacdo a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60,
inciso I, alinea “d”; e 82, incisos I, lll e Vi, da
Constituicao Estadual. Ofensa ao Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos artigos 8¢,
“caput”, e 10, da Carta Estadual. Afronta aos
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artigos 29 e 30, incisos | e Vi, da Constituicao
Federal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE
N2 70085716835 (N2 CNJ: 0021172- PORTO ALEGRE
22.2022.8.21.7000)
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, PROPONENTE;
CAMARA DE VEREADORES DE REQUERIDA;
PARAISO DO SUL,
MUNICIPIO DE PARAISO DO SUL, REQUERIDO;
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, INTERESSADO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
acao direta de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL,
DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS, DES. IRINEU MARIANI, DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO,
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DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.2 LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA, DES. CARLOS CINI
MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES. NEY
WIEDEMANN NETO, DES. LEONEL PIRES OHLWEILER, DES.2 LAURA
LOUZADA JACCOTTET, DES. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2
LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA,
DES. GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. ALBERTO
DELGADO NETO E DES. RICARDO PIPPI SCHMIDT.

Porto Alegre, 23 de junho de 2023.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH,
Relator.

RELATORIO
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.643, de 23 de maio de 2022,
do Municipio de Paraiso do Sul/RS, que determina ao Poder Executivo
Municipal o envio de documentos a Camara Municipal de Vereadores e da
outras providéncias.

O proponente elabora resenha dos fatos e informa que, em
exame de constitucionalidade formal da normativa discutida, o
regramento vergastado teve leito em projeto de lei de origem
parlamentar, tendo sido, inclusive, objeto de veto pelo Chefe do Poder
Executivo. Defende  que padece de macula  formal de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, diante da inobservancia, por
parte da Camara de Vereadores local, do espaco legislativo reservado, de

forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Refere que a lei
3
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invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, dispondo
sobre matéria nitidamente administrativa, cuja deliberacédo era de
competéncia da Administracao Municipal. Afirma gue, no caso, nao havia
espaco para a iniciativa do Poder Legislativo, porguanto na melhor
exegese do artigo 60, inciso i, alinea “¢”, da Constituicao Estadual,
aplicavel aos municipios por forca do disposto no artigo 8°, “caput”, da
Carta da Provincia, incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre atribuicbes das
Secretarias e 6rgaos da Administracdo PuUblica. Ressalta que a Lei
Municipal n? 1.643/2022 dispbs sobre tarefas e atribuicbes do Poder
Executivo, ao ordenar que este encaminhe a Camara Municipal cépia
integral dos oficios, relatérios, pareceres, memorandos, e documentos
afins, que receber do Ministério Publico, Tribunal de Contas, Controle
interno, e dos demais 6rgdos de fiscalizacdo dos ambitos municipal,
estadual e federal, além de 01 (uma) via dos expedientes oriundos dos
atos municipais, sendo esses assim entendidos como todas as Leis,
portarias, decretos, editais, contratos, medidas provisérias, e outros atos
congéneres que venham a ser expedidos e/ou firmados pelo Poder
Executivo Municipal. Assevera que a norma vergastada fixou prazo ao
Prefeito Municipal (pardgrafo primeiro do artigo 19) para o cumprimento
de tais providéncias, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade
(Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967), o que reforca a ideia de
invasao de competéncia em matéria reservada ao Chefe do Executivo,
violando, modo direto, o disposto, também, no artigo 82, incisos i, lil e
Vil, da Constituicao Estadual. Defende que a legislacao editada institui
verdadeira devassa no Poder Executivo, consagrando flagrante
desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
consignado no artigo 10 da Constituicao Estadual. Sustenta que
caracteriza ofensa ao principio da razoabilidade, inscrito no artigo 19 da
Constituicdo Estadual, ao qual esta submetida a administracdo publica.
Reguer a procedéncia da acao.
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A Camara Municipal de Vereadores de Paraiso do Sul/RS
apresenta manifestacao (fls. 94/95), sustentando a higidez do ato
normativo editado, que ndo consagraria interferéncia indevida na atuacao
do poder Executivo Municipal. Invoca o teor da tese relativa ao tema 917
da sistematica de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal. Pugna
pela improcedéncia da acao.

O Procurador-Geral do Estado defende a manutencao da lei
guestionada (fls. 102/103).

Notificado, o Municipio de Paraiso do Sul /RS deixou
transcorrer “in albis” o prazo para manifestacao, conforme certidao de fl.
106.

Parecer exarado pelo Ministério Publico no sentido de julgar
procedente a acao direta de inconstitucionalidade - fls. 111/123.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTOS
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Eminentes colegas.

Por oportuno, transcrevo o teor da Lei Municipal ora
discutida:

LEI N2 1.643/2022

“DETERMINA AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
O FNVIO DFE DOCUMENTOS A CAMARA
MUNICIPAL DF VEFRFADORES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Art.  I° O Poder Executivo Municipal
encaminharé a  Cédmara  Municipal de

5
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Vereadores, obrigatoriamente, em até 10 (dez)
dias uteis:

/) A contar do respectivo recebimento, de copia
integral dos oficios, relatorios, pareceres,
memorandos, e documentos afins, que receber
do Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Controle iInterno, e dos demais Orgdos de
fiscalizacdo dos dmbitos municipal, estadual e
federal.

) A contar da publicacdo, de I (uma) via dos
expedientes oriundos dos atos municipais,
sendo esses assim entendidos como todas as
Leis, portarias, decretos, editais, contratos,
medidas provisorias, e outros atos congéneres
que venham a ser expedidos e/ou firmados pelo
poder executivo municipal.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O ndo atendimento, pelo
Prefeito Municipal, das obrigacbes legais de que
trata esse artigo serd considerada
desatendimento de pedidos de informacdes
para fins das sancées previstas no caput e
inciso i, do art. 4°, do Decreto-Lei n° 201, de
27 de fevereiro de 1967.

PARAGRAFO SEGUNDO: O encaminhamento de
que trata o caput desse artigo poderd ser
realizado mediante envio eletrénico de copias
digitalizada dos respectivos documentos, em
formato “pdf”.

Art, 2.9 - Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposicées em
contrario.

Cémara Municipal de Vereadores de Paraiso
Sul/RS, 23 de maio de 2022.".

Adianto que a Lei Municipal n? 1.643/2022 caracteriza
indevida ingeréncia do Poder Legislativo em espaco reservado, de forma
privativa, ao Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Vejamos.

As leis que disponham sobre criacao, estruturacao e
atribuicdes de érgaos da Administracao Publica sdo de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, consoante o disposto no art. 60, inciso i,
alinea “d”, da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos Municipios em
decorréncia do Principio da Simetria, nesses termos:

Art. 60. S3do de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

{..)

/1 - disponham sobre:

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes as
Secretarias e orgdos da Administracao Puablica;

No mesma sentido, o art. 82, incisos I, lif e Vii, da Carta
Estadual, que determina a competéncia privativa do Governador para
exercer a direcao da Administracdo, dar inicio a projeto de lei de
determinadas matérias, e tratar da organizacdo e do funcionamento da
Administracao, respectivamente.

Art. 82. Compete ao Governador,
privativamente:

(...)

i - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcgo superior da administracdo
estadual;

il - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao;

(...)

Vit - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracao estadual, {...).

Tais dispositivos se aplicam aos Municipios com fundamento

no “Principio da Simetria”, bem assim nas normas da Constituicdo Federal
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Ve

e da Constituicao do Estado, que limitam a autonomia municipal, “/in

verbis”™

Art. 8% O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constituicao.

Art. 10. S30 Poderes do  Municipio,
independentes e harmdnicos entre si, o0
Legisiativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Assim também sedimenta a Constituicao Federal/1988:

Art. 22 530 Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio.

No caso em exame, a Lei Municipal questionada determina
atribuicdes ao Poder Executivo, ao ordenar que este encaminhe a Camara
Municipal cépia integral dos oficios, relatérios, pareceres, memorandos, e
documentos afins, que receber do Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Controle interno, e dos demais o6rgaos de fiscalizacao dos ambitos
municipal, estadual e federal, além de 01 {(uma) via dos expedientes
oriundos dos atos municipais, sendo esses assim entendidos como todas
as Leis, portarias, decretos, editais, contratos, medidas provisérias, e
outros atos congéneres gue venham a ser expedidos e/ou firmados pelo
Poder Executivo Municipal.

Nao obstante, ainda fixa prazo ao Prefeito Municipal
(parédgrafo primeiro do artigo 1°) para o cumprimento de tais
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providéncias, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade
(Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967), o que, estreme de
duvidas, reforca a ideia de invasao de competéncia em matéria reservada
ao Chefe do Executivo Municipal.

Com efeito, o Poder Legislativo do Municipio de Paraiso do
Sul/RS, ao criar a Lei n? 1.643/2022, impbs exigéncias a atuacao
administrativa do Poder Executivo para além dos meios de fiscalizacdo
legalmente previstos, desbordando do poder que a Constituicao Federal
Ihe concede.

Por oportuno, transcrevo excerto do parecer exarado pela
ilustre Procuradora-Geral de Justica, em exercicio, Dra. Angela Salton
Rotunno:

“..)

£ sabido que a atividade de fiscalizacdo do
Poder Legisfativo constitui funcdo tipica do
Parlamento, tanto como a de legisiar (artigo 70
da Constituicdo Federal). No entanto, no caso
especifico dos autos, a lei impugnada promoveu
ingeréncia indevida do Poder Legislativo no
Poder Executivo, justamente porque, como jg
dito, inovou no mecanismo criado, o que nao
encontra  fundamento de validade nas
Constituicées Estadual e Federal.

Acerca do tema, o artigo 31 da Constituicao
Federal3 estabelece que a fiscalizacao do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo,
mediante controle externo e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal,
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados. Da mesma forma, os artigos 70 e 71 da
Carta Federal trazem regramento especifico
quanto a fiscalizacdo contabil, dentre outras
situacdes, em relacdo ao Poder Executivo, a ser
efetuada pelo Poder Legislativo, com o auxilio
do Tribunal de Contas.
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Regras similares, em atendimento ao principio
da simetria, podem ser localizadas, em nive/
estadual, nos artigos 53, inciso XiX, 70 e 71,
todos da Constituicdo do Estado.

Ao que se vé, pols, as atividades de controle
parlamentar em relacdo ao Poder Executivo
devem ser exercidas, por exemplo, por
intermédio de pedidos de informacdes
formulados ao Prefeito, de requerimentos, de
tomadas de contas, pelas Comissoes
Parlamentares ou Legislativas de Inguérito,
conforme previsées constitucionais4.

Entretanto, o que ndo se permite é que leis
municipais criem mecanismos de fiscalizacdo e
de controle ndo previstos na Constituicdo
Estadual, o que caracteriza indevida ingeréncia
do Poder Legisiativo sobre o Poder Executivo,
ferindo o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes.”.

Assim, verificada clara ingeréncia do Poder Legislativo em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, estando
a lei discutida a tracar requisitos que deverao ser observados pelo

administrador municipal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Orgéo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
MUNICIPAL N° 4.114/2020 DO MUNICIPIO DE
SAO GABRIEL. TAXA DE RELIGAMENTO.
INTERRUPCAO DO SERVICO POR
INADIMPLEMENTO. VICIO DE INICIATIVA CONFIG
URADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.  VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES. EQUILIBRIO  ECONOMICO-

FINANCEIRO DO CONTRATO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n®
10

NUumero Verificador: 70085716835202394948



7

e

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
& TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

FJM

N2 70085716835 (N2 CNj: 0021172-22.2022.8.21.7000)

2022/CIVEL

4.114/2020 do Municipio de Sdo Gabriel, que
proibe cobranca de taxa de religacdo de dgua
quando a interrupcao de fornecimento ocorrer
por falta de pagamento. 2. A prestacdo de
servicos publicos a populagdo, seja de forma
direta ou indireta, é atividade propria do Poder
Executivo. Ao proibir a concessionaria de servico
publico de cobrar taxa para o restabelecimento
do servigo quando a interrupgao se deu por falta
de pagamento, resta nitido que o Legislativo
Municipal invadiu iniciativa reservada ao
Prefeito, uma vez que se trata de matéria
tipicamente administrativa.  Desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso |/,
alinea “d”; e 82, incisos I, Il e Vi, da
Constituicdo Estadual, aplicdvel aos municipios
por forca do artigo 8° da Carta
Gadcha. Vicio de iniciativa.

Inconstitucionalidade formal. 3. Ofensa ao
Principio da Separacdo e Independéncia dos
Poderes no &mbito municipal, consagrado no
artigo 10 da Constituicdo Estadual. 4. A vedacdo
inscrita na Lei Municipal resulta no corte de uma
das fontes de receita da concessionaria do
servico publico sem prever qualquer forma de
compensacao, gerando desequilibrio
econdémico-financeiro. Desrespeito ao $§4° do
artigo 163 da  Constituicgo  Estadual.
Inconstitucionalidade material. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.”, {Direta de
Inconstitucionalidade, e 70084936715,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, julgado em:
27-08-2021)

ACAO DIRFTA DF INCONSTITUCIONALIDADE,
MUNICIPIO DF CANOAS. LFI N9 6.399/2020.
PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER PELA REDF MUNICIPAL DF
ENSINO. VICIO DE INICIATIVA.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.  VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 1.
Lei n? 6.399/2020, do Municipio de Canoas, que
estabelece diretrizes de valorizacdo de

11
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mulheres e meninas e acées para a prevengao e
o0 combate a violéncia contra a muther pela rede
municipal de ensino. 2. Lei de origem
parlamentar que interfere no funcionamento e
organizacdo da Administracdo Municipal, logo
a iniciativa para  apresentar a  proposicéo
legislativa compete ao chefe do Poder Executivo
Municipal. 3. Padece de
inconstitucionalidade formala Lei  Municipal,
de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Afronta ao disposto nos artigos 8%,
“caput”, 10, 60, inciso I, alinea “d”, 82, incisos Il
e VIl todos da CE/89. 4. inexisténcia de
inconstitucionalidade material. O fato de ter
sido editada Lei superveniente com disposicoes
diversas da Lel Municipal n° 5.933/2015 nao
resulta, por si s6, em violacdo do principio da
legalidade (art. 19 da CE/89). 5. A simples falta
de previsdo da despesa em lei orcamentaria
nao resulta na inconstitucionalidade da lei que a
cria. Nessas circunstancias, haverda, sim,
impossibilidade de execucdo da despesa.
Precedentes do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME.”. (Direta de inconstitucionalidade, N°
70084788413, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em. 16-04-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
Ne 4,395, pDE 05 DE ABRIL DE 2018, DO
MUNICIPIO DE BOSSOROCA, QUE “DETERMINA A
REMESSA DE COPIA DE RELATORIOS £ ATAS DA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO”, 1.
PRELIMINAR DE IRREGULARIDADE N4
REPRESENTACAO PROCESSUAL. A procuracdo
juntada  outorgou  poderes  especiais e
especificos para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade em relacdo a legislacdo
fustigada, de forma que ndo se vislumbra a
irregularidade aventada. 2. MER/TO. Lei oriunda
do Poder Legislativo. Vicio formal de
inconstitucionalidade. Ofensa ao principio da
separacdo dos poderes. Exigéncia que se afigura
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excessiva para o exercicio do poder de
fiscalizacdo do Poder Legislativo. Malferimento
ao principio da razoabilidade. inteligéncia do
artigo 2° da Constituicdo Federal e artigos 8%,
‘caput’, 10, e 19, ‘caput’, da Carta Estadual.
REJEITARAM A PRELIMINAR £ DERAM
PROVIMENTO A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, UNANIME, (Direta de

Inconstitucionalidade, e 70082528852,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Glénio José Wasserstein Hekman,
Julgado em: 21-01-2020)

Deste modo, o Poder legislativo estd a se imiscuir nas
atribuicdes do Poder Executivo, o gue enseja o reconhecimento da tese
juridica apresentada pelo proponente.

Por tais fundamentos, JULGO PROCEDENTE o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.643, de 23 de maio
de 2022, do Municipio de Paraiso do Sul/RS.

E o voto.

DES. GIOVANNI CONTI

Como visto do relatério, se trata de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA,
tendo por objeto o inteiro teor da Lei Municipal n? 1.643, de 23 de maio
de 2022, do Municipio de Paraiso do Sul/RS, que determina ao Poder
Executivo Municipal o envio de documentos a Camara Municipal de
Vereadores e da outras providéncias.

O Ministério Publico opinou pela procedéncia do pedido.
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O douto relator votou por julgar procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.643, de 23 de maio
de 2022, do Municipio de Paraiso do Sul/RS.

Nesta toada, acompanho o judicioso voto do nobre Relator,
Desembargador Francisco José Moesch.

Em igual sentido, peco vénia para colacionar julgados
proferidos por este Egrégio Tribunal de justica gue tratam da matéria em

lica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA
DO SUL. LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO FORMAL. INTERFERENCIA
EM MATERIA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA.
VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA AUTONOMIA  E INDEPEDENCIA  DOS
PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.” (Direta de Inconstitucionalidade,
Ne 70085505329, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de
Vasconcellos, julgado em: 02-12-2022).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LE/ N@ 6.842/2022, DO MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES. CONSELHO  MUNICIPAL D0
PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL. ORGAO
DA ADMINISTRACAQO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INDEPENDENCIA F HARMONIA FENTRE 0OS
PODERES. VICIO INSANAVEL. | - Lei Municipal n®
6.842/2022, do Municipio de Bento Gongalves,
que altera dispositivos atinentes ao Conselho
Municipal do Patriménio Historico e Cultural. f -
Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que dispbe sobre atribuicées do Conselho
Municipal do Patriménio Historico e Cultural,
orgéo consultivo, deliberativo, e de
assessoramento, vinculado & Administracdo
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Municipal. A Camara de Vereadores disciplinou
a atuacdo de 0Orgdo de assessoramento e
colaboracdo da Administracdo local, matéria
cuja iniciativa legisiativa compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo.
Afronta ao art. 60, #, ?2d? da Constituicdo
Estadual. i ? Interferéncia em atribuicdes
privativas do Chefe do Executivo, incluindo a
direcgo  superior da  Administracéo, a
competéncia para dispor sobre a sua
organizacdo e funcionamento, e a Iniciativa
legislativa reservada. Desrespeito as normas
contida no art. 82, /i, Il e Vil, da Constituicao
Estadual. IV - A caracterizacdo do vicio de
iniciativa no processo legisiativo também
implica a violacdo do principio da separacdo e
independéncia dos Poderes no ambito
municipal, com previséo no artigo 10 da
Constituicdo Estadual. V ? A sancdo, tacita ou
expressa, do Chefe do Poder Executivo, ndo
possui o conddo de convalidar o vicio de
iniciativa. Precedentes do STF e desta Corte.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085635753,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Rui Portanova, julgado em: 11-11-
2022).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI e 2.122/2021. MUNICIPIO DE PIRATINI/RS.
INCLUSAO DE CONTEUDO SOBRE CULTURA
TRADICIONALISTA NAS AULAS MINISTRADAS
NAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL
DE  ENSINO. COMPETENCIA DF INICIATIVA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. A Lei n®
2.122/2021, do Municipio de Piratini/RS, inclui
conteudo sobre cultura tradicionalista nas aulas
ministradas nas escolas publicas da rede
municipal de ensino. 2. Os dispositivos da Lei
Organica Municipal, por se tratar de diploma
com ?status? infraconstitucional, ndo servem de
parametro para controle de constitucionalidade.
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3. Lei que trata de matéria essencialmente
administrativa, concernente ao funcionamento
da Administracgo  Municipal, pois seus
comandos implicam interferéncia direta nas
atividades da Secretaria Municipal de Educacéao
e do Conselho Municipal de Educacdo, impondo
de forma implicita uma série de acbes e
compromissos que deverdo ser executados pela
Secretaria Municipal de Educacdo. invasdo de
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, pelo Poder Legislativo, para dispor
sobre as atribuicbes de secretarias e orgdos da
Administracdo Publica. 4. Violacdo ao disposto
nos artigos 60, inciso /i, alinea ?d?, e 82, if e VI,
da CE/89, aplicdveis aos municipios por forca do
artigo 89 Z?caput?, da mesma Carta. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal
verificada. Ofensa ao Principio da Separacdo e
Independéncia dos Poderes consagrado no
artigo 10 da Constituicdo Estadual. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085567618,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, julgado em:
14-10-2022).

Por tais consideracoes, voto integralmente de acordo com

o0 nobre Relator.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2 70085716835, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE."
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