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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.481/2020. CAMARA DE
VEREADORES = DE  RODEIO  BONITO/RS.
INSTITUICAO DO “PROGRAMA PUBLICIDADE SEM
CUSTOS”, AMPLIANDO OS MECANISMOS DE
PUBLICIDADE ~ OFICIAL EM_ TODAS AS
MODALIDADES DE LICITACAO. EXPRESSO
CONDICIONAMENTO DA VALIDADE DO
PROCESSO LICITATORIO A ADOGCAO DAS NOVAS
FORMULAS DE COMUNICACAO DA ABERTURA.
VIOLACAO AO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
ESTABELECER NORMAS GERAIS DE LICITACAO E
CONTRATACAO COM A  ADMINISTRACAO
PUBLICA. ART. 22, XXVIl, CF. ESPACO
LEGISLATIVO PREENCHIDO PELO LEGISLADOR
FEDERAL, A PARTIR DA LElI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI N¢ 14.
133/2021). DISPOSICOES DA LEGISLACAO
MUNICIPAL INQUINADA EM NIiTIDA ROTA DE
COLISAO COM A DISCIPLINA FEDERAL DA
MATERIA ACERCA DOS REQUISITOS DE VALIDADE
DO PROCESSO LICITATORIO. ViCIO DE
INICIATIVA. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A
ADMINISTRACAO PUBLICA. PROPOSICAO
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ART. 61, §12, 1, “A”, CF. VICIOS FORMAIS
RECONHECIDOS. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE
INOBSERVANCIA DO  DEVIDO  PROCESSO
LEGISLATIVO. APONTE DE TRAMITE INTERNO NA
CAMARA DE VEREADORES MUNICIPAL EM
DESCOMPASSO COM DISPOSITIVOS DA LEI
ORGANICA DE RODEIO BONITO/RS. NAO
INDICACAO DE VIOLACAO A DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS. ABSTRATA MENCAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO QUE NAO
PAVIMENTA AUTOMATICAMENTE A ANALISE EM
CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ENVERGADURA
CONSTITUCIONAL INDEMONSTRADA. DISCUSSAO
QUE NAO TRANSPASSA A ESFERA DE EVENTUAL
ILEGALIDADE. EXISTENCIA DE INSTRUMENTOS
JURIDICOS E PALCOS APROPRIADOS AO EXAME
QUALITATIVO DA MATERIA. PLEITO
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DESACOLHIDO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085723948 (N2 CNJ: 0021883- COMARCA DE PORTO ALEGRE

27.2022.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE RODEIO PROPONENTE

BONITO

CAMARA MUNICIPAL DE RODEIO REQUERIDO

BONITO

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente a acao, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n? 4.481/2022, editada pela Camara Municipal de Vereadores de
Rodeio Bonito/RS.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO
BAPTISTA NETO, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE
MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO
PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.2 MARIA ISABEL DE

AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU MARIANI, DES. JORGE ALBERTO SCHREINER
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PESTANA, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA, DES. CARLOS CINI
MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 ANGELA
TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES.2 LIZETE
ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES.
GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO

TORRES HERMANN E DES. ALBERTO DELGADO NETO.
Porto Alegre, 20 de abril de 2023.

DES. I[CARO CARVALHO DE BEM OSORIO,
Relator.

RELATORIO
DES. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada
Prefeito Municipal de Rodeio Bonito/RS, arguindo vicio na Lei Municipal n?
4481/2022, editada pela Camara de Vereadores do Municipio de Rodeio
Bonito/RS.

Em suas razbes, o proponente sustentou sua legitimidade
ativa e o cabimento da Acao. Alegou que a Lei Municipal n? 4.481/2022,
em sua totalidade e, especialmente, em seus artigos 42 e 62 padece de
inconstitucionalidade, pois os dispositivos versam sobre matéria de
competéncia privativa da Unido, consoante art. 22, inc. XXVii, da
Constituicdo Federal. Referiu estar a competéncia concorrente dos
Estados e Municipios, prevista no art. 24 da Constituicao Federal, adstrita
ao interesse local, cabendo a Unido a edicdo de normas gerais sobre
licitacao. Aduziu que o art. 54 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a
forma como deve haver a publicidade das licitacdes, criando o Portal
Nacional de Contratactes Publicas - PNCP, ferramenta destinada a

divulgacao, centralizada e obrigatéria, dos atos exigidos pela Lei n°
3
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14.133/2021. Destacou a imposicao da Constituicao do Estado do Rio
Grande do Sul, ao conferir aos Municipios autonomia politica,
administrativa e financeira, a observancia obrigatéria de varios principios
constitucionais, entre os quais o pertinente a competéncia legislativa,
razao pela qual o legislador municipal ndo pode legislar sobre as matérias
reservadas a Unido e ao Estado. Sustentou ser a Lei Municipal n®
4.481/2022 de iniciativa da Camara de Vereadores, havendo afronta ao
disposto no artigo 82, incisos lil e Vi, da Constituicao Estadual, gue trata
do processo legislativo e da organizacao administrativa, aplicdveis aos
Municipios por forca do art. 89 caput, igualmente da Constituicdo
Estadual. Argumentou existir afronta ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, considerando gue ha interferéncia na
organizacao administrativa do Poder Executivo local, apresentando a lei,
portanto, vicio formal. Enfim, sustentou estar a legislacdo municipal em
descompasso com a Constituicdo Federal, ndo sendo cabivel obrigar o
Executivo do Municipio a encaminhar e-mail informando o edital a todas
as empresas situadas no Municipio de Rodeio Bonito, tendo em vista que
a préproia Lei de Licitacbes ja determina a forma como as licitacbes
devem ser publicadas e divulgadas. Afirmou néo ter a votacédo na Camara
de Vereadores, em que derrubado o veto a referida Lei, ocorrido de forma
secreta de acordo com o disposto no art. 50, § 22, da Lei Organica
Municipal, tampouco sendo obtido o quérum de 2/3 dos membros da Casa
Legislativa, para aprovacdo do Projeto de Lei 04/2022, e
conseguentemente a rejeicao do Veto 001/2022. Ao final, requereu a
concessao de medida cautelar, para suspender a vigéncia e a eficacia dos
artigos impugnados; e, no mérito, a procedéncia da acao, para “declarar
a inconstitucionalidade dos arts. 49 e 6° da Lei Municipal 8.841/2022, de
Rodeio Bonito, por afrontar os dispositivos mencionados da Constituicao
Federal'; "a total procedéncia da presente demanda, declarando a
inconstitucionalidade da Lei Municipal 8.841/2022"; e seja “declarada a

inobservancia do devido processo legislativo, e consequentemente nao
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podendo ser convalidada ndo podendo ser convalidada a legislacao ora
discutida”.

O pedido liminar foi indeferido.

A Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se, em
preliminar, pela necessidade de regularizacdo de vicio processual. No
meérito, pugnou pela manutencado da lei questionada.

A prefacial restou acolhida, determinando-se a intimacao da
parte autora para, no prazo de 05 dias, regularizar a representacao
processual, sob pena de extincdo do feito, sem resolucdo de mérito,
conforme art. 76, §19, inciso |, c/c art. 485, inciso IV, ambos do Cédigo de
Processo Civil.

O proponente procedeu a regularizacdo processual,
acostando procuracdo de outorga de poderes especificos para inquinar a
Lei Municipal n© 4481/2022.

Constatada a superacao do vicio apontado, foi deferido o
pedido autoral de prosseguimento do feito.

A douta Procuradora de justica, Dr.2 Angela Salton Rotunno,
opinou pela procedéncia da acdo.

Retornaram os autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTOS
DES. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO (RELATOR)

Eminentes Colegas:

Com a regularizacao processual operada durante o tramitar
do feito, constato a presenca dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos,
motivo pelo qual conheco da presente acgao.

Cuida-se, consoante relatado, de demanda a questionar a
constitucionalidade dos artigos 42 e 62 e de toda a legislacdo municipal,

publicada pela Camara de Vereadores de Rodeio Bonito/RS.
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Anoto, para nao passar /n albis, a observancia de erro
material nos pedidos deduzidos as letras “e)” e “f)” da inicial. Neles,
consta reguerimento de declaracao de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n? 8.841/2022. Entretanto, ao longo de toda a linha de
raciocinio articulada, se faz alusdo a Lei Municipal n® 4.481/2022,
inclusive com a sua anexacao /n fotum e de forma conjunta a peca. Da
mesma forma, a procuracdo com outorga de poderes especiais a
advogada constituida pelo Prefeito Municipal de Rodeio Bonito/RS
compreendeu a propositura de Acao Direta de Inconstitucionalidade
acerca da Lei Municipal n? 4.481/2022, indicando corretamente a
numeracao. Tudo a demonstrar simples erro de digitacao na formulacao
dos pleitos, circunstancia incapaz, portanto, de obstar a cognicdo da
demanda.

Feito esse registro de ordem preambular e inexistindo
prefaciais pendentes, incursiono diretamente no mérito.

De inicio, consigno deter o Chefe do Executivo local
legitimidade para a promocao de demanda com o fito de declaracao de
inconstitucionalidade de norma municipal, consoante art. 95, §29, inciso
ill, da Constituicao Estadual®.

A sequir, verifico ter a legislacao inquinada se destinado a
instituir o denominado “Programa Publicidade Sem Custos”, no ambito do
respectivo municipio galdcho, visando a ampliacdo dos mecanismos de
publicidade oficial em todas as modalidades de licitacdo. Por intermédio
dessa lei, estabeleceu-se procedimento de comunicacdo as empresas
sediadas na cidade e aquelas que vierem a se cadastrar no aludido
programa, quanto a abertura de processo licitatério, através do uso de

Y Art., 95. Ao Tribunal de justica, além do que Ihe for atribuido nesta Constituicdo e na lei,
compete:

(...)

$§ 2.2 Podem propor a acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, ou
por omissdo:

(...)

/i - 0 Prefeito Municipal,”
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tecnologias disponiveis, enumerando-se, exemplificativamente, a
mensagem eletronica, as redes sociais e outros aplicativos
multiplataforma de mensagens instantaneas que possibilitem o envio e
recebimento de arquivos.

A titulo ilustrativo, reproduzo o teor da Lei n? 4.481/2022:

“Art. 1°/nstitui-se o Programa "Publicidade Sem
Custos” no Municipio de Rodeio Bonito - RS visando
ampliar os mecanismos de publicidade oficial
mediante o uso de tecnologias disponiveis.

Art, 22 £Fm todas as modalidades de licitacdo no
Municipio de Rodeio Bonito - RS a Administracdo
Publica deve promover a mais ampla publicidade
com o uso das tecnologias disponiveis e "sem custo”
financeiro visando a maior participacdo publica
possivel,

Art, 39 Entende-se como tecnologias "sem custo”
aquelas que ndo resulftam em pagamento de tarifa
ou preco para a Municipalidade, a exemplo da
mensagem eletrénica (e-mail), redes sociais e outros
aplicativos multiplataforma de mensagens
instantdneas que possibilitam o envio e recebimento
de arquivos, que estefam disponiveis e aqueles que
vierem a existir no futuro.

Art, 42 0 Municipio de Rodeio Bonito - RS, deve
encaminhar o conteudo da abertura da Licitacdo na
mesma data da publicacdo no Mural Publico
Municipal, para todas as Empresas sediadas no
municipio, quer seja como matriz ou filial, em
homenagem ao Principio da Publicidade
Constitucional e as normas de valorizacdo da Ordem
Fcondmica e Social dailei  Orgénica Municipal.

Art. 5°2A4s empresas ndo sediadas no Municipio
poderdo aderir mediante prévio cadastramento ao
"Programa Publicidade Sem Custos” e também
receber as publicacbes referidas.

Art. 620 ndo envio do conteddo da abertura da
Licitacdo as empresas do Municipio e aquelas de
outros Municipios com cadastro atualizado torna a
licitacdo nula de pleno direito.

Art, 79 £sta Lei entra em vigor em 60 dias a partir da

7
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data da sua publicacdo e o programa serd
regulamentado em 90 dias por meio de Decreto
Administrativo do Prefeito de Rodeio Bonito/RS.”
Pois bem.
Adianto me inclinar pela inconstitucionalidade do texto
legislativo.

Acerca da tematica, recordo que o legislador constitucional,
no exercicio do Poder Constituinte Originario, precisou enfrentar a
intrincada e complexa temética de reparticdo das competéncias dentro
de um Estado Republicano instituido no modelo federalista por
segregacdo, em um pais de dimensbes continentais. Viu-se obrigado,
nessa tarefa, a estabelecer normas estruturantes capazes de organizar o
funcionamento dos Poderes em todas as suas trés esferas, contemplando
até mesmo os interesses das distintas regides e localidades. Nesse
movimento de gradual descentralizacdo de poder, alinhou-se ao principio
da predominédncia do interesse.

Como medida de efetivacdo, existem espécies de
designacdo constitucional de competéncias. No ambito estritamente
administrativo, a primeira, chamada de exc/usiva, atém-se a tematicas
gue, pela sensibilidade e relevancia, devem ser concretizadas apenas
pela Unido (art. 21, caput e incisos, da Constituicdo Federal); indelegaveis,
portanto. A segunda consubstancia-se nos interesses coletivos
compartilhados entre as trés esferas estatais. Conhecida por comum,
encontra-se delimitada no art. 23, caput e incisos, da Carta Republicana,
demandando dos protagonistas estatais cooperacao, normatizada a partir
de leis complementares (pardgrafo Unico).

Na perspectiva legislativa, a terceira denomina-se privativa,
atrelando-se as matérias nas quais a Unido, em regra, retém o poder de
legislar, situada no art. 22, caput e incisos, da Constituicao Federal. A
excecao — que a difere da exclusiva — fica por conta da hipdtese de

8
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delegacao, mediante Lei Complementar, aos Estados e ao Distrito
Federal, presente no paragrafo Unico do préprio dispositivo. Compreende-
se, a contrario sensu, haver, modo residual ou remanescente,
competéncia - legislativa e administrativa — reservada dos Estados e do
Distrito Federal para as tematicas nao vedadas na Carta Republicana -

art. 25, §19 -, esta sendo a guarta modalidade.

s

A concorrente é a quinta espécie de reparticdo de
competéncias, restrita, a semelhanca da privativa, ao espectro
legislativo, consoante art. 24, caput e incisos, da Constituicao Federal.
Nela, estdo contempladas areas da sociedade e temas de inegavel
interface entre os niveis federativos, razdo pela qual o legislador
constituinte entendeu prudente criar um condominio legisiativo, a fim de
conceder margem de autorregulacao aos Estados-membros e, em menor
escala, aos municipios. Reservou-se, nesse espirito, parcelas
decrescentes do poder de legislar, atribuindo a Unido a tarefa de
estabelecer normas gerais (§1°9). Diferentemente, aos Estados e ao
Distrito Federal, concedeu-se duas subespécies de competéncia
legislativa concorrente, a suplementar supletiva ou subsidiaria (§39) -
guando ndo ha norma federal — e suplementar complementar (§29) - quando

necessarios complementos a norma federal.

Por dltimo, os municipios detém a competéncia legislativa,
na modalidade suplementar complementar, para tratar de assuntos de
interesse local (art. 30, inciso 1) ou, no que couber, de matérias regidas por
normas federais e estaduais (inciso Il). Dentro dessas demarcacodes, lhes
cumpre elaborar Lei Organica (art. 29, caput, primeira parte, da Constituicdo

Federal).

Partindo dessas premissas conceituais e constitucionais,
recupero que a moldura fatica se relaciona com instituicdo de
procedimentos dentro do processo licitatério municipal, impondo
obrigac6es ao Poder Publico local acerca dos métodos de comunicagao
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com empresas da regiao. Nesse enfoque, sinalo estarem as normas
gerais de licitacdo e contratacdo para a Administracdo Publica dentro do
escopo federal. Em congruéncia com a relevancia, o legislador
constitucional inseriu o tema no rol de competéncia privativas da Unido,

in verbis:

“Art, 22, Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

(...)

XXVil - normas gerais de licitacdo e contratagcdo, em
todas as modalidades, para as administracées publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXi, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, i, ”

Em decorréncia légica, a norma municipal dirigiu-se a criar
novas formulas de divulgacao da abertura de licitacdo. Néo sé regrou a
tematica, mas expressamente condicionou a validade do processo a
adocdo das medidas que integram o " Programa Publicidade Sem Custos”.

Importante, nesse angulo, ressaltar ter o legislador federal
ocupado esse espaco legislativo de forma abrangente e detalhada com a
edicao de norma especifica dirigida as “Administracoes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios” (art. 19, caput); qual seja, a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Precisamente, no corpo da Lei n® 14.133/2016, destinou-
se capitulo inteiro para disciplinar a divulgacao do edital licitatério. Eis a
regulamentacao do assunto na esfera federal:

“CAPITULO 1]
DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico

10
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da Administracdo, que realizaré controle prévio de
legalidade mediante andalise juridica da contratagéo.

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

/ - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacédo
de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na anélise juridica;

- (VETADO).
§ 29(VETADO).

$§ 39 Encerrada a instrucdo do processo sob 0s
aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a
divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art.
54,

§ 49 Na forma Jdeste artigo, o Oorgdo de
assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratacbes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 59 F dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que deverd considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento
Jjuridico.

$§ 69 (VETADO).

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera
realizada mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro
teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

§ I (VETADO).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria
a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em Jornal didrio de grande
circulagéo. {Promulgacdo partes vetadas)

11
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§ 2° F facultada a divulgacdo adicional e a
manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos em
sitio eletrénico oficial do ente federativo do orgdo ou
entidade responsdvel pela licitacdo ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 39 Apds a homofogacdo do processo licitatorio,
serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP) e, se o drgdo ou entidade responssdvel
pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido
no § 29 deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.” - grifado e sublinhado.

Impossivel, por conseguinte, desbordar da conclusdo de que
o ente municipal legislativo, ao ingressar na tematica dos requisitos de
validade da contratacao administrativa — em nitida rota de colisdo com as
diretrizes gerais da norma federal -, imiscuiu-se em matéria de competéncia
privativa da Unidao, usurpando-a e violando o sistema de reparticao

instituido na Constituicao Federal.

A reforcar a compreensdo exposta, trago precedente do

N

Supremo Tribunal Federal, no qual, frente a imposicao de condicbes e
restricbes ao processo licitatério, foi declarada a inconstitucionalidade da
lei estadual, por se tratar de matéria de competéncia da Unido:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
LEI MUNICIPAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO CONSUMIDOR E
NORMAS GERAIS EM MATERIA DE LICITACOES E
CONTRATOS. 1. Tem-se, na origem, acdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de janeiro em face da Lei
Estadual 8.039, de 29 de junho de 2018, que dispbe
sobre a responsabilizacdo das empresas por defeitos
e Vvicios da execucdo de obras e da outras
providéncias. 2. A referida norma estadual
determinou que as empresas responsaveis pela
incorporacdo e pela construcdo das moradias do

12
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Programa “Minha Casa, Minha Vida”, do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) e de outros
programas de habitacdo popular sdo obrigadas a
indenizar os moradores, nos casos de defeitos e
vicios de execucdo das obras, sem exclusdo da
responsabilidade da Caixa Econémica Federal. Além
disso, determinou que o descumprimento da norma
acarretard “para a empresa o impedimento de
participacgo em licitagbes publicas, direta ou
indiretamente e, em caso de comprovacédo de dano, a
responsabilidade civel e criminal.”. (...} 10. Indevida,
também, atuacédo do Estado-membro na imposicao de
condi¢bes/restricoes ao processo licitatdrio. 11.
Agravo interno a que se nega provimento. Na forma
do art. 1.021, §§ 49 e 59, do Codigo de Processo Civil
de 2015, em caso de votacdo undnime, fica
condenado o agravante a pagar ao agravado multa
de um por cento do valor atualizado da causa, cujo
deposito prévio passa a ser condicdo para a
interposicdo de qualquer outro recurso (& excecdo da
Fazenda Publica e do beneficidrio de gratuidade da
Justica, que fardo o pagamento ao final).” (RE
1269208 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 28/09/2020, PROCESSO
ELETRONICO Dje-242 DIVULG 02-10-2020 PUBLIC
05-10-2020) -~ grifado.

Distinto ndo é o entendimento deste Orgdo Especial,

conforme o seguinte julgado em caso andlogo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
MUNICIPAL  N° 4.503/2019 DE CACHOEIRINHA.
AUTORIZACAO DA VENDA OU PERMUTA DE IMOVEIS
DA MUNICIPALIDADE MEDIANTE SIMPLES
RESOLUCAO DE COMITE. NECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. OFENSA A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISIAR SOBRE NORMAIS GERAIS
DE LICITACAO £ CONTRATACAO. DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL. E
inconstitucional lei municipal que autoriza a venda
ou permuta de bens imdvels publicos mediante
simples resolucdo do comité criado. A alienacdo de
imovel publico depende de prévia autorizacdo
legisiativa, nos termos do art. 53, inciso XXV, da
Constituicgo  Estadual. Embora em situacées
excepcionais seja possivel a alienacdo de bens

publicos sem licitagao, a medida deve,
obrigatoriamente, estar subordinada a demonstracdo
13
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do interesse publico e devem ser preenchidos
requisitos especificos, dentre eles a prévia
autorizacdo legal. Caso em que a norma suprime tal
exigéncia, porque autoriza a perfectibilizacdo do ato
mediante a simples edicdo de resolucdo pelo comité.
Ofensa ao disposto no art. 52, /i, da Constituicdo
Estadual, e aos principios da impessoalidade,
legalidade e moralidade. Norma que, ao alterar a
forma de licitacdo a ser adotada (leildo ao invés de
concorréncia) e estabelecer procedimentos diversos
dagqueles fixados na lei federal, afronta
a competéncia privativa da Unido para legisiar sobre
a matéria. Malferimento do disposto no art. 22,
XXVil, da Constituicdo Federal. Precedentes do STF e
do Orgdo Especial desta Corte. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.” (Direta de Inconstitucionalidade, N2
70082552803, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do
RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho, Julgado
em: 27-11-2019)

igualmente, defronto-me com vicio de iniciativa no caso
concreto.

Nesse aspecto, correlato ao principio da Separacao dos
Poderes -~ art. 29 da CF/88, e artigos 52, 82 e 102 da CE -, inclusive na
perspectiva de harmonia, cumpre destacar a reserva de iniciativa
elaborada pela Constituicao Federal, no seu art. 61, §12, atinentes as
matérias de proposicao privativa do Presidente da Republica. Especial
pertinéncia tematica se encontra no inciso i, alinea “a”, do susocitado
dispostivo:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualguer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso WNacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 19 530 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(...}
/f - disponham sobre:

14
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a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo;”

Na esfera galcha, a Constituicdo Estadual fez constar
expressamente os principios da independéncia e da harmonia entre os
Poderes (art. 10), assegurando, também, ao Executivo municipal
autonomia politica, administrativa e financeira (art. 8, caput). No art. 60,
inciso 1, guardando coeréncia a espécie a alinea “d”, incumbiu
privativamente o Governador do Estado quanto a “criacdo, estruturacao e
atribuicbes das Secretarias e orgdos da administracdo publica.". Em
consonancia, o art. 82 da Carta galcha preconiza as competéncias
privativas do Governador do Estado, dentre as quais especifico “exercer,
com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual’ (inciso ); “iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicao” (inciso W), e “dispor sobre a
organizacao e o funcionamento da administracdo estadual’ (inciso Vil).

No prisma de simetria normativo-constitucional, todos esses

dispositivos incidem sobre a moldura fatica sub judice.

Via de consequéncia, o Poder Legislativo municipal avancou
fronteira em tema de proposicao privativa do Chefe do Poder Executivo,

ao criar atribuicao para a Administracao Pablica.

A convergir, colaciono precedentes deste Colegiado:

“CONSTITUCIONAL. LEI N° 1.768/2020, MUNICIPIO DE
CANDELARIA. LICITACOES. TRANSMISSAO AO VIVO E
PELA INTERNET. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO DE INICIATIVA. ARTIGOS 60, /i, “d”, 61, | e 82,
/, i e Vi, CE/89. Afigura-se
formalmente inconstitucionala Lei n? 1.768, de
29.06.2020, do Municipio de Candeldria, decorrente
de iniciativa parlamentar, ao obrigar a transmisséo,
ao vivo e pela internet, dos procedimentos
licitatorios, quanto ao Poder Executivo, em ofensa
aos artigos 60, /f, “d”, 61, {, e 82, li, ill, Vil, CE/89.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.” (Direta de Inconstitucionalidade, N°©
70085554921, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do

15
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RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
julgado em: instrumentos-05-2022)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
1.620/2021 DO MUNICIPIO DE ARARICA QUE OBRIGA
A TRANSMISSAO AO VIVO E PELA INTERNET
DAS LICITACOES DO PODER EXECUTIVO E PODER
LEGISLATIVO. Em tema de licitacdo reguia a matéria
a Lei Federal n. 8.666/93, nos artigos 16 e 21. Neste
contexto, tem-se suficientemente assegurada a
publicidade das licitacbes de iniciativa do Poder
£Executivo. Por outro lado,
invade competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei de iniciativa pariamentar que obriga a
transmissdo ao vivo e pela internet das licitacbes do
Poder Executivo, em violacdo, por simetria, ao
disposto no art. 61, $1¢ e 84, Vi Jletra ‘a’ da
Constituicdo Federal e art. 82, Vi, da Constituicdo
Estadual. Precedentes deste Orgdo Especial. Pedido
Julgado procedente parcialimente para excluir do
texto da Lei 1.620 do Municipio de Araricd, a
expressio Poder Executivo.” (Direta de
Inconstitucionalidade, N¢ 70085245165, Tribunal
Pleno, Tribunal de justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em: 15-10-2021)

Evidencio, por qualguer das vertentes, o vicio formal
alardeado na peca inicial, autorizando afirmar a inconstitucionalidade da
legislacao municipal.

Lado outro, ao final do arrazoado exordial, o proponente
tece consideracbes acerca de “vicios formais insandvelis no processo
legislativo”. No curso de sua explanacao, aponta descompasso com 0s
ditames da Lei Organica de Rodeio Bonito/RS, em particular quanto ao
guérum necessario para a derrubada de veto do Prefeito e quanto ao
carater secreto da votacao realizada pelos Vereadores.

Nesse ftracejar fatico-procedimental, compreendo que o
autor nao declinou especifica e concretamente as diretrizes
constitucionais - federais e/ou estaduais — potencialmente afrontadas pelo
rito adotado na Casa Legislativa municipal. Restringiu-se, como visto, a

16
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confrontar o tramite empreendido pelos Vereadores com a norma
municipal, no que o debate proposto nao transpassa os limites de
eventual ilegalidade. A genérica mencao ao devido processo legisiativo
nao se converte em demonstracao suficiente de discussao dotada de
envergadura constitucional, tampouco pavimenta, automaticamente,
caminho a apreciacdo em controle concentrado de constitucionalidade.
Digno de nota que existem instrumentos juridicos e palcos mais
apropriados para exame qualitativo das férmulas procedimentais e dos
vicios alegados.

Frente a todos esses argumentos, inclino-me pela parcial
procedéncia da demanda, acolhendo os pedidos da exordial, com
excecao daquele deduzido a letra “g)”.

Diante do exposto, voto por julgar parcialmente procedente a
presente acao, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n@°
4.481/2022, editada pela Camara Municipal de Vereadores de Rodeio
Bonito/RS.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes colegas.

Acompanho o voto do nobre Relator, Desembargador Icaro
Carvalho de Bem Osdrio.

Como visto do relatério, trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE ROREIO
BONITO/RS, arguindo vicio na Lei Municipal n® 4.481/2022, editada pela
Camara de Vereadores do Municipio de Rodeio Bonito/RS, especialmente,
em seus artigos 42 e 69, pois os dispositivos versam sobre matéria de
competéncia privativa da Unido, consoante art. 22, inc. XXVH, da
Constituicao Federal.

17
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Discorreu sobre a competéncia concorrente dos Estados e
Municipios, prevista no art. 24 da Constituicdao Federal, adstrita ao
interesse local, cabendo a Unido a edicédo de normas gerais sobre
licitacao e que o art. 54 da Lei Federal n© 14.133/2021 estabelece a forma
como deve haver a publicidade das licitacbes, criando o Portal Nacional
de Contratacbes Publicas - PNCP, ferramenta destinada a divuigacao,
centralizada e obrigatdria, dos atos exigidos pela Lei n? 14.133/2021.

Referiu que a lei questionada afronta ao disposto no artigo
82, incisos 1l e ViI, da Constituicao Estadual e ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, considerando gue ha interferéncia na
organizacao administrativa do Poder Executivo local, apresentando a lei,
portanto, vicio formal.

O Ministério Publico opinou pela procedéncia do pedido.

O douto relator votou por julgar parcialmente procedente a
presente a¢ao, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 4.481/2022,
editada pela Camara Municipal de Vereadores de Rodeio Bonito/RS, a
excecao do pedido deduzido a letra “g”.

Em igual sentido, peco vénia para colacionar julgados
proferidos por este Egrégio Tribunal de Justica que tratam da matéria em
lica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N° 5.120/2021 DE CANGUCU.
LEGISLACAO QUFE TRATA DA
‘OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO NO SITE
ELETRONICO DO  MUNICIPIO DOS  SEUS
TRIBUTOS, IMPOSTOS, CONTRIBUICOES, FEIRAS,
TAXAS, MULTAS E SEUS RESPECTIVOS
DESCONTOS, REDUCOES,  ISENCOES, AS
FORMAS DF CONCESSAO, ALEM DO DIPLOMA
LEGAL QUEF OS INSTITUIU F OS REGFE
AUSENCIA DF  INCONSTITUCIONALIDADE NA
DETERMINACAO LEGAL. NORMA QUF NAO
USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFF
DO PODER EXECUTIVO, NAO IMPLICANDO
AUMENTO DF FSTRUTURA OU DESPESA. LFf DF

18
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INTERESSE LOCAL CUIA INICIATIVA TAMBEM SE
DA A0 PODER LEGISLATIVO. INOCORRENTE
AFRONTA A SEPARACAO F INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 39 DA LEGISLACAO MUNICIPAL AO
DISPOR SOBRE A CARACTERIZACAO DE CRIME
DE RESPONSABILIDADE. INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - ARTIGO
22, INCIS0 I, DA CF. PEDIDOS FORMULADOS NA
ACAO DIRETA PARCIALMENTE
PROCEDENTES.(Direta de Inconstitucionalidade,
Ne 70085502862, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em: 14-04-2022)

CONSTITUCIONAL. LEI N2 2,388, DE 21.09.2021,
MUNICIPIO DF [BARAMA. OBRIGATORIEDADE DF
FILMAR, GRAVAR E TRANSMITIR AO ViVO, ViA
INTERNET, AS SESSOES PUBLICAS DAS
LICITACOES PRESENCIAIS F  FACILITAR O
ACES50 AO SISTEMA ELETRONICO ATIVO EM
CADA LICITACAO ELETRONICA DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL., ARTIGOS 59 89 10, 19, 60, I, “D”, E
82, I £ Vi, CE/B9. RESSALVA DAS LICITACOES
PROMOVIDAS PELO LEGISLATIVO. CRIMES DE
RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
FEDERAL. ART. 22, [ CF/88. Afigura-se
inconstitucional a Lei n°? 2.388 de 21.09.2021,
do Municipio de ibarama, ao estabelecer a
obrigatoriedade de filmar, gravar e transmitir ao
vivo, via internet, as sessdes publicas das
licitacbées presenciais e facilitar o acesso ao
sistema eletrénico ativo em cada licitacdo
eletrénica do poder publico, por desrespeitar a
separacdo dos poderes, a par de ingerir na
administracao do Executivo, em ofensa ao que
decorre dos artigos 59 8¢ 10, 19, 60, /, “d”, e
82, Il e Vi, CE/89, ressalvadas, por obvio,
licitacbes promovidas pelo proprio Legislativo
Municipal, sendo que, relativamente a
disposicdao quanto a crimes de responsabilidade,
ha invasdo da competéncia legislativa da Unido,
art. 22, [ CF/B8  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
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PROCEDENTE, EM PARTE.(Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085472835,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio josé Abreu Lima da Rosa,
Julgado em: 14-04-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
Ne 3.810/2019. MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA
DO SUL/RS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO DE INICIATIVA.  INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. OFENSA AOS
ARTIGOS 89 10, 60, INCISO /i, ALINEA “d”, E 82,
INCISOS i, 1 E VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. INSTITUTOS DE DIREITO C/ VIL. AFRONTA
AO ARTIGO 22, [, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
GERACAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS.
VIOLACAO AOS ARTIGOS 149, INCISOS i, If E il E
154, INCISOS 1 E Hf, DA CE/1989. 1. Lei Municipal
ne 3. 80/2019, do municipio de Encruzithada do
Sul/RS, que reconhece ao possuidor do imdvel o
direito de obter a declaracdo de numero dessa
residéncia para a ligacdo dos servicos de dgua e
de luz. 2. Vicio de inconstitucionalidade formal
configurado, pois nitida a interferéncia do Poder
Legislativo  Municipal na organizacéo e
funcionamento da Administracdo Municipal.
Configurada a hipdtese de usurpacdo da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, eivando
de vicio de inconstitucionalidade o texto flegal
dai resultante. Caracterizacdo do vicio de
iniciativa que implica violacdo ao principio da
separacdo e independéncia dos Poderes. 3.
Caracterizada afronta a ordem constitucional,
por invasdo da competéncia legislativa da
Unido, ao tratar de institutos do direito civil,
como posse, dominio, € meios de prova. Artigo
22, inciso I, da Constituicdo Federal (norma de
reproducdo  obrigatoria). 4. Violacdo a
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso /i,
alinea “d”; e 82, incisos , W e Vi, da
Constituicdo Estadual. Ofensa ao Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos artigos 8%,
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“caput”, e 10, da Carta Estadual. 5. A Lei
impugnada gera despesas ndo previstas na Lef
de Diretrizes Orcamentdrias ou no Orcamento
Anual do Municipio, o que acarreta violacdo aos
artigos 149, incisos I, il e /i, e 154, incisos / e /i,
todos da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
inconstitucionalidade, ne 70085085488,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Rui Portanova, julgado em: 08-10-2021)

Por tais consideracdes, voto integralmente de acordo com o

nobre Relator.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2 70085723948, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A PRESENTE
ACAO, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI No
4.481/2022, EDITADA PELA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
RODEIO BONITO/RS."
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