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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N2 1.550/2022. MUNICIPIO DE CERRITO.
AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO
ADCT. EQUILIBRIO FISCAL. ART. 82, CAPUT, E 19,
CAPUT, DA CE/89. ARTS. 16 E 17 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. RAZOABILIDADE.

1. Lei n? 1.550/2022, do Municipio de Cerrito,
qgue institui gratificacdo no valor de 40%
(quarenta por cento) do vencimento bdsico aos
servidores publicos municipais ocupantes do
cargo de motorista, designados a desempenhar
atividades em caminhdo-cacamba.

2. Norma que cria despesa obrigatéria de
cardter continuado para o Erdario Municipal.
Ausente estudo prévio de impacto financeiro e
orcamentario. Afronta a sustentabilidade fiscal.
Exigéncia constante dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Regras de observancia
obrigatéria pelos Municipios por forca do que
dispbem o art. 163 da CF/88 e o art. 82, caput,
da CE/89. Violacado do principio da razoabilidade
(art. 19, caput, da CE/89), visto gue a criacao de
despesas de forma desordenada resulta em
embaracos a atividade administrativa do
Municipio. A gestdo prudente dos recursos
pUblicos é o parametro de razoabilidade
estabelecido pelo ordenamento constitucional.
Precedentes desta Corte.

3. O art. 113 do ADCT exige gue a proposicao
legislativa que crie despesa obrigatéria seja
acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. Principio extensivel a
todos os entes da federacao. Precedente do
STF.

4. Modulacdo dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade para que o termo inicial
seja deslocado para a data de publicacdo do
acérdao (art. 27 da Lei n2 9.868/99), em
obediéncia aos principios da seguranca juridica,
da boa-fé, da protecdo da confianca, e da
irrepetibilidade das verbas alimentares.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085720126 (N2 CNJ: 0021501- COMARCA DE PORTO ALEGRE
34.2022.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE
MUNICIPIO DE CERRITO REQUERIDO

CAMARA DE VEREADORES DE REQUERIDO

CERRITO

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
acao direta de inconstitucionalidade, com modulacao de efeitos a contar
da publicacdo do acérdao.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO
BAPTISTA NETO, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE
MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO
PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTQOS, DES.2 MARIA ISABEL DE
AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU MARIANI, DES. JORGE ALBERTO SCHREINER
PESTANA, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA, DES. CARLOS CINI
MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 ANGELA
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TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, DES. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO,
DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA
SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES.

RICARDO TORRES HERMANN E DES. ALBERTO DELGADO NETO.
Porto Alegre, 20 de abril de 2023.

DES. NEY WIEDEMANN NETO,
Relator.

RELATORIO
DES. NEY WIEDEMANN NETO (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL contra o inteiro teor da Lei n? 1.550, de 21 de marco de 2022, do
Municipio de Cerrito, que institui gratificacdo aos servidores publicos
municipais ocupantes do cargo de motorista, designados a desempenhar
atividades em caminhdo cacamba.

Em apertada sintese, o proponente alegou que a Lei
objurgada fere o artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal, e os artigos 89, caput, e 19,
caput, ambos da Constituicao Estadual. informou que a Lei Municipal n®
1.550/2022 teve origem no Projeto de Lei n® 011/2022, de iniciativa do
Poder Executivo, e que instituiu gratificacdo equivalente a 40% (quarenta
por cento) do vencimento basico do servidor. Aponta que a norma impd&e
despesa ao Erario Municipal e gue nao foi precedida de estimativa do

impacto financeiro e orcamentario. Entendeu que a regra viola a gestao
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prudente dos recursos publicos. Acrescentou que o artigo 113 do ADCT é
aplicavel aos demais entes federados, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal, por se tratar de norma de reproducao
obrigatéria aplicavel aos Municipios. Ponderou que a gratificacdo é
despesa obrigatéria de carater continuado e que, por isso, sua validade é
condicionada a prévia avaliacdo de seu impacto financeiro e
orcamentario. Argumentou que a gratificacdo instituida nao obedece ao
crivo da razoabilidade, visto que sua motivacao nao estaria amparada em
nenhum laudo técnico. Ao final, requereu a procedéncia do pedido para
extirpar a Lei Municipal n? 1.550/2022 do ordenamento juridico (fls.
04/19). juntou documentos (fls. 21/47).

Recebida a peticao inicial (fl. 52).

A Camara Municipal de Vereadores de Cerrito afirmou que
entende que a Lei Municipal n® 1.550/2022 é constitucional. A despeito
disso, em caso de declaracao de inconstitucionalidade, pleiteou que os
efeitos sejam apenas prospectivos (fls. 88/90).

O Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul requereu
a manutencdo da Lei Municipal n? 1.550/2022 com supedaneo na
presuncdo de constitucionalidade que deriva da independéncia e
harmonia entre os Poderes (fl. 112).

O Municipio de Cerrito defendeu a constitucionalidade da Lei
atacada. Alegou que a norma obedece ao principio da legalidade, ao
principio da impessoalidade, e as exigéncias necessarias para concessao
de gratificacdo, quais sejam: definicao do valor, e estar baseada em
critérios objetivos e impessoais. Argumentou que o estudo de impacto
financeiro e orcamentario somente seria exigido para a concessaoc de
adicionais e nao de gratificacdo. Consignou gue a gratificacao é instituida
pelo Chefe do Poder Executivo dentro de seu poder discricionario.

Dissertou que o adicional se baseia na dificuldade e complexidade da
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operacao de maquinas agricolas, rodoviarias e especiais, principalmente
em razao da topografia do Municipio. Por esses motivos, defendeu que
nao ha afronta ao principio da razoabilidade. Acrescentou gue foi enviado
oficio a Secretaria de Administracédo e Financas para realizacdao do
impacto financeiro. Ao final, requereu que a presente acao seja julgada
totalmente improcedente, e, subsidiariamente, que a declaracao de
inconstitucionalidade tenha efeitos ex nunc (fls. 116/123}).

Em Manifestacao Final, o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul opinou pela procedéncia desta acdo (fls. 143/158).

E o relatério.

VOTOS
DES. NEY WIEDEMANN NETO (RELATOR)

0 proponente pretende a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei n? 1.550, de 21 de marco de 2022, do
Municipio de Cerrito, que institui gratificacdo aos servidores publicos
municipais ocupantes do cargo de motorista, designados a desempenhar
atividades em caminhdo-cacamba.

Eis a redacao da Lei Municipal n® 1.550/2022:

LEINC 1.550/2022 DE 21 DE MARCO DE 2022

INSTITUI  GRATIFICACAO AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS OCUPANTES DO CARGO
DE MOTORISTA, DESIGNADOS A DESEMPENHAR
ATIVIDADES EM CAMINHAO CACAMBA.

Douglas  Rodrigues da  Silveira, Prefeito

Municipal de Cerrito, Estado do Rio Grande do
Sul.
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FACO SABER, que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei, nos termos do artigo 76, inciso Vi,
da Lei Orgédnica Municipal.

Art. 12 E concedida, aos servidores publicos
municipais ocupantes do cargo de Motorista,
designados a desempenhar atividades em
caminhgo cacamba, uma gratificagcdo
correspondente a 40% (quarenta por cento) do
valor do vencimento basico.

Pardgrafo uUnico. Sobre as vantagens descritas
no caput deste artigo ndo incidiré nenhuma
outra.

Art. 22 O Poder Executivo podera regulamentar
a execucdo da presente Lei, por Decreto, no que
couber.

Art. 39 As despesas decorrentes desta Lei
correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
proprias das respectivas Secretarias.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. (Grifei).

Ao exame da Lei Municipal n® 1.550/2022, extrai-se que a
norma cria gratificacdo no valor de 40% (quarenta por cento) do
vencimento bésico para os servidores publicos municipais que ocupam o
cargo de motorista e exercam suas funcdes na direcdo de veiculo

especial, na modalidade caminhao-cacamba.

Nao ha duvidas de gue a normativa em destaque cria

despesa obrigatéria de carater continuado para o Erdrio Municipal.

Contudo, do exame do processo legislativo do Projeto de Lei
n? 011/2022, que deu origem a Lei atacada, € possivel depreender que o

parlamento local ndo se ateve a sustentabilidade fiscal da proposicao.
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Consoante afirma o Oficio n? 104/2022, oriundo do Gabinete
do Prefeito do Municipio de Cerrito, a gratificacdo prevista nao estd
amparada em laudo técnico (fl. 46).

A mesma informacao é ratificada pelo Oficio n? 115/2022,
oriundo da Camara de Vereadores do Municipio de Cerrito (fl. 47), visto
gue nao foi localizado estudo de impacto financeiro e orcamentario junto
ao processo legislativo.

A fl. 127, nota-se que o Secretério Especial de Gabinete da
Prefeitura oficiou o Secretario de Administracdo e Financas para que
realizasse o estudo de impacto financeiro referente ao Projeto de Lei n2
011/2022. Todavia, nao foi juntada aos autos eventual resposta.

Assim sendo, imperioso concluir pela inexisténcia de tal
diligéncia.
Pois bem.

No que concerne as despesas obrigatérias de carater
continuado, os artigos 16 e 17 da Lei Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n? 101/2000) fazem as seguintes exigéncias:

(...)

Art. 16. A criagcao, expansao ou
aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: {Vide AD/ 6357)

/ - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqientes;

Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo

7
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legal de sua execugcdo por um periodo superior a
dois exercicios. {Vide ADI 6357)

§ Io Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso /
do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio. (Vide Lei Complementar n®
176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato
serd acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.
(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

$§ 30 Para efeito do § 2o, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliguotas, ampliacdo da base de
cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo. (Vide Lei Complementar n?
176, de 2020)

$§ 40 A comprovacdo referida no § 2o,
apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.
(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementacio das
medidas referidas no § 2o, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. {Vide
Lei Complementar n 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § Io ndo se aplica as
despesas destinadas ao servico da divida nem
ao reajustamento de remuneracdo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.
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§ 70 Considera-se aumento de despesa a
prorrogacao  daquela criada por prazo
determinado. (Grifei).

Desse modo, ndo hd como ignorar que, no afa de preservar o
equilibrio orcamentério do ente, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige
gue a criacao de despesa obrigatéria de cardter continuado seja
precedida de estimativa de impacto financeiro e orcamentéario,
comprovacao de que a despesa criada ndo afetard as metas de
resultados fiscais, apontamento da origem dos recursos que iréo custea-
la, compensacdo através do aumento permanente de receita ou reducao
permanente de despesa, compatibilidade com o plano plurianual e a lei
de diretrizes orcamentarias, além de exposicdo as premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal possua natureza
infraconstitucional e, por esse motivo, ndo sirva como parametro de
constitucionalidade, é sabido que suas disposicbes sao de observancia
obrigatéria pelos Municipios, com supedaneoc no que prescreve o artigo
163 da Constituicao Federal, e o artigo 89, caput, da Constituicao

Estadual. Vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
/- financas publicas;

(...
V - fiscalizacdo financeira da administracao
publica direta e indireta,; {Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

CONSTITUICAO ESTADUAL

Numero Verificador: 70085720126202356202



g / » ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

a PODER JUDICIARIO

&—A—« TRIBUNAL DE JUSTICA
e JUSTIC

@ (PROCESSO ELETRONICO)

NWN

N2 70085720126 (N2 CNJ: 0021501-34.2022.8.21.7000)
2022/CIVEL

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgdnica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Logo, o Municipio ndo se exime de observar as
condicionantes legais de responsabilidade fiscal quando for criar despesa
obrigatéria de carater continuado, de modo a evitar o desequilibrio da
eguacao de receitas e despesas orcamentarias.

A violacdo do principio da razoabilidade, previsto no artigo
19, caput, da Carta Estadual, mostra-se inequivoca, ndao em decorréncia
dos motivos que levaram a criacdo da gratificacdo, mas em razao da sua
instituicdo despida das avaliacbes e precaucdes orcamentarias devidas.

Art, 19. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes do Estado e
dos municipios, visando a promocdo do bem
publico e a prestacdo de servicos a comunidade
e aos individuos que a compbem, observard os
principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, ada publicidade, aa
legitimidade, da participacdo, da razoabilidade,
da  economicidade, da  motivacao, da
transparéncia e o sequinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.? 79, de 23/07/20)
(Grifei).

Essa é a posicao deste Orgao Especial:

Ementa. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO DE DOM
FELICIANO. LEI MUNICIPAL N9 4.210/2020.
ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. SERVIDORES  PUBLICOS
MUNICIPAIS. INICIATIVA DO PODER
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LEGISLATIVO. VICIO FORMAL. MATERIA AFETA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE
ESTUDO  DE  IMPACTO  FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. VICIO MATERIAL. 1. Le/
Municipal n° 4.210, do Municipio de Dom
Feliciano, que define as atividades insalubres e
perigosas para efeitos de percepcido de
adicional. 2. Lei de iniciativa do Poder
Legislativo e que, por isso, padece de vicio
formal, na medida em que o Poder Legislativo
Municipal invadiu a seara de competéncia do
Poder Executivo Municipal. Afronta aos
dispositivos constitucionais que alcancam ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa
para editar leis que disponham sobre
remuneracdo e regime juridico dos servidores
publicos municipais. Violacdo do principio da
separacdo dos Poderes. Presenca de vicio de
inconstitucionalidade de ordem formal. Ofensa
aos artigos 8° 10, 60, inciso /i, alineas “a” e
“b”r 82, inciso i, todos da Constituicdo
Estadual. 3. O aumento de despesa com pessoal
- despesa obrigatdria de cardter continuado -,
mormente no atual contexto de grande
dispéndio de recursos para combate a
pandemia do coronavirus, e sem a apresentacéo
de estimativa de impacto orcamentdrio e
financeiro, exigida pelo art. 113 do ADCT e pela
LC n? 101/2000, representa risco a
sustentabilidade fiscal do Municipio. Ofensa ao
principio da razoabilidade, inscrito no artigo 19,
caput, da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, Ne 70085188449,
Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Rui Portanova, julgado em: 08-10-2021)
(Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO  DF
CAMPO NOVO. LEI MUNICIPAL N. 2.340/20 QUE
INSTITUIU A REDUCAO DOS VALORES DAS
HORAS-MAQUINAS., AUSENCIA DF ESTUDO DF
IMPACTO  ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA

11
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MOTIVACAO E DA RAZOABILIDADE. O Supremo
Tribunal Federal expressou compreensiao no
sentido de que: “a Constituicdo de 1988 admite
a iniciativa parlamentar na instauracéo do
processo legislativo em tema de direito
tributdrio. A iniciativa reservada por constituir
matéria de direito estrito ndo se presume e nem
comporta interpretacédo ampliativa, na medida
em que, por implicar limitacdo ao poder de
instauracédo do processo legisiativo, deve
necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca”. Todavia,
esse mesmo sodalicio, em tema de concessao
de beneficio fiscal, firmou entendimento no
sentido de que: “a Emenda Constitucional
95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113
do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesas ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esses
que, por expressar medida indispensdvel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirige-se a todos os niveis federativos” (4D n.
5.816/R0O, rel. Min. Alexandre de Morais). Na
espécie, a Cédmara de Vereadores ao promulgar
a Lei Municipal n. 2.340/2020, sem qualquer
estimativa do seu impacto or¢camentdrio e
financeiro, o que reconhece nas informacdes
prestadas a esse juizo, vulnerou expressamente
disposicdo contida no art. 113 do ADCT: “a
proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdéria ou renuncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro”. Por outro
lado, a ndo obediéncia a igual disposicdo
contida no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal {a concessdo de beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro), coloca em
risco o equilibrio entre receitas e despesas,
implicando violagcdo do principio da legalidade,
da razoabilidade e da motivacdo que deve
nortear o ato dos Poderes do Estado e do
Municipio, na forma do art. 19 da Constituicdo
Estadual. Entendimento pacificado no &mbito
deste Tribunal. Acdo direta de
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inconstitucionalidade Julgada
procedente.(Direta de Inconstitucionalidade, N©
70084795731, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heingz,
julgado em: 16-04-2021) (Grifei).
Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE., LEI N° 3.443/2020,
DO MUNICIPIO DE ALVORADA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. PROFISSIONAIS DA SAUDE DAS
REDES PUBLICA £ PRIVADA. PANDEMIA DA
COVID-19. REMUNERACAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO EXECUTIVO. DIREITO DO TRABALHO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. 1. Lei n® 3.443/2020, do
Municipio de Alvorada, que dispbe sobre o
pagamento do grau maximo de insalubridade
aos profissionais da saude das redes publica e
privada durante periodo de pandemia. 2. Lei de
inciativa parlamentar que cuida da
remuneracao dos servidores publicos
municipais. Competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal. Ofensa ao principio da
separacdo e independéncia dos Poderes.
Desrespeito aos arts. 8% caput; 10; 60, /f, “a” e
“b7; e 82, i, da CE/89. 3. Lei que trata do
adicional de insalubridade a ser pago aos
trabalhadores do setor privado. Legislar sobre
Direito do Trabalho é competéncia privativa da
Unigo. Violacdgo do art. 22, I/, da CF/88 — norma
de reparticdo de competéncia e, portanto, de
reproducao obrigatoria implicita pelas
constituicbes estaduais. 4. Lel que cria despesa
obrigatdria de cardter continuado. Auséncia de
estimativa do impacto financeiro e orcamentdario.
Afronta ao art, 113 do ADCT, aplicdvel a todos os
entes da federagdo. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70084895499, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
julgado em: 16-04-2021) (Grifei).
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Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N? 6.682/20 DO
MUNICIPIO  DE  ERECHIM,  AUMENTO DE
DESPESAS COM TRANSPORTE DE SERVIDORES.
INEXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 154,
INCISO X, DA CONSTITUICAO DO ESTADO E 169,
§ 19 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 133 DO
ADCT, INTRODUZIDO PELA EC N° 95/2016
(NOVO REGIME FISCAL DA UNIAO). NORMA DF
REPRODUCAO OBRIGATORIA. APLICABILIDADE
AOS ESTADOS E MUNICIPIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA, A
auséncia de prévia dotacdo orcamentaria ndo
torna nula a concessio de vantagem ou
aumento de remuneracdao ou despesas, apenas
impedindo que a norma gere efeitos no
exercicio em que editada. Previsdo contida na
norma sub judice que, embora viole leis
orcamentarias municipais e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, apresenta ofensa
apenas indireta a Constituicdo do Estado, ndo
estando apta a antinomia a desafiar controle
concentrado de constitucionalidade. O art. 113
do ADCT, o qual estabelece a necessidade de
que a proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rendncia de receita seja
acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro, conquanto
diretamente dirigido a Unido, é norma de
reproducdo obrigatoria pelas Constituicbes
Estaduais, seja por tratar de direito financeiro,
matéria em que o0s demais entes estdo
subordinados as suas regras, bem como de
processo legislativo, extensivo em razdo do
principio da simetria. Posicionamento
recentemente firmado pelo Supremo Tribunal
Federal. A Lei Municipal n® 6.682/20 de Erechim,
que concedeu vantagem aos servidores sem a
prévia estimativa de impacto, é inconstitucional
por violagdo ao art. 113 do ADCT c/c art. 82 da
Constituicdgo  do  Estado.  PEDIDO  DE
DECLARACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADO PROCEDENTE.(Direta de
Inconstitucionalidade, Ne 70084359165,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,

14

Numero Verificador: 70085720126202356202

POp

ubD
Q,?\‘) /C,f?_

\\N-_ O?é

N, 4
. ,
RS-



7

h TR~

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

PO,

@ (PROCESSO ELETRONICO)

NWN

N2 70085720126 (N2 CNJ: 0021501-34.2022.8.21.7000)
2022/CIVEL

Relator: Marcelo Bandeira Pereira, julgado em:
25-09-2020) (Grifei).

Como visto, as exigéncias constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal ganharam status constitucional com o advento
da Emenda a Constituicao Federal n° 95/2016, que acresceu o artigo 113
ao ADCT:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro. (Grifei).

Cuida-se de principio extensivel a todos os entes da

federacao, consoante conclusao do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE DE  IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER  CRENCA. ICMS, TR/BU?'A@%]TO
INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO
DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS5 ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia
de tributos sobre operacbées em que as
entidades imunes figurem como contribuintes
de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade
prevista na Constituicdo, veiculou beneficio
fiscal em matéria de [CMS, providéncia que,
embora nao viole o art. 155, § 29 X/l, “g”, da CF
- @ luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipdtese
(ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 5/5/2010, Df de 58/5/2010) -,
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exige a apresentacdo da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro no curso do processo
legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacdo do art., 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de /leis
que criem despesa ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensdvel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
0s niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e A¢cdo Direta julgada procedente.

(ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dje-257 DIVULG 25-
11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (Grifei).

Nao se busca obstar a criacao de despesa, visto que o
dispéndio de recursos é essencial para que a Administracdo exerca suas
funcdes.

Contudo, a teor do artigo 19, caput, da Constituicao
Estadual, as despesas devem ser amparadas pelas cautelas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal e no artigo 113 do ADCT, visto que a
criacao de despesas de forma desordenada resulta em embaracos a
atividade administrativa do Municipio.

Em suma, a gestdao prudente dos recursos publicos é o
parametro de razoabilidade estabelecido pelo ordenamento
constitucional.

A vista disso, verifico inconstitucionalidade.

A decisdo de mérito proferida no ambito de controle abstrato
de constitucionalidade, em regra, produz efeitos erga omnes e ex tunc.
Entretanto, o artigo 27 da Lei Federal n? 9.868/1999, que dispbe sobre o
processo e julgamento das acdes de controle de constitucionalidade,
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autoriza que o Tribunal module os efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade, tornando-os prospectivos:

Art, 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de
seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracdo ou
decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu
trénsito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.

No caso em analise, a retroacdo dos efeitos iria resultar na
repeticdo de verbas alimentares, visto que a gratificacdo em questdo, até
entdao, compde a remuneracao dos servidores.

Por estar amparada em lei municipal, os servidores que
recebem a gratificacdo possuiam a legitima expectativa de que a verba
estaria de acordo com os parametros constitucionais.

Assim sendo, em obediéncia aos principios da seguranca
juridica, da boa-fé, e da protecdo da confianca, modulo os efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade para que o termo inicial seja
deslocado para a data de publicacdo do acérdao.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE a Acdo Direta de
inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n®
1.550/2022, do Municipio de Cerrito, diante da violacao dos artigos 89,
caput, e 19, caput, da Constituicao Estadual, e do artigo 113 do ADCT da
Constituicao Federal, diferindo os efeitos desta decisao para a partir da
publicacdo do acérdao.

DES. GIOVANNI CONTI
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Eminentes Colegas.

Trata-se de analisar a arguicao de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n? 1.550/2022, cuja acdao direta foi proposta pelo dignissimo
Procurador-Geral de Justica do Estado. Referida legislacao instituiu
gratificacao equivalente a 40% {quarenta por cento) do vencimento
basico do servidor publico municipal ocupante do cargo de motorista, no
Municipio de Cerrito.

Ocorre que, como muito bem colocado no voto do nobre
relator, Desembargador Ney Wiedmann Neto, a lei municipal em exame
esbarra na auséncia de estudo de impacto financeiro e orcamentario,
exigéncia constitucional quando se trata de criacdo de despesa
obrigatéria de carater continuado ao ente publico®.

Na mesma toada, encontram-se os artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os quais foram expressamente mencionados no
voto condutor.

Outrossim, é este o entendimento consolidado deste Orgdo
julgador, consoante recente julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N2 3.059/2021, DO MUNICIPIO DE CERRO
LARGO.  ISENCAO.  IPTU. COMPETENCIA
CONCORRENTE. AUSENCIA DF ESTIMATIVA DO
IMPACTO  FINANCEIRO £ ORCAMENTARIO.
AUSENCIA DE MEDIDAS DE COMPENSACAO.
ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
RAZOABILIDADE. LEGALIDADE. ART. 19, CAPUT,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ART. 113 DO
ADCT. 1) Lei Municipal n? 3.059, de 24 de
dezembro de 2021, que altera o Codigo
Tributario  Municipal  de Cerro  Largo,
acrescentando hipdteses de isencdo de Imposto
Predial e Territorial Urbano (iPT). 1) A
competéncia legislativa tributaria — positiva ou

1 Artigo 113, ADCT. “A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentério e financeiro”.
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negativa — é concorrente, podendo ser iniciada
pelos Poderes Legislativo e  Executivo.
Precedentes desta Corte e do STF. /ff) A Lei
ampliou as hipdteses de isencdo do IPTU no
Municipio de Cerro Largo, sem que, contudo,
cumprisse as exigéncias determinadas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14. Ao
desrespeitar o0s requisitos impostos, cujo
objetivo é assegurar o equilibrio e higidez das
contas publicas, o Legislativo Municipal
desrespeitou  diversos principios caros a
Administracdo Publica, mormente o principio da
razoabilidade e da legalidade, insculpidos no
art. 19 da Constituicdo Estadual. V) O artigo
113 do ADCT também dispbe que proposicdo
legisiativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. Dispositivo da
Constituicdo Federal que se aplica a todos os
entes federativos. Precedente do STF. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME”, {Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085513166,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Francisco josé Moesch, julgado em: 13-
05-2022)

Ante o exposto, estou acompanhando o brilhante voto

condutor.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acdo Direta de
inconstitucionalidade n2 70085720126, Comarca de Porto Alegre:
"JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM MODULACAO DE EFEITOS A CONTAR DA PUBLICACAO DO ACORDAO.
UNANIME."
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