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ACAO

DIRETA

ACAO _DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ESTEIO/RS. LEl COMPLEMENTAR
N2 7.660/2022. LICENCA MATERNIDADE E
LICENCA SAUDE POR INCAPACIDADE
TEMPORARIA PARA O TRABALHO. PRAZO DE 12
(DOZE) MESES CONSECUTIVOS DE EFETIVO
EXERCICIO PRESTADO AO MUNICIPIO. AUSENCIA
DE MACULA FORMAL OU MATERIAL NA LEI.

1. Lei Complementar n2 7.660/2020, do
Municipio de Esteio/RS, que altera a Lei
Complementar n? 5.231/2011, que dispde sobre
o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Estatutdrios do Municipio e dé& outras
providéncias. Licenca maternidade e licenca por
incapacidade temporaria para o trabalho.
Artigos 151, § 2% e 151-E, §§ 1%e 42,

2. O § 29 do artigo 151 da Lei Complementar
Municipal n® 7.660/2020, foi objeto de
revogacao expressa, através da edicao da Lei
Complementar Municipal n? 8.258, de 26 de
outubro de 2022, do Municipio de Esteio/RS.
Caso em que a revogacao ocorreu
anteriormente ao ajuizamento da presente
acao. Configurada a auséncia de interesse
processual do proponente quanto ao tépico.

3. Insurgéncia que diz respeito a exigéncia do
prazo de 12 (doze) meses consecutivos de
efetivo exercicio prestado ao Municipio para que
tenha, o servidor, direito a concessao de licenca
salude remunerada, em caso de incapacidade
temporéria para o trabalho.

4. Matéria que diz respeito ao regime juridico
dos agentes pulblicos da municipalidade,
constituindo-se em opcao de gestdo de pessoal
do ente federativo municipal.

5. Inconstitucionalidade nao verificada, no caso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA,
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.

POp

\\N-_ O?é

N, 4
. ,
RS-

DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085720787 (N2 CNj: 0021567-

1

NUmero Verificador: 70085720787202356824

COMARCA DE PORTO ALEGRE



pe 4 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
(¢ J" PODER JUDICIARIO
“i\....::/v TRIBUNAL DE JUSTICA
@ (PROCESSO ELETRONICO)
LFBS

N2 70085720787 (N° CNJ: 0021567-14.2022.8.21.7000)
2022/CIVEL

14.2022.8.21.7000)

POp

ubD
%Q\‘) /C,f?_

\\N-_ O®

N, 4
. ,
RS-

SINDICATO DOS SERVIDORES DO PROPONENTE

MUNICIPIO DE ESTEIO - SISME

CAMARA MUNICIPAL DE ESTEIO REQUERIDO

MUNICIPIO DE ESTEIO REQUERIDO

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial
do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em conhecer em parte
da acdo direta de inconstitucionalidade e, na parte conhecida, em julga-la
improcedente.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 |IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO
BAPTISTA NETO, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE
MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO
PACHECO, DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU MARIANI,
DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA,
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO,
DES.2 ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, DES. NEY WIEDEMANN
NETO, DES. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2 LIZETE ANDREIS
SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI
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CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO TORRES
HERMANN E DES. ALBERTO DELGADO NETO.

Porto Alegre, 20 de abril de 2023.

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
Relator.

RELATORIO
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo SINDICATO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ESTEIO - SISME,
objetivando a declaracao de inconstitucionalidade do §2° do artigo 151;
do trecho “ao servidor que possua pelo menos 12 meses consecutivos de
efetivo exercicio prestado ao Municipio de Esteio” do § 12 do artigo 151-E;
e do §4° do artigo 151-E, todos da Lei Complementar Municipal n®
5.231/2011, com redacao dada pela Lei Complementar Municipal n®
7.660/2020.

Em razdes, inicialmente, defende sua legitimidade ativa para
o ajuizamento da presente acao, com fundamento no artigo 95, §29,
inciso VI, da Constituicao Estadual. Informa que a lei objeto da presente
inconformidade altera diversos dispositivos da Lei Municipal n®°
5.231/2011 (Estatuto do Servidor PuUblico de Esteio/RS), trazendo
modificacdes inconstitucionais na licenca maternidade e na licenca por
incapacidade temporaria para o trabalho, em flagrante violacdo as
disposicdes expressas no artigo 29, incisos I, X e Xli, assim como aos
artigos 190, 191, inciso |, 241 e 260, todos da Carta Galcha. Aduz que a
Lei Municipal n? 7.660/2020 institui como mais grave modificacao no
Regime Juridico dos Servidos Publicos de Esteio que a licenca

maternidade, bem como a licenca parental de longa duracao, sejam
3
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concedidas com remuneracao integral ao servidor que possua pelo
menos 10 (dez) meses consecutivos de efetivo exercicio prestado ao
Municipio, sendo que, caso a servidora gestante ndo possua ainda os 10
(dez) meses exigidos, a licenca maternidade ou a licenca parental de
longa duracado serdao concedidas sem remuneracaoc. A mesma ldgica se
reproduz na licenca por incapacidade temporaria para o trabalho, na qual
a Lei dispbe que esta serd concedida com remuneracdo ao servidor que
possua pelo menos 12 (doze) meses consecutivos de efetivo exercicio
prestado ao Municipio. Ou seja, ao servidor gue possua menos que 12
(doze) meses consecutivos de efetivo exercicio, a licenca por
incapacidade temporaria para o trabalho serd concedida sem
remuneracao. Assevera que os dispositivos citados vao de encontro ao
direito fundamental a protecdo da maternidade e da infancia, bem como
a legalidade remuneratéria, cuidando-se de verdadeira afronta a
dignidade humana e a efetividade da cidadania, previstos no artigo 29,
inciso X e no artigo 191, inciso |, da Constituicao do Estado do Rio Grande
do Sul, além do disposto no artigo 79, inciso XVill, da Constituicdo
Federal. Destaca, ainda, o contido no artigo 260, inciso Vi, da
Constituicao Estadual, e nos artigos 201, inciso II; 203, inciso |, e artigos
227 e 229, todos da Constituicdo Federal, no que concerne a diretriz de
protecdo a maternidade e a inféancia, bem assim no que dispde o artigo
39, inciso Xii, da Constituicdo Estadual, atinente a protecdo aos
servidores ou servidoras que possuam doencas incapacitantes
temporarias. Afirma, ainda, que ao afastar o servidor de forma
compulséria sem remuneracao, o Municipio o impede de desempenhar
qualquer atividade capaz de sustentar seus gastos pessoais ou a sua
familia, por meio do disposto no artigo 151-H da Lei Complementar
Municipal n? 5.231/2011. Discorre sobre o direito ao salario e a
irredutibilidade dos vencimentos. Requer a concessao de medida liminar
para seja determinada a suspensao imediata dos efeitos/vigéncia dos
dispositivos impugnados. No mérito, pugna pela procedéncia da acao.
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Proferido despacho determinando o recolhimento das custas

iniciais, sob pena de extincao da acao ~ fls. 142/145.

A parte autora comprovou o pagamento das custas através
do documento de fl. 150.

indeferido o pedido liminar -~ fls. 161/167.

O Procurador-Geral do Estado apresentou defesa a norma
impugnada (fls. 189/196). informou que, em consulta ao “site” da Camara
de Vereadores do Municipio de Esteio, verificou-se que o § 2° do artigo
151 da Lei Complementar Municipal n? 5.231/2011 foi revogado pela Lei
Complementar Municipal n? 8.258, de 26 de outubro de 2022, o que
obsta o conhecimento da acao, quanto a este dispositivo. Quanto ao
mérito, pugnou pela manutencado da norma impugnada, forte no principio
gue presume sua constitucionalidade, derivado da independéncia,
harmonia e triparticao dos poderes estatais, consoante dispde o artigo 2°
da Constituicdo Federal.

Notificada, a Céamara Municipal de Esteio apresentou
informacdes nas fls. 199/215.

Elaborou resenha dos fatos e aduziu, em preliminar, a
revogacao do § 22 do artigo 151 da Lei Complementar Municipal n®
5.231/2011 pela Lei Complementar Municipal n? 8.258, de 26 de outubro
de 2022, o que impede o conhecimento da irresignacao, no ponto.
Quanto ao mérito, ressaltou gue inexiste inovacado juridica em estipular
um prazo minimo de exercicio funcional para que os servidores
municipais recebam sua remuneracao integral durante a concessao da
licenca por incapacidade laboral temporéaria. Tal fator, aliado ao principio
de presuncdo da constitucionalidade das leis, leva a admissdo da
constitucionalidade dos paragrafos 12 e 4° do artigo 151-E da Lei
Complementar Municipal n? 5.231/2011, com redacao dada pela Lei
Complementar Municipal n? 7.660/2020.
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O Prefeito Municipal, em sua manifestacao de fls. 218/227,
asseverou a auséncia de interesse processual no tocante a licenca-
maternidade, em virtude da revogacao do § 22 do artigo 151 da LC n@®
7.660/2020. Em relacdo a incapacidade tempordria para o trabalho,
sustentou a possibilidade da caréncia temporal exigida pelo regramento
para a concessdao do beneficio, nos termos da legislacdo federal de
regéncia. Discorreu a respeito da autonomia municipal e de sua
competéncia legislativa para regrar a relacdo entre o Municipio e seus
servidores. Citou precedentes. Pugnou pela improcedéncia da acao.

O Ministério Publico opinou pelo reconhecimento da auséncia
de interesse processual quanto ao artigo 151, § 22 da LC n® 7.660/2020 e,
no mérito, pela improcedéncia da acao - fls. 232/240.

E o relatério.

VOTOS
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

Pretende o sindicato proponente a declaracao de
inconstitucionalidade do §2° do artigo 151; o trecho “ao servidor que
possua pelo menos 12 meses consecutivos de efetivo exercicio prestado
ao Municipio de Esteio” constante do § 12 do artigo 151-E; e o §4° do
artigo 151-E, todos da Lei Complementar Municipal n® 5.231/2011, com
redacao dada pela Lei Complementar Municipal n? 7.660/2020.

Assim estdo redigidos os artigos objeto da insurgéncia:
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‘LEI COMPLEMENTAR N° 7.660, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2020.

Altera a Lei Complementar Municipal n°® 5231/2011,
que dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Estatutarios do Municipio e déa outras
providéncias.

LEONARDO DUARTE PASCOAL, Prefeito Municipal
de Esteio. Fago saber que a Céamara Municipal
aprovou e eu, com fundamento no artigo 70, inciso V,
da Lei Orgéanica do Municipio, sanciono e promulgo a
seguinte LEI:

Art. 1° A Lei Complementar n® 5.231 de 26 de janeiro
de 2011 passa a vigorar com as seguintes alteracbes
e acréscimos:

(..)

Art. 151. A licenga maternidade bem como a licenga
parental de longa duragdo serdo concedidas com
remuneragcdo integral ao servidor que possua pelo
menos 10 meses consecutivos de efetivo exercicio
prestado ao Municipio de Esteio, com base na
remuneracgédo vigente na data da concessao.

(.)

§ 2° Ao servidor que possua menos do que 10
meses consecutivos de efetivo exercicio, a licenca
maternidade ou a licenca parental de longa seréo
concedidas sem remuneragéo.

(..)

Art. 151-E - Ser& concedida ao servidor detentor de
cargo de provimento efetivo, que ficar incapacitado
temporariamente para o seu trabalho, licenga por
incapacidade temporaria para o trabalho, a pedido ou
de oficio, com base em pericia médica oficial.

§ 1° A licenca por incapacidade temporaria para o
trabalho ser4 concedida com remuneragdo, na
forma do art. 66, ao servidor que possua pelo
menos 12 meses consecutivos de efetivo exercicio
prestado ao Municipio de Esteio.

NUmero Verificador: 70085720787202356824

POp

N,
. ,
RS-

o



O

» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
"‘ TRIBUNAL DE JUSTICA

(o)
s,

PO

@ (PROCESSO ELETRONICO)

LFBS

N2 70085720787 (N2 CNj: 0021567-14.2022.8.21.7000)

2022/CIVEL

Pois bem.

(.)

§ 4° Ao servidor que possua menos que 12 meses
consecutivos de efetivo exercicio, a licenca por
incapacidade temporéaria para o trabalho sera
concedida sem remuneragdo.”. (grifei).

Inicialmente, deve ser asseverado que o § 22 do artigo 151

da Lei Complementar Municipal n? 5.231/2011, com a redacao dada pela

Lei Complementar Municipal n? 7.660/2020, foi objeto de revogacao

expressa, através da edicao da Lei Complementar Municipal n? 8.258, de

26 de outubro de 2022, do Municipio de Esteio/RS, nos seguintes termos -

fls. 225/226:

“LEI COMPLEMENTAR N° 8.258, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2022.

Altera a Lei Complementar Municipal n*
5231/2011, que dispbe sobre o Regime juridico
dos Servidores Publicos Estatutdrios do
Municipio e da outras providéncias.

(...)

Art. 39 Ficam revogadas as disposicées em
contrdrio, em especial 0s §§ 29 e 32 do art. 151
eoart. 151I-A.7.

Note-se que referida LC encontra-se vigente desde a data de

26 de outubro de 2022, de forma que sua edicao é anterior a propositura

da presente acao, protocolada em 29 de novembro de 2022.

Nessa senda, flagrante a auséncia de interesse processual

do proponente, no tépico, nao se conhecendo da acao, no ponto.
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A corroborar, o seguinte precedente:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DO  SUL. LEI  MUNICIPAL  N°
3.578/2022. REVOGACAO POSTERIOR PELA LE/
N 3.628/22. AUSENCIA DE INTERESSE. PERDA
DO OBETO. No presente caso, a agcao direta de
inconstitucionalidade impugnou a Lei Municipal
ne 3.578, de 16 de setembro de 2022, que
alterava o valor do piso salarial profissional dos
agentes comunitarios de saude e de combate as
endemias. A citada norma foi objeto de
emendas supressivas do Poder Legisiativo,
alterando o sentido inicial do comando legal.
Todavia, tendo em vista a superveniéncia da Lef
Municipal n? 3.628, de 20 de dezembro de
2022, com a
expressa revogacao da norma impugnadaa,
evidenciada estd a auséncia de interesse pela
perda do objeto da presente demanda, impondo-
se a extingcdo do feito sem resolucdo de mérito.
inteligéncia do artigo 485, Vi, do Cddigo de
Processo Civil. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  EXTINTA
SEM RESOLUCAO DE MERITO.”. (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085694370,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Richinitti, julgado em:
10-03-2023)

Quanto ao mérito.

insurge-se o Sindicato proponente com a exigéncia do prazo

de 12 (doze) meses consecutivos de efetivo exercicio prestado ao

Municipio de Esteio/RS para que tenha, o servidor, direito a concessao de

licenca salde remunerada, em caso de incapacidade temporaria para o

trabalho - § § 2 e 42 do artigo 151-E da Lei Complementar Municipal n?

7.660/2020.
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Tal normativa afrontaria os artigos 79, inciso XVii; 201,
inciso ll; 203, inciso |; 227 e 229, todos da Constituicao Federal e artigos
29, incisos I, X e XliI; 39, inciso Xil; 190; 191, inciso |; 241 e 260, inciso i,
todos da Constituicdo Gaulcha, aqui reproduzidos:

“Constituicdo Federal

Art. 79 - 530 direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social;

{...)

XViii - licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duracdo de cento e
vinte dias;

Art, 201 - A previdéncia social sera organizada
sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de cardter contributivo e de filiacdo
obrigatoria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na
forma da lei,

{..)
/I — protecdo a maternidade, especialmente a
gestante,;

Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a
guem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

/ - a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
Jjovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

10
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comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Art, 229 - Os pais tém o dever de assistir, criar
e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade.”.

“Constituicdo Estadual

Art. 29 - S3o direitos dos servidores publicos
civis do Estado, além de outros previstos na
Constituicgo Federal, nesta Constituicdo e nas
leis:

(...)

il — irredutibilidade de vencimentos ou saldrios;

{..)

X - licenca a gestante, sem prefuizo do emprego
e da remuneracdo, com a duracdo de cento e
vinte dias;

(...)

Xif - reducédo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e
seguranga,

Art. 190 - A Sequranca Social é garantida por
um conjunto de acbes do Estado, dos Municipios
e da sociedade, destinadas a tornar efetivos os
direitos ao trabalho, a educacdo, a alimentacéo,
a cultura, ao desporto, ao lazer, a saude, a
habitacdo e a assisténcia social, assegurados ao
individuo pela Constituicdo Federal, guardadas
as peculiaridades locais.

Art, 191 - O Estado prestara assisténcia social,
visando, entre outros, aos seguintes objetivos:

/ - protecdo a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice;

11
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Art. 241 - A saude é direito de todos e dever do
Estado e do Municipio, através de sua
promocao, protecao e recuperacao.

Art, 260 - O Estado desenvolvera politica e
programas de assisténcia social e protecdo a
crianca, ao adolescente, ao jovem e ao idoso,
portadores ou ndo de deficiéncia, com a
participacdo de entidades civis, obedecendo aos
seguintes preceitos:

(...)

/- criacdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e aos jovens dependentes de
entorpecentes e drogas afins,;”.

Ocorre que a matéria tratada na lei objurgada diz respeito a
aspecto do regime juridico dos agentes publicos da municipalidade,
constituindo-se em opc¢ao de gestao de pessoal do ente federativo
municipal.

Ndo é demais recordar que a competéncia para legislar
sobre o tema é privativa do Prefeito Municipal, conforme determina o
artigo 60, inciso I, alinea “b”, aplicavel aos Municipios por forca do
disposto no artigo 89, “caput”, ambos da Constituicao do Estado:

“Art. 82 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legislacao que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicgo Federal e nesta Constituicao.”.

“Art. 60. Sado de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

(...)
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/1 - disponham sobre:

(...)

b) servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, e reforma ou
transferéncia de militares para a inatividade;

(..)"

Com efeito, trata-se de questdo que esta inserida no ambito
da autonomia administrativa e financeira do Municipio, a quem cabe
dispor a respeito do regime juridico dos servidores publicos municipais,
provimentos de cargos, estabilidade, aposentadoria, fixacao, revisao e
majoracao de vencimentos, consoante regramento inserto nos artigos 18,
“caput”; 29, “caput”; e 30, inciso |, da Carta Maior, “in verbis”:

“Art. 18 - A organizacdo politico-administrativa
da republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo.

Art. 29 — O Municipio reger-se-a por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Cémara Municipal, que a

promulgara, atendidos 0s principios
estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicdo do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

/- legislar sobre assuntos de interesse local;”.
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Nessa senda, nao ha falar em modificacbes inconstitucionais
introduzidas pela lei objeto da insurgéncia, considerando-se, como bem
observado no parecer exarado pela Em. Procuradora-Geral de justica, em
exercicio, Dra. Angela Salton Rotunno, que o modelo adotado pelo
Municipio de Esteio/RS guarda paralelismo com o regramento federal a
respeito da concessdo de licenca por incapacidade tempordria para o
trabalho, nos termos do que dispde o artigo 25, inciso |, da Lei Federal n®
8.213/1991, aplicavel ao Regime Geral da Previdéncia:

“Art. 25 - a concessdo das prestacoes
pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de
caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

/ - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez:
12 (doze) contribuicbées mensais,”.

Ndo hda, pois, contrariedade ao regramento constitucional
vigente.

Destarte, entendo que o texto da lei impugnada ndo estd
maculado de inconstitucionalidade formal ou material. Via de
consequéncia, é de ser julgada improcedente a presente acao.

Diante do exposto, CONHECO EM PARTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE E, NA  PARTE  CONHECIDA, JULGO
IMPROCEDENTE.

14
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DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes colegas.

Como visto do relatério, se trata de Acao Direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo SINDICATO DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ESTEIO - SISME, objetivando a declaracio de
inconstitucionalidade do §2° do artigo 151; do trecho “ao servidor que
possua pelo menos 12 meses consecutivos de efetivo exercicio prestado
ao Municipio de Esteio” do § 12 do artigo 151-E; e do §4° do artigo 151-E,
todos da Lei Complementar Municipal n® 5.231/2011, com redacao dada
pela Lei Complementar Municipal n? 7.660/2020..

O Ministério Publico opinou pelo reconhecimento da auséncia
de interesse processual quanto ao artigo 151, § 22 da LC n? 7.660/2020 e,
no mérito, pela improcedéncia da acéao (fls. 232/240).

O douto relator votou por conhecer em parte da acdo direta
de inconstitucionalidade e, na parte conhecida, a julgou improcedente.

Nesta toada, acompanho o judicioso voto do nobre Relator,
Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos.

Em igual sentido, peco vénia para colacionar julgados
proferidos por este Egrégio Tribunal de Justica que tratam da matéria em
lica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO SUL. LE/
MUNICIPAL Ne  3.578/2022. REVOGACAO
POSTERIOR PFLA LFI N° 3.628/22. AUSENCIA DF
INTERESSE. PERDA DO OBJETO. No presente
caso, a acao direta de inconstitucionalidade
impugnou a Lei Municipal n° 3.578, de 16 de
setembro de 2022, que alterava o valor do piso
salarial profissional dos agentes comunitdrios
de saude e de combate as endemias. A citada
norma foi objeto de emendas supressivas do
Poder Legislativo, alterando o sentido inicial do
comando legal. Todavia, tendo em vista a
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superveniéncia da Lel Municipal n° 3.628, de 20
de dezembro de 2022, com a expressa
revogacao da norma impugnada, evidenciada
esta a auséncia de interesse pela perda do
objeto da presente demanda, impondo-se a
extincdo do feito sem resolucdo de meérito.
Inteligéncia do artigo 485, Vi, do C(oddigo de
Processo Civil. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  EXTINTA
SEM RESOLUCAO DE MERITO.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085694370,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carfos Eduardo Richinitti, julgado em:
10-03-2023).

“ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO JERONIMO. DECRETO-SAO
jERéNiMO Ne 5022 DE 08ABR2020, QUE
“ATUALIZA AS PROVIDENCIAS RELACIONADAS
AS  ATIVIDADES  EMPRESARIAIS PARA O
ENFRENTAMENTO DA PANDEMiA DO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19). INOBSERVANCIA DO
REGRAMENTO ESTADUAL E FEDERAL ACERCA
DO TEMA. POSTERIOR REVOGACAO DOS
DISPOSITIVOS  IMPUGNADOS. PERDA DO
OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSE DF AGIR
SUPERVENIENTE. 1. Nédo se pode perder de vista
que o controle concentrado se da de lei ou de
ato normativo. Na espécie, o Decreto-S/ n°
5.022, de 08ABR2020, foi editado com o fito de
regulamentar a atividade comercial no dmbito
do Municipio, estribado no art. 73, Vili, da Lei
Orgénica do Municipio de S&o jerénimo. 2.
Contudo, a discussdo acerca da natureza do ato
normativo  cujos dispositivos legais sdo
inquinados de inconstitucionais perde
relevancia diante da posterior revogacdo dos
mesmos, o que acarreta na perda do objeto da
demanda. 3. Quando do ajuizamento da
presente acdo, vigorava o Decreto-RS n<
55.154/2020, sendo que o0s dispositivos
impugnados, insertos no Decreto-5/ n?
5.022/2020, alegadamente jam de encontro aos
pardmetros estabelecidos pelo Governador do
Estado. No entanto, posteriormente, foi editado
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pelo Prefeito Municipal de S3o jerénimo o
Decreto-5/ n? 55.026, de 1°MA/2020, que
estabeleceu novo paradigma para o combate a
propagacdo do novo coronavirus e ressalvou,
em seu art., 79 que revogadas as disposicoes
em contrério, em especial o Decreto-Sf n?°
5.022/2020. 4. Caracterizada, assim, a perda
superveniente do objeto, que conduz a extincdo
do feito sem resolucdo do mérito, nos termos do
art. 485, Vi, do CPC. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE EXTINTA, SEM
RESOLUCAO DO MERITO. DECISAO
MONOCRATICA.” {Direta de
Inconstitucionalidade, e 70084132422,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco,
Julgado em. 26-06-2020).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA A LE/ ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CACHOFIRA DO SUL (N2 11/2021). INEXISTENCIA
DE vicio FORMAL ou MATERIAL.
INOCORRENCIA DE INTERFERENCIA ENTRE
PODERES OU USURPACAO DE CQMPETENC!A
LEGISLATIVA. ESTRITA OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A
ADMINSTRACAO PUBLICA. 1. Acdo constitucional
proposta pelo Prefeito Municipal de Cachoeira
do Sul em face da promulgacdo da Emenda a
Lei Orgénica do Municipio de Cachoeira do 5Sul
(n° 11/2021), a qual alterou a redagdo do artigo
79 daquele diploma legal, dispondo acerca da
utifizacdo do Didrio Oficial Eletrénico como meio
de comunicacdo, publicidade e divulgacdo dos
atos normativos e administrativos municipais. 2.
/nadequacao da via eleita para discussdo de
eventual irregularidade no decorrer do processo
legislativo, pois matéria afeita ao controle da
legalidade do procedimento, nao comportando
exame em sede de controle concentrado de
constitucionalidade no confronto entre a lei
impugnada e a Constituicdgo  Estadual.
Inteligéncia do artigo 125, § 29 da Constituicgo
Federal. 3. inocorréncia de violacdo aos artigos
8, 10, 60, inciso i, alinea D, e 82, inciso Vi, da
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Constituicdo Estadual. Hipotese em que ndo se
extral do teor da norma alterada contornos de
criacdo, estruturacdo ou modificacdo das
atribuicoes, da organizacao ou do
funcionamento da administracdo municipal,
caindo por terra a ltese de que caberia
exclusivamente ao Chefe do Executive a
iniciativa para legislar sobre a forma de
publicizacado dos atos administrativos. Pelo
contrério, a reforma legisiativa proposta por
iniciativa parlamentar limitou-se a dispor acerca
do meio oficial de publicidade e comunicacdo
dos atos da administracdo, visando a conferir
inconteste efetividade aos principios da
transparéncia e da publicidade, sem ingeréncia
na atividade administrativa e sem imposicao de
novas despesas ao Municipio de Cachoeira do
Sul. 4. Na auséncia de vicios formais ou
materiais cognosciveis em controle concentrado
de constitucionalidade, gizando-se a
inocorréncia, in casu, de criacdo de qualquer
nova obrigacdo e/ou despesa para o Poder
Executivo do Municipio de Cachoeira do Sul, e
verificando-se estrita observdncia ao interesse
publico e aos ditames que regem a
administracdo publica, impdbe-se o
desacolhimento da pretensdo posta na peticao
inicial. Precedentes do STF e deste Orgao
Especial. JULGARAM IMPROCEDENTE O PEDIDO.
UNANIME.” (Direta de Inconstitucionalidade, N@
70085506137, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Laura Louzada jfaccottet,
Julgado em: 13-05-2022).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE LAJEADO. LEI - LAJFADO N@
11.278, DF  15DFEZ21, QUF  ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI - LAJEADO N° 10.516, DE
24NOVI7 F DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INSTALACAO DF CAMERAS DE SEGURANCA NAS
DEPENDENCIAS DAS FSCOLAS MUNICIPAIS DF
ENSINO INFANTIL F FUNDAMENTAL NO AMBITO
DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE VICIO MATFRIAL
OU FORMAL A JUSTIFICAR A PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. A Camara Municipal de Lajeado
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promulgou a Lei-Lajeado n° 11.278/21 que
dispbes acerca da instalacdo de cédmeras de
seguranca nas dependéncias das escolas
municipals de ensino infantil e fundamental no
ambito do Municipio. A par disso, ao contrario
do sustentado pelo proponente, a atuacdo do
Poder Legisiativo ndo ofendeu o disposto no art.
82 da CE-89, tampouco os demais comandos
legais por ele invocados, porquanto a lei
promulgada ndo interfere no conteddo do
servico publico prestado, tampouco na forma de
sua prestacdo aos municipes. Ndo se criou
novas  estruturas ou se interferiu na
administracdo em si, nos moldes do art. 60, /,
“d”, da CE-89. 2. Garantida da protecdo do
interesse focal atinente a seguranca do corpo
docente e discente, bem como da preservacao
do patriménio publico municipal, o que implica a
inexisténcia de violacdo da iniciativa reservada
ao Chefe do Executivo ou da autonomia da
Administracdo Municipal, especialmente diante
do entendimento consagrado no Tema n° 917
da repercussao geral do Supremo Tribunal
Federal, que fixou a tese de que: “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus OJrgdos nem do regime
juridico  de  servidores  publicos”. Na
oportunidade, o leading case justamente foi
uma lei que determinou a instalacdo de
cédmeras de seguranca em escolas publicas, a
denotar a auséncia de quaisquer vicios formais
ou materiais. 2. Ndo hd, portanto, méacula ou
vicio material ou mesmo formal na Lei-Lajeado
ne 11.278, de 15DEZ21, ora questionada, razdo
por que a improcedéncia do pedido se impde.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.” {(Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085509917,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco,
Julgado em. 13-05-2022).

19

NUmero Verificador: 70085720787202356824

PO

WDic, |
>

\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-



WD, |
pe” ‘ » ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (S 6
@ PODER JUDICIARIO \ :
&— A« TRIBUNAL DE TICA AN A
CRAF v JusTic - Rg

@ (PROCESSO ELETRONICO)
LFBS
N2 70085720787 (N° CNJ: 0021567-14.2022.8.21.7000)
2022/CIVEL
Por tais consideracdes, voto integralmente de acordo com o

nobre Relator.

E como voto.

DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA

Eminentes colegas, da leitura da peticao inicial tem-se que o
autor - SINDICATO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ESTEIO — SISME -
pretende o reconhecimento da inconstitucionalidade do §22 do artigo 151;
do trecho “ao servidor que possua pelo menos 12 meses consecutivos de
efetivo exercicio prestado ao Municipio de Esteio” do § 12 do artigo 151-E;
e do §4° do artigo 151-E, todos da Lei Complementar Municipal n®
5.231/2011, com redacao dada pela Lei Complementar Municipal n®
7.660/2020 por entender que tais dispositivos vao de encontro ao direito
fundamental a protecao da maternidade e da infancia, bem como a
legalidade remuneratéria, cuidando-se de verdadeira afronta a dignidade
humana e a efetividade da cidadania, previstos no artigo 29, inciso X e no
artigo 191, inciso |, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, além

do disposto no artigo 79, inciso XVIil, da Constituicao Federal.

Nessa linha, conforme doutrina de Pedro Lenza?, no controle
concentrado de constitucionalidade, “...) a/lmeja-se expurgar do sistema
lei ou ato normativo viciado (material ou formalmente), buscando-se, por
conseguinte, a invalidacdo da lei ou ato normativo”.

Em outras palavras, pela via do controle concentrado, a
pretensao diz respeito a declaracao de nulidade de lei ou ato normativo

! Direito Constitucional Esquematizado. 162 ed. ver, atual. e ampl. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

20
Namero Verificador: 70085720787202356824



Uy
Q/?\X C%.

‘ - ‘ | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
. @ PODER JUDICIARIO

&— "< TRIBUNAL DE JUSTICA R g
e J ¢ e RS -~

POy
e oW

@ (PROCESSO ELETRONICO)

LFBS

N2 70085720787 (N° CNJ: 0021567-14.2022.8.21.7000)

2022/CIVEL

“em tese”, ao passo que compete ao Tribunal de justica do Estado do Rio
Grande do Sul o processamento e o julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade de /ei ou ato normativo estadual perante a
Constituicao Estadual, e de municipal perante esta, inclusive por omissdo

- art. 95, Xii, “d” da CE-89°.

Ou seja, somente podem ser objeto de ADI no ambito deste
Tribunal, as leis ou atos normativos estaduais ou municipais perante a
Constituicao Estadual.

Pois bem. Assim, adianto que acompanho o e. Relator.

Veja-se que a alegacao de inconstitucionalidade esta
embasada no fato da lei objurgada exigir o prazo de 12 (doze) meses
consecutivos de efetivo exercicio prestado aoc Municipio de Esteio/RS para
gue tenha, o servidor, direito a concessado de licenca salde remunerada,
em caso de incapacidade temporédria para o trabalho, afrontaria os
artigos 79, inciso XVIiil; 201, inciso f; 203, inciso |; 227 e 229, todos da
Constituicao Federal e artigos 29, incisos i, X e Xli; 39, inciso Xii; 190;
191, inciso I; 241 e 260, inciso li, todos da Constituicdo Galcha.

O voto do e. Relator, Desembargador Luiz Felipe Brasil
Santos, deslinda o julgamento de forma percuciente ao reconhecer que

2 Art. 95. Ao Tribunal de Justica, além do que lhe for atribuido nesta Constituicdo
e na lei, compete:
(...)
Xl - processar e julgar:
(...)
d) a acao direta da inconstitucionalidade de lei ocu ato normative estadual
perante esta Constituicdo, e de municipal perante esta e a Constituicao Federal,
inclusive por omissdo; (Declarada a inconstitucionalidade do trecho tachado na
ADI n.2 409/5TF, D} de 26/04/02)
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“..trata-se de questdo que esta inserida no ambito da autonomia
administrativa e financeira do Municipio, a quem cabe dispor a respeito
do regime juridico dos servidores publicos municipais, provimentos de
cargos, estabilidade, aposentadoria, fixacdo, revisédo e majoraciao de
vencimentos, consoante regramento inserto nos artigos 18, “caput”; 29,
“caput”; e 30, inciso {, da Carta Maior, sendo certo, ademais, “gue o
modelo adotado pelo Municipio de Esteio/RS guarda paralelismo com o
regramento federal a respeito da concessdo de licenca por incapacidade
temporaria para o trabalho, nos termos do que dispde o artigo 25, inciso
/, da Lei Federal n° 8.213/1991, aplicavel ao Regime Geral da
Previdéncia.”

Por tais razdes, acompanho integralmente o voto do Relator,
pela improcedéncia da acado direta de inconstitucionalidade.

E o voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n2 70085720787, Comarca de Porto Alegre:
"CONHECERAM EM PARTE DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
E, NA PARTE EM QUE CONHECIDA, A JULGARAM IMPROCEDENTE.
UNANIME."

22
NUmero Verificador: 70085720787202356824

PO,

WDic, |
>

(o)
s,
\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-



\WUD/e,
& C‘,f?

-_ @ 57700 DO RIO GRANDE DO SUL
&a PODER JUDICIARIO
- "" TRIBUNAL DE JUSTICA

PO
e O<(\
S O\\a

QoS AN e
S ~ RS -
@ (PROCESSO ELETRONICO)
LFBS
N2 70085720787 (N2 CNJ: 0021567-14.2022.8.21.7000)
2022/CIVEL
Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
V& 11.419/2006 de 19/12/20086, art. 1o, paragrafo 20, inciso llI.
/@0
/5 “':) Signatario: Luiz Felipe Brasil Santos
(gf/ ) % Data e hora da assinatura: 26/04/2023 19:15:12
/ Oor ?@ Signatéario: Antonio Vinicius Amaro da Silveira
/ T e e % | Data e hora da assinatura: 05/05/2023 11:38:38
(_eletrdnico )
www.tjrs.jus.br Signatario: Giovanni Conti
Data e hora da assinatura: 27/04/2023 13:45:38
Para conferéncia do contetdo deste documento, acesse 0 enderego
http://www.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:

23
NUmero Verificador: 70085720787202356824



