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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL N.2
3.284/2020. CONTRATACAO TEMPORARIA
DE PROFESSORES DE EDUCACAO BASICA.
NECESSIDADE EMERGENCIAL DE
EXCEPCIONAL INTERESSE Pl'lBLICO., PRAZO
DETERMINADO. CARATER TEMPORARIO DA
NECESSIDADE. CONTRATACOES
MOTIVADAS PELA VEDACAO A ADMISSAO
DE SERVIDORES POR CONCURSO PUBLICO
PARA CARGOS EFETIVOS DURANTE O
PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA
OCASIONADO PELA PANDEMIA DE COVID-
19. GARANTIA DA CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. DIMENSAO OBJETIVA
DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A
EDUCACAO. IMPROCEDENCIA.

Hipotese em que a Lei n.2 3.284/2020 do
Municipio de Novo Hamburgo autorizou
contratacoes temporarias para o cargo de
“Professor de Educacao Basica 1 -
Educacao Infantil e Ensino Fundamental

Anos Iniciais”. O que motivou a
promulgacao da aludida Lei foi a
impossibilidade, prevista pela Lei

Complementar n.2 173/2020, de
observancia obrigatdria por todos os entes
federados, relativa a admissdao de
servidores por concurso publico até
31.12.2021, salvo reposicao de cargos
efetivos em caso de vacancia. Com isso,
inviabilizou-se o chamamento dos
candidatos aprovados no concurso publico
anteriormente realizado pela
municipalidade.

Passado o prazo previsto pela Lei
Complementar n.2 173/2020, o Municipio
de Novo Hamburgo realizou novo concurso
publico para preenchimento das vagas de
professor da educacao basica,
circunstancia que demonstra a auséncia
de intencao da municipalidade em burlar a
exigéncia de concurso publico, além do
carater temporario da necessidade que
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ensejou as contratacoes autorizadas pela
legislagcao impugnada.
O artigo 42 da Lei Municipal n.2 3.284/2020
prevé prazo determinado para as
contratacoes, correspondente a um ano,
prorrogavel por igual periodo. Requisito da
determinacao temporal adequadamente
preenchido.
Excepcional interesse publico evidenciado
pela situacao cadtica em que se
encontrava o sistema de educacao basica
do Municipio de Novo Hamburgo no
periodo correspondente a pandemia de
covid-19, que poderia dar ensejo até
mesmo a inviabilizacdao da continuidade na
prestacao do servico.
Incumbe ao Poder Publico garantir as
criancas, com absoluta prioridade, o
direito fundamental social a educacao. Em
sua dimensao objetiva, esse direito
fundamental impoe ao Estado a
necessidade de criar, manter e ampliar
unidades de educacao basica, com a
respectiva previsao de recursos humanos
e materiais, de modo a garantir a crianca
0s meios necessarios a plenitude de sua
formacao.
Acao direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.
ACAO DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE
N2 70085593937 (N2 CNJ: 0008882-
72.2022.8.21.7000)
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE
CAMARA DE VEREADORES DE NOVO REQUERIDO
HAMBURGO
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO REQUERIDO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar improcedente
a acao direta de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. NEWTON
BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI
PORTANOVA, DES. JORGE LUiIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO
JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON
ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES. MARCO AURELIO
HEINZ, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES. NEY
WIEDEMANN NETO, DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET, DES.
ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2 LIZETE ANDREIS
SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES.
GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES.
NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO, DES. ALBERTO DELGADO
NETO E DES. RICARDO PIPPI SCHMIDT.

Porto Alegre, 17 de marco de 2023.

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI,
Relator.
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RELATORIO
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI (RELATOR)

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL propde acao direta de inconstitucionalidade a Lei n.2
3.284/2020 do Municipio de Novo Hamburgo, alegando, em esséncia,
gue, ao autorizar a contratacao temporaria de professores para atender a
necessidade emergencial e de excepcional interesse publico, teria
deixado de cumprir com os requisitos aplicaveis a espécie - lei especifica,
determinabilidade temporal, temporariedade da funcao e excepcional
interesse publico -, em situacdo que ocasionaria violacdo a regra do
concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico,
desatendendo ao disposto nos arts. 19, caput e inc. IV, e 20, caput, da
Constituicao Estadual.

Recebida a peticao inicial, foi determinada a notificacao da
Camara de Vereadores e do Prefeito Municipal, bem como a citacdo do
Procurador-Geral do Estado.

O Procurador-Geral do Estado manifestou-se pela
manutencao da lei atacada, com fundamento na presuncao de
constitucionalidade derivada do principio da separacao dos poderes
estatais.

A Prefeita Municipal de Novo Hamburgo prestou
informacdes, salientando que a lei objeto do pedido de declaracao de
inconstitucionalidade nao deixa de preencher o0s requisitos
constitucionalmente previstos, ja que as contratacdes temporarias por ela
previstas preveem determinabilidade temporal, temporariedade da
funcao e excepcional interesse publico de carater transitério. Salienta que
a autorizacao contida na Lei Municipal n.2 3.284/2020 abrange
contratacdes temporarias pelo prazo maximo de um ano, admitida a sua

prorrogacao por igual periodo, previsao contida também no Edital n.2
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03/2021, que trata do processo seletivo simplificado promovido pela
Secretaria Municipal de Educacao. Argumenta que a referida lei foi
promulgada no contexto do periodo de calamidade ocasionado pela
pandemia de covid-19, quando editada a Lei Complementar n.2 173/2020,
gue vedou aos Municipios a possibilidade de contratacdo de pessoal, com
excecdes muito especificas, particularmente as decorrentes da vacancia
de cargos para reposicao de servidores, o que impediu a municipalidade
de chamar os candidatos aprovados no concurso publico anterior,
realizado em 2019, para o provimento dos cargos novos de magistério.
Refere que tal situacdo obrigou o Municipio a preencher de outro modo as
vagas existentes, uma vez gque houve a abertura de trés novas escolas de
educacado infantil, o que levou a previsdao da contratacdo emergencial por
meio da edicao da referida lei. Argumenta que semelhante situacao
descaracteriza a suposta burla a exigéncia de concurso publico. Assinala
gue, mesmo no periodo pés-calamidade publica, a municipalidade nao
conseguiu aproveitar todos os candidatos aprovados no concurso, pois,
de 423 habilitados, apenas 236 assumiram as vagas €, entre esses, 18 ja
se exoneraram, o que significa que persiste a necessidade de contratacao
temporaria mesmo apdés a chamada completa de todos os aprovados.
Assinala que a municipalidade vem buscando solucionar esse problema
através da abertura de novos concursos e ampliagao, por lei, do nimero
de vagas para o cargo de professor da educacao basica. Refere que, na
hipdtese de declaracao de inconstitucionalidade, devem ser mantidas as
contratacdes temporarias dos 73 profissionais que ja se encontram
desempenhando suas atividades nas escolas municipais, sob pena de
grave prejuizo a continuidade do servico publico. Requer a total
improcedéncia da acao direta de inconstitucionalidade.

A Camara de Vereadores de Novo Hamburgo nao apresentou
manifestacao.
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A Procuradora-Geral de Justica em exercicio manifestou-se
pela procedéncia da acao, com a declaracao de inconstitucionalidade da
lei atacada, por afronta aos artigos 82, caput, 19, caput e inciso IV, e 20,
caput da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul e ao artigo 37,

caput e incisos Il e IX da Constituicao da Republica.

E o relatoério.

VOTOS

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI (RELATOR)

Voto por julgar improcedente a acao direta de
inconstitucionalidade.

A acado tem por objeto a retirada do ordenamento juridico da
Lei n.2 3.284/2020 do Municipio de Novo Hamburgo, que “autoriza a
contratacdo temporaria de professores para atender necessidade
emergencial de excepcional interesse publico”, cuja redacdo, em sua
integra, é a seguinte:

Art. 12 Esta Lei, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal, combinado com os incisos VI e VIl do
art. 221 da Lei Municipal n® 333/2000, de 19 de abril de
2000, dispbe sobre o0s casos de contratacdo de
professores, por tempo determinado, pela Secretaria
Municipal de Educacdo - SMED, para atender a
necessidade temporadria e emergencial de excepcional
interesse publico, para o exercicio de atividades docentes
e na Rede Municipal de Ensino Infantil e/ou Fundamental,
em funcdo da necessidade premente de suprir a falta de
professor com habilitacdo especifica de magistério para as
novas escolas de educacao infantil que serdo inauguradas
e em decorréncia de exoneracoes, falecimentos e
aposentadorias nas unidades administrativas de prestacao
de servicos, conforme descrito nos Anexos | e ll.
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Art. 2° As contratacbes tém por finalidade assegurar a
observadncia das normas gerais de ensino publico,
especificamente para atender necessidade temporéria do
exercicio de atividades docentes na Rede Municipal de
Ensino Infantil e/ou Fundamental e a continuidade do
servico publico, em respeito ao calendario escolar.

Art. 39 A contratacdo tempordria serd precedida de
selecdo publica simplificada, constante de credenciamento
e titulos, devendo referida selecdo ser acompanhada por
servidores da Secretaria Municipal de Educacdo - SMED.

Paragrafo unico. A elaboracdo e a aplicacdo da referida
selecdo publica poderd ficar a cargo de entidade ou
empresa privada, contratada segundo as normas da Lei
Federal n® 8.666/1993.

Art. 42 A contratacdo tempordria, de que trata esta Lei,
serd efetivada mediante contrato a ser firmado entre a
Secretaria Municipal de Educacao - SMED e o contratado,
instrumento do qual, dentre outras clausulas, deverdo
constar remuneracdo, prazo, inicio, término, disciplinas
e/ou matérias, curriculo escolar, turnos e carga horaria.

§ 1° O prazo maximo das contratacées por tempo
determinado, de que trata a presente Lei, serd de 1 (um)
ano, admitida a prorrogac¢ao do contrato por igual periodo.

§ 29 Os contratados, nos termos desta Lei, ficardo adstritos
ao exercicio das respectivas atribuicées, conforme
elencados nos respectivos contratos, podendo suprir a
vacadncia de servidores em quaisquer das situacées
abrangidas na presente lei, de forma continua ou
alternada, ou suprir a necessidade premente de falta de
professores com habilitacdo especifica de magistério para
as novas escolas de Educacéo Infantil, conforme elencado
nos respectivos contratos.

Art. 52 Os contratos terdo natureza juridica administrativa,
ndo gerando qualquer vinculo efetivo ou permanente,
estabilidade ou efetividade, tampouco quaisquer direitos e
vantagens elencadas na legislacdo estatutaria municipal
ou pela legislacao celetista.

Art. 62 As contratacOes necessadrias, precedidas da selecédo
publica antes preconizada, observardo contrato padréo
estabelecido pela Administracdo, do qual constardo, além
das demais cldusulas:

| - a fundamentacéo legal;
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Il - 0 prazo do contrato e suas eventuais prorrogacoes;

Il - a funcdo a ser desempenhada;

IV - a remuneracao;

V - a dotacdo orcamentéria;

VI - a habilitacdo exigida para a funcao;

VIl - a expressa declaracdo de pleno conhecimento e

aceitacdo de todas as normas disciplinares estabelecidas
em lei e requlamentos, pelo contratando.

Art. 7° Somente poderdo ser contratados os interessados
que comprovarem o0s seguintes requisitos:

| - ser brasileiro que preencha os requisitos estabelecidos
em lei, assim como estrangeiro na forma da lei;

Il - ter completado dezoito anos de idade;
Il - estar em gozo dos direitos politicos;

IV - estar quite com as obrigacées eleitorais e, quando
homem, com a obrigacao militar;

V - gozar de boa saude fisica e mental e ndo ser portador
de deficiéncia fisica incompativel com o exercicio da
funcéo;

VI - possuir habilitacdo profissional exigida para o exercicio
da funcdo, quando for o caso;

Vil - atender as condicbes especiais, prescritas em lei ou
regulamento, para determinadas funcées.

§ 192 O contratado assumird o desempenho de suas
funcbes no prazo convencionado no  contrato,
apresentando na oportunidade comprovacao de boa satide
fisica e mental para o cumprimento das atribuicées
cometidas, mediante laudo médico.

§ 22 E vedada a contratacdo da mesma pessoa, ainda que
para servicos distintos, pelo prazo de um ano a contar do
término do ultimo contrato, sob pena de nulidade do novo
contrato e responsabilidade do beneficiario e da
autoridade firmatdria do instrumento contratual.

Art. 82 Os contratados estardo sujeitos aos mesmos
deveres e proibicées regulamentares vigentes para os
demais servidores publicos, no que couber, conforme
preconizados pela Lei Municipal n® 333, de 19 de abril de
2000.

Art. 92 Os contratados serdo inscritos como contribuintes
obrigatérios do regime geral de previdéncia social,
mediante as contribuicbes e custeio que lhes sao afetos,
em consonancia com o estabelecido na legislacdo federal
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pertinente, sem qualquer vinculo estatutério ou celetista,
com custeio da correspondente parcela contributiva,
também, pela Administracdo, na forma da legislacdo
previdenciaria federal.

§ 12 O contratado fard jus a auxilio-transporte, pela
utilizacdao efetiva em despesas com deslocamento da
residéncia para o trabalho e do trabalho para a residéncia,
exclusivamente através do sistema de transporte coletivo
publico municipal de Novo Hamburgo, excluidos os
servicos de transporte intermunicipal, seletivos e
especiais.

§ 22 O valor mensal do auxilio-transporte serd equivalente
a parcela que exceder a 6% (seis por cento) da
remuneracdo percebida pelo contratado, mesmo que o
mesmo venha despender montante superior com o seu
deslocamento.

§ 32 O auxilio-transporte fica submetido ao regime do vale-
transporte instituido pela Lei Federal n® 7.418 de 16 de
dezembro de 1985, naquilo que couber, ficando sua
concessdo condicionada ao implemento das condicées,
pressupostos e limites definidos pelas disposicbes ja
postas.

Art. 10. Aplica-se aos contratados, no que couber, o
disposto nos incisos VI, Xlll, XV, XVI, XX, XXl e XXX, do
artigo 72 da Constituicdo Federal.

§ 12 Apds cada periodo de 12 (doze) meses de efetivo
servico, o contratado terd direito a férias, sem prejuizo de
sua remuneracao, acrescida de um terco (1/3), observados
0s seguintes critérios:

| - férias de 30 (trinta) dias, para o contratado que néo
contar com faltas injustificadas no servico, durante o
respectivo periodo aquisitivo;

Il - férias de 25 (vinte e cinco) dias, para o contratado que
ndo contar com mais de 1 (uma) falta injustificada no
servico, durante o respectivo periodo aquisitivo;

Il - férias de 20 (vinte) dias, para o contratado que néo
contar com mais de 3 (trés) faltas injustificadas no servico,
durante o respectivo periodo aquisitivo;

IV - férias de 15 (quinze) dias, para o contratado que néo
contar com mais de 5 (cinco) faltas injustificadas no
servico, durante o respectivo periodo aquisitivo.

§ 2° Ndo fard jus a férias o contratado que faltar
injustificadamente ao servico por mais de 5 (cinco) dias,
no respectivo periodo aquisitivo.

§ 32 E vedado descontar, no periodo de férias, as faltas do
contratado ao servico.
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§ 49 N&o tera direito a férias o contratado que, no curso do
periodo aquisitivo, tiver gozado de licencas para
tratamento de saude, por acidente em servico ou
enfermidade profissional, por mais de 30 (trinta) dias.

§ 52 As férias serdo obrigatoriamente concedidas nos 12
(doze) meses subsequentes ao decurso do periodo
aquisitivo, e o respectivo periodo do gozo serd unico e
ininterrupto.

§ 62 Por motivo de calamidade publica, comoc¢édo interna
ou superior interesse publico, a Administracdo poderd
interromper o gozo das férias.

§ 72 A pedido escrito do Contratado, e havendo interesse
do servico, a concessao das férias podera subdividir-se em
3 (trés) periodos de no minimo 10 (dez) dias cada.

§ 89 A concesséo das férias, com indicacdo do respectivo
periodo de gozo, seré informado ao contratado, por escrito
e com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, mediante
protocolo de recebimento.

§ 92 Cabe a Secretaria Municipal de Educacdo - SMED
fixar, a seu exclusivo critério e no interesse do servico o
periodo do gozo das férias a que fazem jus o contratado,
observando a rotatividade anual da escala.

§ 10 O contratado percebera durante as férias a
remuneracdo integral a que fizer jus, acrescida de 1/3 (um
terco).

§ 11 A remuneracdo a que fizer jus o contratado lhe sera
paga dentro dos 5 (cinco) dias anteriores ao inicio do
respectivo gozo de férias, se dentro do mesmo exercicio,
vedada qualquer outra antecipacéao.

§ 12 O contratado demitido percebera a remuneracdo das
férias, acrescida de um terco, quando devido,
proporcionalmente aos meses de efetivo exercicio no
periodo aquisitivo, calculada até o més de demissao.

§ 13 A critério da Administracdo podera haver a conversao
de até um terco do periodo total das férias a que fizer jus
0 contratado, em pagamento em pecunia, ressalvadas
aquelas hipéteses em que o mesmo néo tenha adquirido o
direito de gozo.

Art. 11. A gratificacdo natalina a que fizer jus o
Contratado, correspondera a décima terceira remuneracéo
anual, objetiva atender ao mandamento constitucional
pertinente ao décimo terceiro saldrio, e teréd como base a
remuneracdo a que o contratado tiver direito no més de
dezembro do ano respectivo, a razao de um doze avos
para cada més de efetivo exercicio no mesmo ano.
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§ 19 Considerar-se-4 como més integral, para todos os
efeitos, o periodo de efetividade igual ou superior a quinze
dias.

§ 22 A gratificacdo natalina prevista no artigo antecedente
sera paga, observadas as condi¢cées acima enunciadas,
até vinte do més de dezembro de cada ano.

§ 32 Até o més de novembro de cada ano, podera ser
pago, como adiantamento, seis doze avos da décima
terceira remuneracdo, desde que expressamente
solicitado por escrito pelo contratado, até o ultimo dia util
do més de julho do correspondente ano, ou, de oficio, pela
Administracao.

§ 49 Aos contratados admitidos no decorrer do ano, serd
paga gratificacdo natalina proporcional aos meses de
efetivo exercicio.

§ 52 O Contratado demitido perceberd sua gratificacdo
natalina, quando devida, proporcionalmente aos meses de
efetivo exercicio, calculada até o més da demissao, salvo
nas hipéteses dos incisos | e Il do artigo 12 adiante,
quando deixard de ser devida esta gratificacdo.

§ 69 A gratificacdo natalina ndo serd considerada para
calculo de qualquer outra vantagem pecuniaria.

Art. 12. Dar-se-3 a rescisdo antecipada ou unilateral do
contrato:

I - a pedido do contratado;

Il - por conveniéncia da Administracdo, a juizo da
autoridade contratante;

Ill - quando o contratado incorrer em falta disciplinar ou
regulamentar.

§ 12 Na hipétese do inciso Il acima, o contratado terd
direito ao pagamento de indenizacdo correspondente ao
valor da ultima remuneracdo mensal.

§ 22 Nas hipdteses dos incisos | e Ill supra, excecdo da
remuneracdao mensal proporcional aos dias trabalhados
dentro do més, nenhuma outra paga serd concedida ao
contratado, a qualquer titulo ou forma, tornando-se
inexigivel qualquer parcela ou indenizacao.

Art. 13. E vedado atribuir ao Contratado encargos ou
servicos diversos daqueles constantes do contrato, bem
como designacbes especiais, nomeacbes acumuladas para
cargos em comissao, fung¢bes gratificadas, licencas,
afastamentos ou concessées, gratificacbes ou adicionais,
ou quaisquer outras vantagens privativas de servidores
investidos de forma efetiva no servico publico municipal.
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Art. 14. E vedada a contratacdo, nos termos desta Lei, de
servidores ou empregados que mantenham vinculo com a
Administracdo Publica Direta ou Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
empregados ou servidores de suas autarquias, fundacdes
publicas, e/ou respectivas empresas estatais, sob pena de
nulidade do contrato e apuracdo da responsabilidade
administrativa do contratante e do contratado, inclusive
solidariedade quanto a devolucdo de valores pagos ao
contratado se por culpa deste.

Pardgrafo unico. A proibicdo prevista neste artigo ndo se
aplica aqueles casos em que o contratado ocupe cargo,
emprego ou fungdo de natureza técnica ou cientifica ou de
professor, e comprove a compatibilidade de horérios para
o cargo acumulavel.

Art. 15. A autorizacdo para contratacdo por prazo
determinado de pessoal, alcanca exclusivamente as
funcbes e vagas elencadas pelo Anexo | da presente Lei,
conforme as respectivas remuneracdes, descritas no seu
Anexo Il.

Art. 16. As despesas decorrentes da execuc¢ado desta Lei
correrdo a conta das seguintes dotacdées orcamentarias,
da Lei Municipal n? 3.232/2019, de 13 de dezembro de
2019.

Contratacdo por Tempo Determinado de Professores
3.3.1.9.0.04.01.02.00.00

Obrigacées Patronais 3.3.1.9.0.04.15.00.00.00

Art. 17. A presente Lei serd regulamentada pelo Poder
Executivo, no que couber, mediante Decreto.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO,
aos 16 (dezesseis) dias do més de dezembro do ano de
2020.

FATIMA DAUDT
Prefeita

NEI LUIS SARMENTO
Secretario Municipal de Administracdo
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Os respectivos cargos, a carga horaria correspondente, a
quantidade de vagas e as atribuicdes constam do Anexo | da referida lei.
A respeito das atribuicdes, prevé:

Descricdo Sintética: Ministrar, orientar e zelar pela
aprendizagem do(a) aluno(a) em quaisquer atividades
constantes proposta curricular da unidade escolar e da
Secretaria Municipal de Educacdo; participar no processo
de planejamento e execucdo do Projeto Politico
Pedagdgico da escola; organizar as operacbes inerentes
ao processo de ensino-aprendizagem,; contribuir para o
aprimoramento da qualidade do ensino; participar das
atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade. Descricdo Analitica: Planejar e executar o
trabalho docente; levantar e interpretar dados relativos a
realidade de sua turma; organizar registros de
observacbes e avaliacbes do(a) aluno(a); propor e realizar
acoes integradas com outros setores para superacdo de
eventuais dificuldades; participar e atuar em reunibes e
conselhos de classe; cooperar com a equipe diretiva da
escola; participar de estudos e realizar planejamento e
avaliacdo das atividades pedagdgicas, nos hordrios
destinados a hora-atividade; ministrar os dias letivos e
horas - aulas, estabelecidos no Calendario Escolar; ser
assiduo, pontual e manter conduta ética e de respeito.

Por sua vez, os dispositivos apontados pelo proponente
como violados sao os seqguintes: artigo 89, caput, artigo 19, caput e inciso
IV e artigo 20, caput, da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul,
bem como o artigo 37, caput e incisos Il e IX da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil.

Eis a redacao dos aludidos dispositivos da Constituicao
Estadual:

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e
pela legislacdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicao Federal e nesta
Constituicao.
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Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios, visando
a promoc¢do do bem publico e a prestacdo de servicos a
comunidade e aos individuos que a compéem, observarad
os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da
participacdo, da razoabilidade, da economicidade, da
motivacdo, da transparéncia e o seguinte:

[...]

IV - a lei estabelecerad os casos de contratacdo de pessoal
por tempo determinado, para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico;

Art. 20. A investidura em cargo ou emprego publico assim
como a admissdo de empregados na administracdo
indireta e empresas subsididrias dependerdo de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeacbées para cargos de
provimento em comissao, declarados em lei de livre
nomeacdo e exoneracao.

Veja-se igualmente o teor do artigo 37, caput e incisos Il e IX
da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeag¢bes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

[...]
IX - a lei estabeleceré os casos de contratacdo por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

14
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Expostos os dispositivos constitucionais e legais que entram
em consideracao na controvérsia, resta perquirir se a alegada

inconstitucionalidade efetivamente se verifica.

Em linhas gerais, o argumento central do proponente é o de
que a lei atacada, ao estabelecer a contratacao temporadria de
professores, implicaria violacdo a exigéncia de concurso publico e, com
isso, ao principio da impessoalidade administrativa que, em Ultima
analise, a sustenta. Alega estarem ausentes, no caso concreto, o0s
pressupostos para a admissao de servidores publicos sob o regime de
contratacdo temporaria: previsao legal especifica, determinabilidade
temporal, temporariedade da funcdo e excepcional interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade 5.267/MG, estabeleceu como critérios para a
validade da contratacdo tempordria de servidores publicos: que os casos
excepcionais estejam legalmente previstos; a predeterminacao do prazo
da contratacao respectiva; a temporariedade da necessidade que ensejou
a contratacdo; a excepcionalidade do interesse publico; a
imprescindibilidade da contratacao, sem que contingéncias normais da
Administracdo Publica na prestacao de seus servicos ordindrios possam
justifica-la. No mesmo acérdao, estabeleceu-se que o prazo nao pode ser
previsto de forma genérica, tampouco a situacao emergencial ser
descrita sem a devida especificacdao das contingéncias faticas. Transcrevo
a ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 10
DA LEI ESTADUAL 10.254/1990; ARTIGO 72, § 19, DA LEI
ESTADUAL 9.726/1988; E ARTIGO 289 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, TODAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
DESIGNACAO PARA O EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA.
PROFESSORES, ESPECIALISTAS EM EDUCACAO, SERVICAIS
DE UNIDADES DE ENSINO E SERVENTUARIOS E AUXILIARES
DE JUSTICA. SUBSTITUICAO DO TITULAR OU EXISTENCIA
DE CARGOS VAGOS. INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSICOES DE LEI QUE, A PRETEXTO DE AUTORIZAR A
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CONTRATAGCAO TEMPORARIA PREVISTA NO ARTIGO 37, IX,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, NAO ESTABELECEM PRAZO
DETERMINADO OU DISPOEM DE FORMA GENERICA E
ABRANGENTE, NAO ESPECIFICANDO A CONTINGENCIA
FATICA QUE EVIDENCIA A SITUACAO EMERGENCIAL. ACAO
CONHECIDA E JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO. 1. O concurso publico, enquanto postulado para o
provimento de cargo efetivo e de emprego publico,
concretiza a necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade a diversos principios constitucionais, dentre os
quais o de que todos sado iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, e o da publicidade,
garantindo igual oportunidade aos candidatos e controle
social dos termos do edital e das etapas do certame. 2. A
contratacdo excepcional de servidores publicos sem
prévia aprovacdo em concurso publico, em nome do
principio da continuidade do servico publico,
encontra-se restrita as hipoteses constitucionais
que a legitimam, de modo que sdo
inconstitucionais, por violacdo da clausula do
concurso publico, disposicoes de lei que nao
estabelecem prazo determinado para a contratacao
ou dispéem de forma genérica e abrangente, nao
especificando a contingéncia fatica que evidencia a
situacao emergencial. Precedentes: ADI 3.662, Rel.
Min. Marco Aurélio, Plenario, DJe de 24/5/2018; ADI
5.163, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
18/5/2015; ADI 3.649, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario,
DJe de 30/10/2014; ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJe de 23/10/2009; ADI
3210, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ
3/12/2004; ADI 2.987, Rel. Min. Septlveda Pertence,
Plenario, DJ de 2/4/2004. 3. A contratacao
tempordria de servidores publicos, nos termos do
art. 37, IX, da Constituicao Federal, para que se
considere vadlida, reclama que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacao seja predeterminado; c) a necessidade
seja tempordria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a contratacao seja indispensavel,
sendo vedada para os servicos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro
das contingéncias normais da Administracao” (RE
658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, Dje de
31/10/2014 - Tema 612 da Repercussao Geral). 4. In
casu, o artigo 10 da Lei 10.254/1990 do Estado de Minas
Gerais permite a “designacdo para o exercicio de funcao
publica”, para os cargos de professor, especialista em
educacdo, servical, auxiliares de justica e serventuarios,
nas hipdteses de (i) substituicdo motivada por
impedimento do titular do cargo e (ii) vacancia decorrente
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de demora no provimento definitivo de cargo, devendo o
ato de designacao estabelecer prazo, findo o qual o
ocupante de funcdo publica serd automaticamente
dispensado, quando ndo houver sido antes por cessar o
motivo da designacdo ou por discricionariedade
administrativa. 5. O artigo 10 da Lei estadual 10.254/1990,
ao estabelecer que a motivacdo da necessidade de
pessoal é determinada no ato préprio designacao, tanto na
hipdtese de substituicdo quanto de provimento de vaga,
ndo densifica de que modo a designacdo de exercicio
publico se amolda ao permissivo constitucional de
necessidade temporédria de excepcional interesse publico,
configurando autorizacdo abrangente e genérica, que
exorbita o alcance do artigo 37, IX, da Constituicdo
Federal. 6. O artigo 10, inciso Il, da Lei estadual 10.254,
especificamente, ao permitir a designacdo tempordria em
caso de cargos vagos, viola a regra constitucional do
concurso publico, porquanto trata de contratacdo de
servidores para atividades absolutamente previsiveis,
permanentes e ordindrias do Estado, permitindo que
sucessivas contratacées temporarias perpetuem
indefinidamente a precarizacdo de relacées trabalhistas no
ambito da Administracdo Publica. 7. O § 12 do artigo 7° da
Lei estadual 9.726/1988, ao estabelecer que, nos casos de
vacédncia e de instalacdo de vara ou comarca, os
serventudrios e auxiliares de justica servirdo, a titulo
precdrio, até o provimento dos cargos por meio de
concurso  publico, inobserva 0s requisitos da
temporariedade e excepcionalidade da contratacao sem
concurso publico, violando o artigo 37, incisos I, da
Constituicdo Federal. 8. O artigo 289 do Constituicao
mineira, por sua vez, encontra-se amparado pela
presuncdo de constitucionalidade, mercé de néo
disciplinar nem autorizar a contratacdo temporéria para a
substituicdo de servidores que desempenham atividades
de magistério, mas apenas dar prioridade, para o exercicio
em substituicdo de atividade de magistério mediante
designacdo para funcédo publica, ao servidor aprovado em
concurso publico para o cargo correspondente. 9. Acdo
direta de inconstitucionalidade CONHECIDA e julgado
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 10 da Lei estadual
10.254/1990 e do § 1¢ do artigo 7° da Lei estadual
9.726/1988, ambas do Estado de Minas Gerais. (Supremo
Tribunal Federal, ADI 5.267/MG, Relator Ministro Luiz Fux,
Julgado em 15.04.2020, Publicado em 30.04.2020) (Grifei.)
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No caso dos autos, entendo que, ao contrario do que
sustenta o proponente, os requisitos para a contratacao temporaria

encontram-se devidamente preenchidos.

Em primeiro lugar, trata-se de contratacdao tempordria
legalmente prevista, a constar da Lei n.2 3.284/2020 do Municipio de
Novo Hamburgo, correspondente ao diploma legal impugnado. Ademais,
a possibilidade de contratacdes temporarias para o magistério encontra-
se igualmente prevista no artigo 222, § 22 da Lei Municipal n.2 333/2000.
Desnecessarias ulteriores digressdes a respeito do preenchimento desse
requisito especifico.

Em segundo lugar, o artigo 42 do referido diploma legal
estabelece para a contratacdo o prazo maximo de um ano, prorrogavel
por igual periodo. Trata-se, portanto, de admissao de servidores por
tempo especifico e determinado. Pode-se afirmar que, idealmente, a lei
deveria prever um lapso temporal especifico para sua vigéncia, mas a
auséncia dessa previsao, por si s6, ndo enseja a inconstitucionalidade da
aludida norma. Nesse sentido, adianto que esse requisito tem por escopo
evitar que a Administracdo Publica possa burlar a exigéncia de concurso
publico ao contratar indefinidamente servidores tempordrios, intencao
essa, que, no caso, inexiste, tema ao qual retornarei.

Em terceiro lugar, quanto aos demais requisitos (carater
temporario da necessidade, excepcionalidade do interesse publico e
imprescindibilidade da contratacao, abstraindo-se contingéncias
normais), o seu preenchimento evidencia-se a partir do cotejo com a
situacdao fatica narrada nas informacdes da Sra. Prefeita Municipal e
corroboradas pela documentacao que as acompanha, que dao conta de
uma situacao verdadeiramente cadtica no sistema de ensino publico do
Municipio de Novo Hamburgo.

Por meio do Edital n.2 01/2019, publicado em 18.12.2019, o

Municipio de Novo Hamburgo realizou concurso publico para a admissao
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de servidores para uma série de cargos, entre os quais o de Professor de
Educacdo Basica 1 - Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Anos
Iniciais. O niumero de vagas originalmente previsto era o de 30, além de
cadastro reserva, para ampla concorréncia, 04 para portadores de
necessidades especiais e 06 para candidatos negros. Para esse cargo, o
edital de homologacao do resultado final e classificacao foi publicado em
06.08.2020. Houve, no total, 423 candidatos habilitados.

O Municipio, todavia, viu-se impossibilitado de preencher os
cargos criados. A respeito, veja-se o teor da declaracao emitida pela
Secretaria Municipal de Educacao (SMED), juntada aos autos com as
informacodes:

A Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) declara que o
cargo de PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA 1 -
EDUCACAO INFANTIL e ENSINO FUNDAMENTAL ANOS
INICIAIS: NIVEL SUPERIOR - 20H foi criado pela Lei
Municipal 3.200/2019, diante da necessidade de haver um
melhor reordenamento dos profissionais da rede municipal
de ensino, possibilitando que estes cargos de professor de
educacdo bdsica possam ministrar aulas tanto na
Educacdo Infantil quanto nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, havendo, portanto, uma maior flexibilizacdo
nas lotacées destes profissionais.

Diante da criacdo deste novo cargo, houve o concurso
publico n° 01/2019 para o preenchimento das vagas em
aberto. Porém, foram impossibilitadas de serem
preenchidas pelo concurso, diante da proibicao da LC n®
173/2020 que s6 autoriza a reposicdo de cargos efetivos
em caso de vacancia.

[...]
Declara, por fim, que nunca houve ocupacao de qualquer
vaga deste cargo em especifico.

Com efeito, apds a decretacao do estado de calamidade em
face da pandemia de covid-19, foi sancionada a Lei Complementar n.2
173/2020, que, em seu artigo 82, inciso IV, impediu aos entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), até 31 de dezembro de

2021, a contratacao ou admissao de pessoal, exceto, para 0os cargos
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efetivos, na hipétese de vacancia. O mesmo dispositivo, no entanto,
ressalvava a possibilidade de contratacdes temporarias, previstas no

artigo 37, inciso 1X da Constituicao da Republica.

Como o cargo em questdo correspondia a cargo novo, nao se
cogitava a hipétese de vacancia, o que impediu a Administracao Publica
Municipal de preencher as vagas em aberto com a nomeacao dos
candidatos habilitados no aludido concurso, impossibilidade que se
estendeu até 31.12.2021.

Diante dessa situacao excepcional, a solucao encontrada
pela municipalidade foi a contratacao emergencial de professores,
autorizada pela Lei Municipal n.2 3.284/2020. Saliente-se que a Lei
Complementar n.2 173/2020 entrou em vigor em 27.05.2020, data de sua
publicacao, ou seja, antes da homologacao do resultado do concurso.

Ora, a vedacdo as nomeacdes de servidores para cargos
novos imposta pela Lei Complementar n.2 173/2020 evidencia a auséncia
de qualquer intencao da Administracao Publica Municipal no sentido de
burlar a exigéncia de concurso publico - e, com isso, violar o principio da
impessoalidade administrativa que estd na sua base -, uma vez que as
contratacdes tempordarias de professores autorizadas pela Lei Municipal
n.2 3.284/2020 encontram sua justificativa, em JUltima analise, na
impossibilidade daguelas nomeacdes.

Além disso, de acordo com as informacdes prestadas pela
Sra. Prefeita Municipal, os 423 candidatos habilitados no concurso ja
foram chamados, apds a expiracao do prazo de vedacao as nomeacoes
estabelecido pela Lei Complementar n.2 173/2020. No entanto, apenas
236 candidatos efetivamente assumiram as vagas, e, desses, 18 ja
requereram sua exoneracao. Semelhante quadro revela um problema
critico na ocupacao das vagas disponiveis junto a rede publica de ensino
do Municipio de Novo Hamburgo, situacao agravada recentemente em
razao da abertura de trés novas escolas, a Escola Municipal de Educacao

20
NUmero Verificador: 70085593937202340249

Q/?* ‘)UD/C/

1/ OQ ’Zﬁ
> - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o O
{¢}\ PODER JUDICIARIO \ .
5% < TRIBUNAL DE JUSTICA
i JUSTIC e re



Q/?\JUD/C/ A
1/ OQ ’Zﬁ
o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o O
{¢}\ PODER JUDICIARIO \ .
&< TRIBUNAL DE JUSTICA
~ J C Rs

@ (PROCESSO ELETRONICO)

CCM

N2 70085593937 (N2 CNJ: 0008882-72.2022.8.21.7000)

2022/CIVEL

Infantil Olavo Bilac, instituida pela Lei Municipal n.2 3.287/2021, a Escola
Municipal de Educacao Infantil Alecrim, instituida pela Lei Municipal n.2
3.288/2021, e a Escola Municipal de Educacao Infantil Quero-Quero,
instituida pela Lei Municipal n.2 3.289/2021, que exigiu a contratacdo de

84 novos professores.

No total, a defasagem informada é de 382 vagas
desocupadas de professor de educacdo bdasica, niumero absolutamente
expressivo e preocupante, uma vez considerada a importancia da funcao
desempenhada e a necessidade de se garantir uma taxa adequada de
professores em funcdo do numero de alunos. Os 73 profissionais
contratados temporariamente com base na legislacao impugnada
aliviaram em parte a situacdo, embora longe de resolvé-la. Nesse passo,
é evidente que a declaracao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
3.284/2020, com a consequente necessidade de rompimento do vinculo
dos professores contratados em regime temporario, acarretard um dano
ainda maior a prestacao do servico publico em uma darea tao importante
como a da educacao basica.

Ainda a demonstrar a total inexisténcia de burla a exigéncia
de concurso publico pela Administracdo Municipal, foi editada a Lei
Municipal n.2 3.407/2022, que ampliou de 300 para 600 o numero de
vagas para o cargo de professor da educacdo basica. Ato continuo, em
16.08.2022, houve a abertura de novo concurso, através do Edital n.
01/2022, para o referido cargo, cujo resultado final foi homologado em
27.12.2022.

Dito isso, tenho como preenchidos os requisitos do carater
temporario da necessidade, da excepcionalidade do interesse publico e
da imprescindibilidade das contratacdes.

Estd devidamente demonstrado que as contratacdes
temporarias foram motivadas pela restricao imposta ao Municipio, assim

como aos demais entes federados, relativamente ao preenchimento de
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cargos novos por concurso no periodo de calamidade publica decorrente
da pandemia de covid-19. Com o seu término, a municipalidade
promoveu novo concurso publico, a demonstrar a absoluta auséncia do

desejo de burlar tal exigéncia.

Semelhantes contratacoes temporarias, ademais,
mostraram-se necessarias para amenizar o problema da falta de
professores de educacdo basica na rede municipal de ensino, problema
que, evidentemente, seria melhor enfrentado pelo chamamento dos
candidatos aprovados em concurso publico, mas, como dito, tal

possibilidade, por circunstancias alheias a vontade dos administradores
publicos do Municipio, encontrava-se momentaneamente inviabilizada.

No que tange ao requisito da excepcionalidade do interesse
publico, creio ser importante tecer algumas consideracdes adicionais.

O artigo 62 da Constituicao da Republica prevé o direito a
educagao como um dos direitos fundamentais sociais, a0 mesmo tempo
em gue seu artigo 227 estabelece como dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca, com prioridade absoluta, uma série de
direitos, entre os quais o direito a educacao.

A Constituicdo da Republica dedica uma secdo inteira a
educacao (Titulo VIII, Capitulo Ill, Secdo 1), aberta com o seu artigo 205,
cuja redacdo é a seguinte: “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Nessa definicdo, trés dimensdes do direito fundamental
social a educacao devem ser reconhecidas: volta-se ao desenvolvimento
da pessoa humana em todos o0s seus aspectos, especialmente o
intelectual, mas nao se limitando a ele, o que vai ao encontro da
promocdao da dignidade da pessoa humana; refere-se igualmente a
formacao do educando enquanto cidaddo, ou seja, liga-se ao exercicio
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das liberdades politicas indispensaveis a democracia; por fim, busca
qualificar a pessoa para o trabalho, ou seja, o aperfeicoamento do
individuo enquanto agente econdémico, elemento necessario a sua plena
realizacao e, em uma perspectiva mais ampla, ao préprio
desenvolvimento do pais. E interessante notar que essas trés dimensdes
podem ser reconduzidas a fundamentos da Republica Federativa do Brasil
estabelecidos no artigo 1° da Constituicao, que menciona, em seus
incisos I, Ill e IV, respectivamente, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

No plano internacional, merece destagque o artigo 26 da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, cuja
redacdo, em sua primeira parte, é a seguinte: “Todo ser humano tem
direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria. A
instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a

instrucdo superior, esta baseada no mérito.”

Retornando a Constituicao da Republica, deve-se mencionar
gue ela, em seu artigo 208, caput e incisos | e IV, assim dispoe:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bdésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prdpria;

[...]

IV - educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade;

Relevante também aludir ao teor do § 22 do artigo 208 da
Constituicdo: “O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder

23
NUmero Verificador: 70085593937202340249

Q/?\JUD/C/ )
s
he 4 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o (@)
12J" PODER JUDICIARIO \ /
— -;-:- TRIBUNAL DE JUSTICA AN /

"\ e
™ RS~



@ (PROCESSO ELETRONICO)

CCM

N2 70085593937 (N2 CNJ: 0008882-72.2022.8.21.7000)

2022/CIVEL

Publico, ou sua oferta irreqular, importa responsabilidade da autoridade

competente.”

Quanto a divisdao de competéncias entre os entes federados
no que tange ao sistema de ensino, o artigo 211, § 22 da Constituicao
estabelece que “Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéao infantil.”

Os dispositivos mencionados contribuem para tornar mais
denso o direito fundamental social a educacgao, abstratamente previsto
no caput do artigo 62 da CRFB. Deles, pode-se depreender, como ideias
gue aqui mais importam: a absoluta prioridade conferida a garantia do
direito a educacdo da crianca; o conteudo desse direito, intimamente
ligado a promocao da dignidade da pessoa humana; o dever do Estado
(em sentido amplo) de assegurar a educacao infantil e a educacao basica,
essa Ultima obrigatéria e gratuita; a atuacao prioritaria dos Municipios no
ensino fundamental e na educacao infantil; por fim, a possibilidade de
responsabilizacdo da autoridade publica em caso de irregularidade ou
auséncia de oferecimento do ensino obrigatério.

Outra questdo de suma importancia diz respeito a chamada
“dimensao objetiva” dos direitos fundamentais, ou seja, a superacao da
ideia de que tais direitos corresponderiam simplesmente a direitos
subjetivos do individuo perante o Estado. Nesse sentido, veja-se a licao
de Ingo Wolfgang Sarlet:

“Apesar de encontrarmos ja na doutrina constitucional do
primeiro pés-guerra certos desenvolvimentos do que hoje
se considera a dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais, é com o advento da Lei Fundamental de
1949 que ocorreu o impulso decisivo neste sentido. Nesse
contexto, a doutrina e a jurisprudéncia continuam a evocar
a paradigmatica e multicitada decisdo proferida em 1958
pela Corte Federal Constitucional
(Bundesverfassungsgericht) da Alemanha no caso Lith, na
qual, além de outros aspectos relevantes, foi dado
continuidade a uma tendéncia ja revelada em arestos
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anteriores, ficando consignado que os direitos
fundamentais ndo se limitam a funcdo precipua de serem
direitos subjetivos de defesa do individuo contra atos do
poder publico, mas que, além disso, constituem decisées
valorativas de natureza juridico-objetiva da Constituicdo,
com eficacia em todo o ordenamento juridico e que
fornecem diretrizes para os drgdos legislativos, judicidrios
e executivos. Em outras palavras, [...] os direitos
fundamentais passaram a apresentar-se no &dmbito da
ordem constitucional como um conjunto de valores
objetivos basicos e fins diretivos da acdo positiva dos
poderes publicos, e ndo apenas garantias negativas dos
interesses  individuais,  entendimento este, alias,
consagrado pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
espanhol praticamente desde o inicio de sua proficua
judicatura. Posta a questdo em outros termos, os direitos
fundamentais, desde a sua dimensao objetiva, operam [...]
ndo propriamente como principios e garantias nas
relacées entre individuos e Estado, mas transformam-se
em principios superiores do ordenamento juridico-
constitucional considerado em seu conjunto, na condicdo
de componentes estruturais basicos da ordem juridica.”
(SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2021. p. 149.)

As dimensdes subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais,
por 6bvio, nao se excluem mutuamente. No caso do direito fundamental
social a educacdo, nao apenas tem o educando o direito publico subjetivo
a reclamar uma vaga no sistema de ensino (assegurado pelo artigo 208, §
12 da Constituicao), como, em perspectiva objetiva, incumbe ao Poder
PuUblico a criacdao, organizacao e ampliacdo de instituicbes de ensino
adequadas, no escopo de garantir aos educandos a maxima realizacao do
direito social respectivo, com especial atencao as criancas, as quais,
nesse particular, é conferida, como visto, absoluta prioridade.

Assim, o] excepcional interesse publico ressai
inequivocamente da necessidade de observancia a dimensao subjetiva e,
sobretudo, a dimensao objetiva do direito fundamental social a educacao.
No caso dos autos, a situacao narrada - grave desfalque no quadro de

professores na rede de ensino bdsico municipal, ocasionado por
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circunstancias imprevisiveis, e consequente necessidade de contratacdes
temporarias -, quando analisada a luz do direito fundamental social a
educacao, justifica a medida adotada pela municipalidade. A educacao
basica corresponde a uma area extraordinariamente importante e
sensivel, e ndo pode haver interesse publico superior ao de garantir o
adequado desenvolvimento intelectual as criancas, depositarias do futuro
e a guem o direito deve, em medida maxima, proteger.

Em caso semelhante ao presente, assim decidiu o Colendo
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.478/2017, DO
MUNICIPIO DE ESTEIO, ALTERADA PELA LEI N° 6.491/2017.
CONTRATACOES EMERGENCIAIS, POR PRAZO
DETERMINADO, NA AREA DA EDUCACAO. LIMINAR
CONCEDIDA, SUSPENDENDO OS EFEITOS DESSA LEI.
RECONSIDERACAO. CABIMENTO. COMPROMETIMENTO DO
ANO LETIVO. REVOGACAO DA LIMINAR. A contratacdo
tempordria de servidores é excecdo prevista no inciso IX
do art. 37 da Constituicdo Federal e no inciso IV do art. 19
da Constituicdo Estadual, que dispbem que a lei
estabelecerda os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. Ainda que se considere que
houve inércia da Administracdo anterior ao néo
providenciar a realizacdo de concurso publico, ndo se pode
ignorar que a falta de professores €& capaz de
comprometer o ano letivo, causando grandes prejuizos aos
alunos. E expressivo o numero de contratacées
autorizadas pela Lei Municipal n® 6.478/2017, sendo que a
manutencdo da liminar poderd inviabilizar a prestacdo de
um servigo publico relevante como é o da educacao. Deve
prevalecer, no caso, o0 interesse publico, aqui
compreendido o de todos os alunos matriculados na rede
municipal de ensino. AGRAVO PROVIDO. UNANIME.
(Agravo, N° 70073617219, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em:
26-06-2017)

Ainda, cumpre trazer precedentes em casos analogos
envolvendo o direito fundamental social a saude, nos quais as
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contratacbes temporarias de profissionais médicos, por prazo
determinado e motivadas pelo excepcional interesse publico, foram
reconhecidas como validas:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Esteio. Contratacdo
de médicos por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico.
As contratacbes de médicos autorizadas pela lei municipal
impugnada, por tempo determinado, tém como finalidade
atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, de modo a permitir a prestacdo dos
servicos publicos municipais de saude, como dever do
Municipio de Esteio. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. Unénime. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70073578288, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti,
Julgado em: 11-12-2017)

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE UBIRETAMA. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE
UM MEDICO PARA A EXECUCAO DO PROGRAMA DE SAUDE
DA FAMILIA. CONTRATO TEMPORARIO COM PRAZO
DEERMINADO. OBRIGATORIEDADE DO MUNICIPIO NA
MANUTENCAO DO SERVICO ESSENCIAL A POPULACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA. ART. 37, XI
DA CF-88. OMISSAO SANADA. 1. A Lei-Ubiretama n®
1.615/13 autorizou o Poder Executivo a proceder na
contratacdo tempordria de 1 (um) médico para o
Programa de Saude da Familia, diante do excepcional
interesse publico e urgéncia na prestacdo do servico,
tendo em vista a aposentadoria do médico titular e a
auséncia de candidatos inscritos em concurso publico. A
temporariedade e a necessidade justificam a contratacdo
emergencial mesmo que a remuneracao seja de R$
23.000,00 (vinte e trés mil reais), sob pena de
descontinuidade do servico publico essencial a populacao,
sem que caracterize ofensa ao art. 37, Xl da CF-88. 2. No
presente caso se esta lidando com direito fundamental na
espécie, corretamente tutelado na Carta Politica da
Republica como superdireito (art. 196) que se sobrepée a
qualquer outro, consoante decidiu o egrégio Tribunal de
Justica, no REsp n° 127.604-RS, atribuida a sua
responsabilidade genericamente ao Estado, assim
compreendidas as pessoas juridicas de direito publico dos
trés niveis em que a Federacdo estd organizada. 3.
Omissdo sanada que nao enseja a atribuicao de efeito
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infringente ao julgado. Acérddo mantido. EMBARGOS DE
DECLARACAO IMPROVIDOS. UNANIME. (Embargos de
Declaracdo, N° 70065630758, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco,
Julgado em: 01-12-2015)

Voltando a hipétese dos autos, mesmo que tais
consideracdes nao correspondam ao objeto imediato da demanda, deve
ser reconhecida, diante do quadro cadtico do ensino basico no Municipio,
a posicao dificilima em que se encontrava a Sra. Prefeita Municipal, que,
como chefe do Poder Executivo local, estava obrigada a tomar as
medidas necessdrias a garantia da continuidade do servico publico.
Eventual omissao poderia acarretar sua responsabilizacao nas esferas

administrativa e penal.

Em conclusao, nao deve ser olvidada a presuncao de
constitucionalidade dos atos emanados do Poder Legislativo, decorréncia
l6gica do principio da separacdao dos Poderes estatais e da prdpria
natureza do regime democratico. Essa presuncao significa, de um modo
geral, a imposicao de um O6nus argumentativo aquele que pretende ver
declarado inconstitucional um ato normativo posto como lei, do qual o

proponente, no presente caso, nao se desincumbiu a contento.

Por todos esses fundamentos, tenho como preenchidos os
requisitos constitucionalmente exigidos para a contratacao temporaria de
professores de educacao basica pela Lei n.2 3.284/2020 do Municipio de
Novo Hamburgo, de modo que a improcedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade é a medida que se impoe.

E como voto.

DES. GIOVANNI CONTI

Eminentes colegas.
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Como visto do relatério, se trata de Acao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em oposicao a Lei n.2 3.284/2020 do
Municipio de Novo Hamburgo, que ao autorizar a contratacao temporaria
de professores para atender a necessidade emergencial e de excepcional
interesse publico, ndo teria observado a legislacao aplicavel a espécie,
infringindo a regra do concurso publico para a investidura em cargo ou
emprego publico, nos termos dos arts. 19, caput e inc. IV, e 20, caput, da

Constituicao Estadual.
O Ministério Publico opinou pela procedéncia do pedido.

O douto relator votou por julgar improcedente o pedido para
declarar a constitucionalidade da Lei n.2 3.284/2020 do Municipio de Novo
Hamburgo.

Em igual sentido, trago a cola entendimento firmado pelo
Superior Tribunal Federal no sentido de que a natureza da funcao, por si
sd, nao determina a constitucionalidade, ou nao, da lei que preveja a
contratacdo tempordria; pois até mesmo as funcdes de natureza
permanente podem admitir contratacao com base no inciso IX do art. 37
da Constituicdo Federal, desde que justificada por situacao fatica
excepcional, como ocorreu no presente caso.

Assim, ndo sendo a vedacdo legal absoluta quanto a
possibilidade de se contratar de forma temporaria para o exercicio de
atividade ordinaria e permanente, e sendo o presente caso justamente
uma situagao excepcional e transitoria derivada da pandemia do COVID-
19, nao verifico a inconstitucionalidade da norma atacada.

Neste sentido:

“Recurso extraordinario. Repercussao geral
reconhecida. Acao direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face
de trecho da Constituicao do Estado de Minas
Gerais que repete texto da Constituicao Federal.
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Recurso processado pela Corte Suprema, que
dele conheceu. Contratacao temporaria por
tempo determinado para atendimento a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Previsao em lei
municipal de atividades ordinarias e
regulares. Definicao dos conteudos
juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da
Constituicao Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. Recurso provido.
Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulacao dos efeitos. 1. O assunto
corresponde ao Tema n° 612 da Gestao por
Temas da Repercussao Geral do portal do STF
na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do
art. 37 da Constituicao Federal, [d]a
constitucionalidade de lei municipal que dispée
sobre as hipdteses de contratacdo temporaria
de servidores publicos”. 2. Prevaléncia da regra
da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37,
inciso Il, CF). As regras que restringem o
cumprimento desse dispositivo estao
previstas na Constituicao Federal e devem
ser interpretadas restritivamente. 3. O
conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento
da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratacao temporaria,
é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacao seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratacao seja
indispensavel, sendo vedada a contratacao
para os servicos ordinarios permanentes
do Estado, e que devam estar sob o
espectro das contingéncias normais da
Administracdo. 4. E inconstitucional a lei
municipal em comento, eis que a norma nao
respeitou a Constituicao Federal. A imposicao
constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico é peremptdéria e tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, 0s da

30

NUmero Verificador: 70085593937202340249

Q/?*
Q RS
g °

Wby, .

N,

"\ e
™ RS~



1%

A

<<z

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
g -;-'.- TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

CCM

N2 70085593937 (N2 CNJ: 0008882-72.2022.8.21.7000)

2022/CIVEL

impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.
Deve-se, como em outras hipdteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder a correcao da
norma, a fim de atender ao que dispbe a
Constituicdo Federal. 5. Ha que se garantir a
instituicao do que os franceses denominam de
la culture de gestion, a cultura de gestao
(terminologia  atualmente  ampliada para
‘cultura de gestao estratégica’) que consiste na
interiorizacao de um vetor do progresso, com
uma apreensdo clara do que é normal,
ordinario, e na concep¢dao de que os atos de
administracao devem ter a pretensdao de
ampliar as potencialidades administrativas,
visando a eficacia e a transformac¢do positiva. 6.
Da-se provimento ao recurso extraordinario
para o fim de julgar procedente a acao e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192,
inciso Ill, da Lei n° 509/1999 do Municipio de
Bertdpolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito
ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do
principio da seguranca juridica e o atendimento
do excepcional interesse social. (Supremo
Tribunal Federal, ADI 5.267/MG, Relator Ministro
Luiz Fux, Julgado em 15.04.2020, Publicado em
30.04.2020) (Grifei.)

Como se denota do julgado acima colacionado, e nas

palavras de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em “Direito

Administrativo Descomplicado” (Ed. Método, 312 Edicao):

“A leitura do inteiro teor do acdrddo permite
constatar que nao foi estabelecida uma vedacao
absoluta a contratacao temporaria “para os
servicos ordinarios permanentes do Estado”,
mas foi enfatizado que nao se pode admitir que
a administracdo publica, por ma gestao, deixe
servicos permanentes ou essenciais ficarem a
mingua de recursos materiais e humanos
durante anos, para, entdo, alegar premente
interesse publico e, assim, com base em uma lei
genérica, contratar pessoal para atividades
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ordindrias e regulares sobre o pretexto de
“necessidade excepcional”. Para ser legitima, a
necessidade deve decorrer de situacoes faticas,
previamente descritas na lei, realmente
excepcionais e transitdrias, e ndo ocasionadas
por incuria administrativa.”

Assim, tendo o0s requisitos da excepcionalidade e do
interesse publico sido preenchidos na espécie, ndo verifico qualquer
inconstitucionalidade a ser declarada.

Por tais consideracdes, voto integralmente de acordo
com o douto Relator.

E como voto.

DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA

Eminentes colegas, da leitura da peticao inicial tem-se que o
autor - PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA - pretende o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n.2 3.284/2020 do Municipio de Novo
Hamburgo - que autoriza a contratacao temporaria de professores para
atender a necessidade emergencial e de excepcional interesse publico -,
por entender ter deixado de cumprir com os requisitos aplicaveis a
espécie - lei especifica, determinabilidade temporal, temporariedade da
funcao e excepcional interesse publico.

Nessa linha, conforme doutrina de Pedro Lenzal, no controle
concentrado de constitucionalidade, “(...) almeja-se expurgar do sistema

1 Direito Constitucional Esquematizado. 162 ed. ver, atual. e ampl. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.
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lei ou ato normativo viciado (material ou formalmente), buscando-se, por

consequinte, a invalidacao da lei ou ato normativo”.

Em outras palavras, pela via do controle concentrado, a
pretensdo diz respeito a declaracao de nulidade de lei ou ato normativo
“em tese”, ao passo que compete ao Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul o processamento e o julgamento de acao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual perante a
Constituicao Estadual, e de municipal perante esta, inclusive por omissao
- art. 95, XIl, “d” da CE-892.

Ou seja, somente podem ser objeto de ADI no ambito deste
Tribunal, as leis ou atos normativos estaduais ou municipais perante a
Constituicao Estadual.

Pois bem. Assim, adianto que acompanho o e. Relator.

Veja-se que a alegacdo de inconstitucionalidade estd
embasada no fato da lei objurgada dispor sobre contratacao temporéaria
de professores em situagcao que ocasionaria violacdo a regra do concurso
publico para a investidura em cargo ou emprego publico, desatendendo
ao disposto nos arts. 19, caput e inc. IV, e 20, caput, da Constituicao
Estadual.

2 Art. 95. Ao Tribunal de Justica, além do que lhe for atribuido nesta Constituicao
e na lei, compete:
(...)
XIll - processar e julgar:
(...)
d) a acao direta da inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual
perante esta Constituicao, e de municipal perante esta e a Constituicao Federal,
inclusive por omissao; (Declarada a inconstitucionalidade do trecho tachado na
ADI n.2 409/STF, D) de 26/04/02)
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O voto do e. Relator, Desembargador Carlos Cini
Marchionatti, deslinda o julgamento de forma percuciente ao reconhecer
que “...Esta devidamente demonstrado que as contratacées temporarias
foram motivadas pela restricdo imposta ao Municipio, assim como aos
demais entes federados, relativamente ao preenchimento de cargos
novos por concurso no periodo de calamidade publica decorrente da
pandemia de covid-19. Com o seu término, a municipalidade promoveu
novo concurso publico, a demonstrar a absoluta auséncia do desejo de
burlar tal exigéncia. “

Nesse passo, considerando que a lei ora combatida trata de
contratacdo tempordria legalmente prevista - art. 222, § 22 da Lei
Municipal n.2 333/2000; estabelece para a contratacdo o prazo maximo
de um ano, prorrogavel por igual periodo (artigo 42); demonstra o carater
temporario da necessidade, excepcionalidade do interesse publico e
imprescindibilidade da contratacdo, na medida em que d& conta de uma
situacao cadtica no sistema de ensino publico do Municipio de Novo
Hamburgo, ja que realizou concurso publico para a admissdao de
servidores para diversos cargos, dentre os quais o de Professor de
Educacao Basica 1 - Educacao Infantil e Ensino Fundamental Anos Iniciais
-, restando, no entanto, impossibilitado o Municipio de preencher os
cargos criados.

Por tais razdes, acompanho integralmente o voto do Relator,
pela improcedéncia da acgao direta de inconstitucionalidade.

E o voto.
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OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O

RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta
de Inconstitucionalidade n2 70085593937: "JULGARAM IMPROCEDENTE A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME."
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