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ACAO _DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE GRAVATAI. LEI MUNICIPAL N¢
4.251/20. LEGISLACAO QUE DISPOE SOBRE O
ATENDIMENTO PREFERENCIAL AS PESSOAS COM
FIBROMIALGIA.

Nao hé inconstitucionalidade na lei que apenas
institui atendimento preferencial e determina a
disponibilizacdo de vagas de estacionamento as
pessoas com fibromialgia.

Dispositivos legais que nao interferem na
organizacdo administrativa do Municipio e nem
Ihe impde custos excessivos, por isso que nao se
cogita de proposta legislativa de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Legislacao que apenas complementa o Estatuto
do Deficiente Fisico ja existente no ordenamento
federal. Exegese do artigo 30, I, da CF.
Precedente deste Orgao Especial.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085558864 (N° CNJ: 0005375-
06.2022.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE GRAVATAI PROPONENTE
CAMARA MUNICIPAL DE GRAVATAI REQUERIDO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar improcedente
a acao direta de inconstitucionalidade.

Numero Verificador: 70085558864202338243



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

a PODER JUDICIARIO

&— 71— TRIBUNAL DE JUSTICA
Qs J ¢

@ (PROCESSO ELETRONICO)

MBP

N2 70085558864 (N° CNJ: 0005375-06.2022.8.21.7000)
2022/CIVEL

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatério, os
eminentes Senhores DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO BAPTISTA
NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES.
FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON
ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.2
MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES. MARCO AURELIO HEINZ, DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.
NEY WIEDEMANN NETO, DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET, DES. iCARO
CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES.
ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES.
CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO,
DES. ALBERTO DELGADO NETO E DES. RICARDO PIPPI SCHMIDT.

Porto Alegre, 17 de marco de 2023.

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA,
Relator.

RELATORIO
DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA (RELATOR)

Trata-se de acao direta, com pedido cautelar, proposta pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE GRAVATAI, Luiz Ariano Zaffalon, visando &
declaracao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 4.251, de 18 de
novembro de 2020, com efeitos ex tunc e erga omnes, do Municipio de
Gravatai, que “Dispde sobre o atendimento preferencial as pessoas com
fibromialgia nos locals que especifica e da outras providéncias”, em
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decorréncia de seu conflito com preceitos da Constituicdo Federal e

Constituicao Estadual do RS.

Sustenta a inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de
iniciativa, havendo violacdo aos artigos 8% caput, 10, 60, inciso /i, alinea
“d”, 82, incisos i e Vii, todos da Constituicdo Estadual. Ressalta a
invasdao de competéncia em matéria reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Explica que nao cabe a Camara de Vereadores a iniciativa de
projetos que visem dispor sobre essa matéria, que diz respeito a
organizacao e funcionamento da administracdo municipal, assim como
interfere diretamente no comércio e demais estabelecimentos no
momento em gue concede prioridades de atendimento aos individuos
acometidos por fibromialgia, sendo da competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo projeto de lei em torno desse tema. Menciona que o
projeto de lei prevé a obrigatoriedade de atendimento de forma
preferencial dos individuos acometidos de fibromialgia para os igualarem
aos deficientes fisicos, gestantes e idosos nas filas exclusivas, inclusive
com o direito de estacionar seus veiculos nas vagas a esses destinadas.
Salienta que ao dispor sobre a obrigacao do executivo de incluir na lista
de preferéncias pessoas portadoras de fibromialgia e proceder as demais
regulamentacdes, além de criar eventual despesa com emissdes de
certificados ou outras formas de identificacao, cria atribuicdo nao prevista
em lei de organizacdo administrativa do Municipio. Diz que o legislador
municipal estd exercendo atividade tipicamente administrativa, a qual
deve ser operacionalizada somente pelo Executivo. Aponta que no art. 3°
esta disposto que o portador de fibromialgia terd direito de estacionar em
vagas de estacionamento destinadas para deficientes, o que invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito, conforme o
art. 22 da CF. Ressalta que resta evidente a inconstitucionalidade da
norma, por vicio de iniciativa, diante da afronta ao art. 8°, caput, 60,
inciso i, alinea “d”, e 82, incisos lil e Vii, da Constituicao Estadual. Requer
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a concessao da cautelar para que seja suspensa a aplicacao da Lei n®
4.251/20, do Municipio de Gravatai. Ao final, requer a declaracdo de
inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc e erga omnes, da Lei Municipal

n® 4.251/20.
A medida cautelar foi deferida (fls. 29/36@).

Notificada, a Camara de Vereadores apresentou informacdes
sustentando a constitucionalidade da norma impugnada, sob fundamento
de que deve ser levada em conta a dignidade da pessoa humana,
principio previsto no artigo 39, i, da Constituicdo Federal. Refere a Lei n®
10.048/00 {(que estabelece normas gerais e critérios bdasicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida) e da Lei Estadual n? 13.320/09 (que consolida
a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do
Sul). Salienta gue ndo ha intromissdo na competéncia da Unido, tendo em
vista que a permissao de ocupacao de vagas de estacionamento
destinadas as pessoas com deficiéncia adentra em questdo de interesse
local, sendo competéncia do Municipio, em interpretacdo ao art. 30, |, da
CF). Afirma ndo existir vicio de iniciativa, uma vez que as hipéteses de
restricao da iniciativa parlamentar sao restritas ao artigo 61 da
Constituicao Federal que se repete no artigo 82 da Constituicao Estadual.
Requer a improcedéncia do pedido (fls. 55/64@).

Citado, o Procurador-Geral do Estado, preliminarmente,
manifestou-se no sentido de intimacao da parte autora para proceder a
retificacdao do instrumento de procuracdo e, no mérito, requereu a
improcedéncia do pedido, a fim de gue seja mantida a norma impugnada
(fls. 108/123@).

intimada, a parte autora juntou nova procuracao cumprindo
as exigéncias legais (fl. 194@).
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A Procuradora-Geral de justica, em exercicio, opina pela

improcedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade (fls. 152/176@).

E o relatério.

VOTOS
DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade por suposta
violacao da Lei Municipal n® 4.251, de 18 de novembro de 2020, do
Municipio de Gravatai, aos artigos 89, caput, 10, 60, inciso i, alinea “d”, e
82, incisos lii e VIi, todos da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul.

Sustenta a inicial gue na norma objurgada ha vicio formal de
iniciativa, pois interfere na organizacaoc e funcionamento da
Administracao, ferindo a separacdo dos poderes, em razao da violacao
pelo Poder Legislativo Municipal das competéncias reservadas ao Poder

Executivo.

Embora tenha deferido a liminar quando do recebimento da
acao, estou, agora, a vista da andlise mais aprofundada da espécie e dos
argumentos desfiados ao longo do processo, em dar pela improcedéncia
do pedido.

Assim dispbe a Lei Municipal objurgada (sobre o atendimento
preferencial as pessoas com fibromialgia nos locais que especifica e da
outras providéncias).

“O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GRAVATA/

FACO SABER, em cumprimento ao Artigo 51, §7° da
Lei Orgdnica Municipal, que a Cédmara Municipal
aprovou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os drgdos publicos, empresas publicas, empresas
concessiondrias de servicos publicos e empresas privadas localizadas

5
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no Municipio de Gravatai obrigadas a dispensar, durante todo o
hordrio de expediente, atendimento preferencial as pesscas com
fibromialgia.

Art. 22 As empresas comercials que recebam pagamentos de
contas deverdo incluir as pessoas com fibromialgia nas filas de
atendimento preferencial j3 destinadas aos idosos, gestantes e
pessoas com deficiéncia.

Art. 39 Serd permitido aos portadores de fibromialgia estacionar
em vagas ja destinadas aos idosos, gestantes e pessoas com
deficiéncia.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no gue

couber, especialmente quanto & forma de identificacdo dos
beneficidrios.

Art. 592 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o
infrator, gradativamente, as seguintes penalidades:

/- Na primeira autuacdo, adverténcia por escrito;

/i — Na reincidéncia, multa no valor de 10 (dez) UFMs
(Unidade Fiscal Municipal).

Art. 692 As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei
correrdo por conta de dotagcdo orcamentaria propria, suplementada se
necessario.

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo”.

Nos termos da alinea “d” do inciso Il do artigo 60 da
Constituicao Estadual, cabe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente,
a inciativa de leis para criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias
e orgdos da administracdo publica, verbis:

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

I - fixem ou modifiguem os efetivos da Brigada Militar;

Il - disponham sobre:

a) criacao e aumento da remuneracao de cargos, funcdes
ou empregos publicos na administracdo direta ou
autdrquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a
inatividade;

c) organizacao da Defensoria Publica do Estado;

d) criacdo, estruturacdao e atribuicdes das Secretarias e
6érgaos da administragdo publica.
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No mesmo sentido, os incisos Il e Vil do artigo 82 da
mencionada Carta Constitucional, assim dispde:

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(...)

lll - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

(...}

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracao estadual;

Essas as hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.

Nelas, todavia, nao se enquadram os dispositivos da Lei
Municipal, antes reproduzidos, dai a ndo caracterizacédo da
inconstitucionalidade alegada.

Segundo o artigo 30 da Constituicao Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual no gue couber (incisos | e Il do art. 30 da
CF):
Art. 30. Compete aos Municipios:

/- legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;

Ja no inciso X1V do artigo 24 da Carta Maior esta previsto que
gue compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia.

E o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia {Lei Federal n2
13.146/15) assim dispde em seu art. 29, §1¢:

Numero Verificador: 70085558864202338243



WDic, |
>

(o)
s,

‘ | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
a PODER JUDICIARIO

&—7—< TRIBUNAL DE JUSTICA \ /
Qs J ¢ e RS -~

PO
e O

@ (PROCESSO ELETRONICO)

MBP

N2 70085558864 (N° CNJ: 0005375-06.2022.8.21.7000)
2022/CIVEL

Art. 29 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pESSoas.

§ 19 A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, serd
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara. (Vigéncia)

/- 0s impedimentos nas fungées e nas estruturas do corpo;
il - 0s fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais,

il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

V- a restricdo de participacdo.

§ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacdo da
deficiéncia. (Vide Lei n° 13.846, de 2019)

Nesse ponto, parafraseando a Procuradora-Geral de justica,
em exercicio, Angela Salton Rotunno, ndo se confunde “pessoa com
deficiéncia” com o popular “deficiente fisico".

Como se vé do dispositivo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia reproduzido linhas antes, a legislacao trata de forma ampla a
“a deficiéncia”, ndo sendo apenas as motoras, mas todas as outras gue
dificultem a participacao do cidaddo de forma igualitaria perante a
sociedade, “podendo ser de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o que torna absolutamente plausivel a inclusdo dos pacientes
com fibromialgia entre as pessoas com deficiéncia, considerando que a
dor crénica insita a essa patologia é intensa e incapacitante”,

No caso, observa-se que a legislacao municipal apenas
complementou o préprio Estatuto das Pessoas com Deficiéncia,
assegurando aos portadores de fibromialgia o direito de preferéncia
diante da condicao limitadora que causa essa doenca no ser humano,
tendo em vista a dor persistente e continua.

Assim sendo, considerando a disposicao prevista no artigo

30 da Constituicao Federal, de que os Municipios podem legislar sobre
8
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assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual
no que couber, nao se verifica que tenha havido um excesso na

legislacao ora impugnada.

O simples fato de regular preferéncias de filas e vagas de
estacionamento ndo significa propriamente uma interferéncia na
Organizacao da Administracao Municipal (Art. 60, i, “d”, e art. 82, Vii, da
CF), o gue caracterizaria vicio de iniciativa.

A lei objurgada apenas complementou o préprio Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, gue j& possui suas prioridades estabelecidas
nessa legisiacao, atuando dentro de sua competéncia, alinhada com o
artigo 30, |, da Constituicao Federal.

Desse modo, nao hd qualquer vicio de iniciativa e nem
despesas extras que possam prejudicar o bom funcionamento Municipal,
a fim de concretizar efetivamente algum vicio formal ou mesmo material
na lei impugnada.

Pertinente mencionar trecho do parecer da eminente
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio, antes mencionada, “verbis":

“(...) Na hipotese sob lupa, todavia, a temaética disciplinada
ndo avanc¢a sobre a organizacdo da Administracdo Municipal: a
lei impugnada regulamenta matéria de interesse /local,
instituindo preferéncia em filas e vagas de estacionamento
para os pacientes com fibromialgia, garantindo-ihes o direito de
acesso as filas e vagas de estacionamento jé destinadas as
pessoas com deficiéncia, ndo dispondo sobre servidores
publicos, estrutura, organizacdo ou funcionamento da
Administracdo, tampouco criando atribuicées novas ou despesas
para o Poder Executivo, ndo desbordando, assim, dos [limites
fixados nas Cartas Constitucionais para sua iniciativa legislativa.
- grifer -

Exatamente nessa linha, a Colenda Corte Suprema

Federal firmou o entendimento de que normas que nao tratem
dessas matérias, ainda que criem despesas para a
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Administracdo, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussado geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de janeiro. Instalacdo de cédmeras de
monitoramento em escolas & cercanias. 3.
inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, STF, Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 29/09/2016) - os grifos constam no
original -

A propésito, cito precedente de caso semelhante julgado por
este Colendo Orgdo Especial, de relatoria do eminente Desembargador
Arminio José Abreu Lima da Rosa, também referido pela Procuradora-
Geral de Justica, em exercicio:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4.507/19. MUNICIPIO DE VACARIA. INSTITUI FILAS
PREFERENCIAIS E VAGAS DE ESTACIONAMENTO
PREFERENCIAL PARA PACIENTES com
FIBROMIALGIA. ViICiOS MATERIAL £ FORMAL
INEXISTENTES. Limitada a Lei n? 4.507/2019, do
Municipio de Vacaria, oriunda do Poder
Legisiativo Municipal, a instituir no Municipio as
filas preferenciais e vagas de estacionamento
preferencial para pacientes com fibromialgia,
sem versar sobre pessoas deficientes,
tampouco  constando da lei  qualquer
determinacdo em face de criacdo, estruturas e
atribuicées de secretarias municipais, ou, ainda,
organizacgo e atuacao do Poder Executivo,
inexistem tanto o vicio de cunho material como
aquele de iniciativa apregoados na acao direta
de inconstitucionalidade {Direta de
Inconstitucionalidade, n® 70083338970, Tribunal
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Pleno, Tribunal de justica do RS, Relator:
Arminio josé Abreu Lima da Rosa, julgado em:
30-04-2020) - grifei -

Ainda compartilho parte dos fundamentos do contidos em
dito precedente, que agrego a este voto, “verbis”:

“(...) Note-se que o intuito constitucional de assegurar a
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia resta
totalmente atendido pela norma municipal em apreciacdo, que,
tdo somente, trouxe uma explicitacdo do que ja se encontrava
assegurado a estes pacientes pelo Estatuto da Pessoa com
deficiéncia, ja que portadores de impedimento de longo prazo,
de natureza fisica e sensorial, que pode obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicoes com as demais pessoas.

Importante salientar que o que se quer proteger ndo é a
pessoa do portador de deficiéncia, mas, sim, o seu direito de,
apesar da limitacdo de que é portador, possa estar integrado
na sociedade em igualdade de condicées com os demais. Tanto
é assim que a Lei Federal n® 10.048/2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, o faz para uma gama
de pessoas muito maior, assegurando a integracdo social,
inclusive, em casos de limitacées ou necessidades ocasionaris,
in verbis:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes,
as pessoas com criancas de colo e o0s obesos terdo
atendimento prioritdrio, nos termos desta Lei. (Redacdo dada
pela Lein 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art., 22 As reparticées publicas e empresas concessionarias
de servicos publicos estdo obrigadas a dispensar
atendimento prioritdrio, por meio de servicos individualizados
que assegurem tratamento diferenciado e atendimento
imediato as pessoas a que se refere o art. 1%,

Pardgrafo Unico. E assegurada, em todas as instituicées
financeiras, a prioridade de atendimento as pessoas
mencionadas no art. 1o.

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as
concessiondrias de transporte coletivo reservardo assentos,
devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas
por criancas de colo.
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Art. 4° Os logradouros e sanitdrios publicos, bem como os
edificios de uso publico, terdo normas de construcdo, para
efeito de licenciamento da respectiva edificacdo, baixadas
pela autoridade competente, destinadas a facilitar o acesso e
uso desses focais pelas pessoas portadoras de deficiéncia.
Art. 59 Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos
apods doze meses da publicacdo desta Lei serdo planejados
de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ I°(VETADO)

§ 29 Os proprietdrios de veiculos de transporte coletivo em
utilizacdo terdo o prazo de cento e oitenta dias, a contar da
requlamentacdo desta Lei, para proceder as adaptacdes
necessdrias ao acesso facilitado das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 6° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeitard os
responsaveis:

/ - no caso de servidor ou de chefia responsdvel pela
reparticdo publica, as penalidades previstas na legislacdo
especifica;

/il — no caso de empresas concessionarias de servico publico,
a mufta de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais), por veiculos sem as condicées
previstas nos arts. 30 e 50,

i — no caso das instituicbes financeiras, as penalidades
previstas no art. 44, incisos /, If e /ll, da Lei no 4.595, de 31
de dezembro de 1964.

Pardgrafo Unico. As penalidades de que trata este artigo
serdo elevadas ao dobro, em caso de reincidéncia.

{..)

No caso em apreco, todavia, a temdtica disciplinada é
outra. Com efeito, a lei impugnada, de iniciativa parlamentar,
disciplina matéria de interesse local, instituindo preferéncia em
filas e vagas de estacionamento para os pacientes com
fibromialgia, garantindo-lhes o direito de acesso as filas e vagas
de estacionamento jd destinadas as pessoas com deficiéncia,
néo dispondo sobre servidores publicos, estrutura, organizacdo
ou funcionamento da Administracdo, tampouco criando
atribuicbes novas ou despesas para o Poder Executivo, ndao
desbordando, assim, dos [imites fixados nas Cartas
Constitucionais para sua iniciativa legislativa.

(.”)”

Nessas condicdes, considerando que a legislacao objurgada,
muito antes de ofender ou ameacar aos principios da separacao dos

12
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poderes e da seguranca juridica, esta inserida na previsao do artigo 30, |,
da Constituicdo Federal, impbe-se a improcedéncia da presente acado
direta de inconstitucionalidade, pois ndo ha qualguer macula

implementada.

- Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a acao direta de
inconstitucionalidade.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes colegas.

Acompanho o voto do nobre Relator, Desembargador
Marcelo Bandeira Pereira.

Como visto do relatério, trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade  ajuizada pelo  PREFEITO MUNICIPAL DE
GRAVATAI/RS, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n? 4.251, de 18 de novembro de 2020, com efeitos ex tunc e
erga omnes, do Municipio de Gravatai, que “Dispde sobre o atendimento
preferencial as pessoas com fibromialgia nos locais que especifica e da
outras providéncias”, em decorréncia de seu conflito com preceitos da
Constituicdo Federal e Constituicao Estadual do RS.

Discorreu sobre a inconstitucionalidade formal da lei em
discussao, por vicio de iniciativa, violando os artigos 8% caput, 10, 60,
inciso , alinea “d”, 82, incisos iii e Vii, todos da Constituicdo Estadual.
Sustentou que a competéncia da matéria estd reservada exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo a Camara de Vereadores a
iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria.

O Ministério Publico opinou pela improcedéncia do pedido.

13
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O douto relator votou por julgar improcedente a acao direta
de inconstitucionalidade por entender nao haver qualquer macula
implementada.

Em igual sentido, peco vénia para colacionar julgados
proferidos por este Egrégio Tribunal de Justica que tratam da matéria em
lica:

ACAO DIRE TA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MUNICIPIO DE RIO GRANDE. LEI IMPONDO A
ESTRUTURACAO DE EQUIPES DE BOMBEIROS
CIVIS PARA PRESTACAO DE ATENDIMENTOS DE
PRIMEIROS SOCORROS £ DE (COMBATE A
INCENDIOS EM  SHOPPINGS CENTERS F
ESTABELECIMENTOS SIMILARES, ASSUNTO DE
INTERESSE  LOCAL, SEM  INVASAO DE
COMPETENCIA ESTADUAL. ATUACAO
HARMONICA COM O CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR. 1. Os Municipios dispéem de
competéncia constitucionalmente  conferida
para fins de editar e promover legislacdo
atinente a assuntos de interesse local (artigo
30, |/ e /, da Constituicdo Federal). 2. A
legislacdo municipal de Rio Grande que
determina essencialmente a obrigatoriedade de
manutencdo de uma unidade de combate a
incéndio e primeiros socorros, composta por
corpo de bombeiro civil em estabelecimentos
comerciais com relevante fluxo de pessoas se
trata de norma de interesse local alinhada com
0 poder de policia do Municipio e que ndo
invade a competéncia dos Orgdos estaduais
responsaveis  pelo  combate ao  fogo,
notadamente do Corpo de Bombeiros Militar,
cuja atuacdo esta prevista para ser harmonica
com o0s corpos de bombeiros civis, com a
primeira instituicdo atuando na coordenacdo e
direcdo dos trabalhos de combate ao fogo,
quando aplicavel. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085061695,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,

14
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Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, julgado
em.: 25-10-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE VACARIA. LE/ N9 1.573/95 F
ALTERACOES.  PROGRAMA  MUNICIPAL  DF
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
ATENDIMENTO A PESSOAS DE BAIXA RENDA.
USURPACAO DA COMPE TENCIA CONCORRENTE
ENTRE UNIAO E ESTADOS NAO VERIFICADA.
ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL.
ATENDIMENTO PELA DEFENSORIA PUBLICA. NAO
EXCLUSIVO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA MUNICIPAL.
- A Lei n? 1.573/95 do Municipio de Vacaria, ao
criar o Programa Municipal de Assisténcia
Judicidria Gratuita a pessoas de baixa renda,
ndo invade competéncia legislativa concorrente
prevista no inciso X/ do artigo 24 da
Constituicdo Federal (“assisténcia juridica e
Defensoria Publica”), tendo em vista a
competéncia conferida aos entes municipals
para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no
que couber (art. 30, incisos | e /f, da CF/88). - A
obrigacdo de prestar assisténcia juridica integral
e gratuita aos necessitados, nos termos do
artigo 59, inciso LXXIV, da Carta Federal, ndo se
restringe a um ente especifico, sendo dever do
Estado lato sensu. Qualguer ente federativo,
assim, estd legitimado a prestar o servico de
assisténcia previsto constitucionalmente,
inclusive o0s Municipios. Outrossim, ndo ha
disposicdo  constitucional que  estabeleca
exclusividade da Defensoria Publica no
atendimento juridico das pessoas de baixa

renda. ACAO DIRFTA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, UNANIME. (Direta de

Inconstitucionalidade, e 70083861500,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, fulgado em.
17-07-2020)
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nobre Relator.

ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE.
LE/  MUNICIPAL  CRIOU  OBRIGACOES A0S
CENTROS DE REGISTROS DE  VEICULOS
AUTOMOTORES SEDIADOS NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA RELATIVAMENTE A0
FORNECIMENTO DE ESTRUTURA COBERTA PARA
QUE O PUBLICO AGUARDE PELA REALIZA CAO DE
VISTORIA  VEICULAR E  PRESTACAO DE
INFORMACOES POR ESCRITO AOS USUARIOS DO
SERVICO. Hipotese em que os dispositivos da lef
em exame invadiram a competéncia privativa
da Unido Federal para legislar sobre transporte
e trénsito ao exigir o fornecimento de estrutura
coberta para que o publico aguarde pela
realizacdo de vistoria veicular e quando impds o
fornecimento de informacées por escrito aos
usuarios do servico. Ademals, o cumprimento
das normas impugnadas acarretaria obrigacdo
de fazer onerosa aos CRVAs, delegatarios do
servico, publico, impondo encargo ndo previsto
no contrato celebrado com o DETRAN/RS, e
tampouco exigivel de delegatarios de outros
municipfos, o que, em Uultima analise, implica
em ofensa ao principio da isonomia. Presenca
de vicio de inconstitucionalidade de ordem
formal e material por ofensa ao disposto nos
artigos 19 89 e 13, caput, todos da Constituicdo
Estadual, combinados com o artigo 5° caput,
22, inciso Xi, e 30, todos da Lei Constituicdo
Federal. POR MAIORIA, PEDIDOS JULGADOS
PROCEDENTES.(Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, e 70077878619,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, fulgado
em: 26-11-2018)

Por tais consideracdes, voto integralmente de acordo com o

E como voto.
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DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA

Eminentes colegas.

Da leitura da peticao inicial tem-se que o autor, PREFEITO
MUNICIPAL DE GRAVATAI, busca a declaracdo de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n? 4.251, de 18 de novembro de 2020, com efeitos ex tunc
e erga omnes, a qual “Dispbe sobre o atendimento preferencial as
pessoas com fibromialgia nos locais que especifica e dd outras
providéncias”, em decorréncia de seu conflito com preceitos da
Constituicao Federal e Constituicao Estadual do RS.

Nessa linha, conforme doutrina de Pedro Lenzal, no controle
concentrado de constitucionalidade, “...) a/lmeja-se expurgar do sistema
lei ou ato normativo viciado {material ou formalmente), buscando-se, por
consequinte, a invalidacdo da lei ou ato normativo”.

Em outras palavras, pela via do controle concentrado, a
pretensdo diz respeito a declaracao de nulidade de lei ou ato normativo
“em tese”, ao passo gue compete ao Tribunal de justica do Estado do Rio
Grande do Sul o processamento e o julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade de /lei ou ato normativo estadual perante a
Constituicdo Estadual, e de municipal perante esta, inclusive por omissao
- art. 95, X, “d” da CE-892.

! Direito Constitucional Esquematizado. 162 ed. ver, atual. e ampl. Sao Paulo:

Saraiva, 2012.

2 Art. 95. Ao Tribunal de Justica, além do que ihe for atribuido nesta Constituicéo

e na lei, compete:

(...)

Xl - processar e julgar:

(...)

d) a acao direta da inconstitucionalidade de lei ou ato normative estadual

perante esta Constituicdo, e de municipal perante esta e a Constituicao Federal,
17
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Ou seja, somente podem ser objeto de ADI no ambito deste
Tribunal, as leis ou atos normativos estaduais ou municipais perante a
Constituicao Estadual.

Pois bem. Adianto que acompanho o e. Relator.

Veja-se que a alegacdo de inconstitucionalidade formal estd
embasada na ofensa aos artigos 82, caput, 10, 60, inciso ii, alinea “d”, 82,
incisos lil e VIii, todos da Constituicdo Estadual, por vicio de iniciativa, na
medida em que a competéncia da matéria estaria reservada
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, nao cabendo a Camara de
Vereadores a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria.

O voto do e. Relator, Desembargador Marcelo Bandeira
Pereira, deslinda o julgamento de forma percuciente ao reconhecer que a
lei objurgada apenas complementou o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia - “assequrando aos portadores de fibromialgia o direito de
preferéncia diante da condicdo limitadora que causa essa doenca no ser
humano, tendo em vista a dor persistente e continua -, o que nao
significa interferéncia na organizacdo da administracdo municipal, na
medida em que o art. 30 da Constituicdo Federal diz que os Municipios
podem legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber.

Oportuno citar precedentes semelhantes deste colendo

Orgéo Especial:

inclusive por omissdo; (Declarada a inconstitucionalidade do trecho tachado na
ADI n.2 409/5TF, D) de 26/04/02)

18
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CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
4.507/19. MUNICIPIO DE VACARIA. INSTITU/
FILAS PREFERENCIAIS E VAGAS DE
ESTACIONAMENTO PREFERENCIAL PARA
PACIENTES COM  FIBROMIALGIA. Vicios
MATERIAL E FORMAL INEXISTENTES. Limitada a
Lei n° 4.507/2019, do Municipio de Vacaria,
oriunda do Poder Legislativo Municipal, a
instituir no Municipio as filas preferencialis e
vagas de estacionamento preferencial para
pacientes com fibromialgia, sem versar sobre
pessoas deficientes, tampouco constando da lef
qualquer determinacdo em face de criacéo,
estruturas e atribuicées de secretarias
municipais, ou, ainda, organizacdo e atuacao do
Poder Executivo, inexistem tanto o vicio de
cunho material como aquele de iniciativa
apregoados na acao direta de
inconstitucionalidade (Direta de
Inconstitucionalidade, n° 70083338970, Tribunal
Pleno, Tribunal de Jjustica do RS, Relator:
Arminio josé Abreu Lima da Rosa, julgado em:
30-04-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
COMPLEMENTAR N° 518/2016, DO MUNICIPIO
DE CAXIAS DO SUL. FALTA DE ASSINATURA DO
PROPONENTE NA PETICAO INICIAL. SITUACAO
QUE CONFIGURA MERA IRREGULARIDADE
PRELIMINAR AFASTADA. MERITO. LEGISLACAO
MUNHCIPAL QUE DISPOE SOBRE
ACESSIBILIDADE DF PESSOAS COM DEFICIENCIA
AUDITIVA NAS SALAS DE CINEMA E TEATROS NO
AMBITO DO MUNICIPIO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR. INTERESSE LOCAL.
INTELIGENCIA DO ART. 30, INCISOS | E i DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA OU DA
LIVRE CONCORRENCIA. | - No caso, apesar de o
proponente ndo ter assinado a peticao inicial,
outorgou poderes especificos para propor a
presente acdo, em relacdo a Lei Municipal
questionada, ao advogado que a subscreveu, o
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que supre a irregularidade apontada. Preliminar
afastada. I/ - Com efeito, a Lei Complementar
Municipal n? 518/2016, ao estabelecer a
disponibilizacdo, nas salas de cinema, de uma
sessdo, no minimo, com legenda, mesmo em
filmes  nacionais e  animacbes e a
disponibilizacdo, em salas de teatro, de
legendas ou intérpretes de Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), nas apresentacoes realizadas no
estabelecimento, quando solicitado, para
assessoramento de pessoa portadora de
deficiéncia auditiva, trata de politicas de
protecdo e integracdo social de pessoas com
deficiéncia, cuja competéncia legisiativa é
concorrente, entre a Unido, Estados e Distrito
Federal. Contudo, embora os Municipios ndo
estefam elencados expressamente no
dispositivo, possuem competéncia supletiva
para disporem sobre a matéria, tendo em vista
a previsdo do art. 30, incisos [ e [/, da
Constituicdo Federal. If - Dentro do émbito da
competéncia suplementar, pode o Municipio
legisiar sobre os temas previstos no art. 24 da
Constituicdo  Federal, especificamente, a
respeito da “protecdo e integracdo social das
pessoas portadoras com deficiéncia” como
forma de dar concretude a Convencdo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncias, bem
como a Lei Federal n° 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), no que couber, para
que sejam respeitados e efetivados os direitos
previstos, sob todos os seus aspectos. IV - A
Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, introduzida no
ordenamento juridico brasileiro com forca de
emenda constitucional (art. 5 § 39 da CF), e
seu protocolo facultativo, ratificados pelo
Decreto Legislativo n? 186/2008, reconheceu a
importédncia da acessibilidade, e no seu sentido
mais amplo, dispondo sobre formas de transpor
0s limites existentes nos espacos da sociedade,
sefa no meio fisico, transportes, informagcées e
nos servicos, como forma de garantir a
equiparacdo de oportunidades entre todas as
pessoas, com e sem deficiéncia dentro do
territorio nacional. V - A legislacdo questionada
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visa somente dar acessibilidade as pessoas que
tenham deficiéncia auditiva aos cinemas e
teatros localizados no Municipio de Caxias do
Sul, ndo [limitando de nenhuma forma o
funcionamento de tais estabelecimentos ou lhes
impondo qualquer restricdo no exercicio de sua
atividade. Conquanto a ordem econdémica
brasileira responda pelo primado da livre
iniciativa, as atividades exercidas pelos
particulares, com intuito de lucro, estdo sujeitas
ndo somente ao controle a ser exercido pelo
Estado, mas também pelos demais primados e
garantias  assegurados pela  Constituicdo
Federal, como a funcdo social da propriedade, a
dignidade da pessoa humana e a defesa do
meio-ambiente, sem ofender a previsdo contida
no artigo 170, caput e pardgrafo unico da
Constituicdo Federal e artigo 157, caput e inciso
V, da Constituicgo Estadual. PRELIMINAR
AFASTADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.(Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, e 70076321744,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Francisco fosé Moesch, julgado em. 25-
06-2018)

Nesse passo, a lei ora impugnada - Lei n? 4.251/2020 do
Municipio de Gravatai -, portanto, ndo padece do alegado vicio de
iniciativa, j& que visa apenas dar concretude aos direitos estabelecidos
constitucionalmente sobre a protecdo da pessoa com deficiéncia, nos
limites exatos das atribuicbes expressamente conferidas aos municipios
pelo art. 30, inciso |, da Constituicao Federal.

Por tais razbdes, acompanho integralmente o voto do Relator,

pela improcedéncia da acao direta de inconstitucionalidade.
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E o voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2 70085558864: "A UNANIMIDADE, JULGARAM
IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE."
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Signatério: Antonio Vinicius Amaro da Silveira
Data e hora da assinatura: 04/04/2023 11:04:42

Signatério: Giovanni Conti
Data e hora da assinatura: 05/04/2023 13:40:10

Para conferéncia do contetdo deste documento, acesse o0 enderego
http://lwww.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:

22

Numero Verificador: 70085558864202338243



