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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA
DO SUL. TETO REMUNERATORIO. EXCLUSAO DAS
VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA, TAO
SOMENTE. “EFEITO CASCATA". VEDACAO.

E constitucionalmente vedado o chamado “efeito
cascata”. Interpretacéo conforme a Constituicdo
do artigo 56, § 12 da Lei n.2 2.405 do Municipio
de Encruzilhada do Sul, para que o vocabulo
“remuneracao” seja entendido no sentido estrito
de “vencimento”.

O teto remuneratério constitucionalmente
estabelecido permite a exclusao tao somente
das parcelas de cardter indenizatério.
Inconstitucionalidade parcial do artigo 65 da Lei
n.2 2.405 do Municipio de Encruzilhada do Sul,
para que as verbas de natureza remuneratoéria
ali previstas sujeitem-se ao limite constitucional.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085475176 (N2 CNj}: 0061070- COMARCA DE PORTO ALEGRE
76.2021.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE PROPONENTE
ENCRUZILHADA DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE ENCRUZILHADA DO SUL - RS

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.
Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em julgar parcialmente
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procedente a acao direta de inconstitucionalidade com modulacao dos
efeitos a partir da data do deferimento da medida liminar, nos termos do

voto do Relator.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES.
SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUIS
DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL,
DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS, DES. IRINEU MARIANI, DES. SERGIO FERNANDO SILVA DE
VASCONCELLOS CHAVES, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.
JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES.2 LAURA
LOUZADA JACCOTTET, DES. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.
ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES.
RICARDO TORRES HERMANN, DES. ALBERTO DELGADO NETO, DES. SERGIO
MIGUEL ACHUTTI BLATTES E DES.2 DEBORAH COLETO ASSUMPCAO DE
MORAES.

Porto Alegre, 14 de outubro de 2022.

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI,
Relator.

RELATORIO
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI (RELATOR)

O PREFEITO MUNICIPAL DE ENCRUZILHADA DO SUL propbe
acao direta de inconstitucionalidade com pedido de medida liminar em
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oposicao aos artigos 56, § 12 e 65, ambos da Lei n.2 2.405, de 21 de
fevereiro de 2006, do Municipio de Encruzilhada do Sul, o dispositivo legal
que instituiu o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio

de Encruzilhada do Sul.

Sustenta o proponente, a respeito do artigo 65 da Lei
Municipal n.2 2.405, que as parcelas correspondentes a gratificacdo
constitucional de 1/3 de férias, a gratificacdo pelo exercicio de atividade
penosa, insalubre e perigosa, a gratificacao pelo servico noturno e a
gratificacdo pelo servico extraordindrio e seus reflexos possuem natureza
remuneratéria e, nessa condicdo, ndo podem ser excluidas do teto de
remuneracao; a respeito do artigo 56, § 12 da Lei Municipal n.2 2.405, que
a Constituicao Federal e a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul
vedam o chamado “efeito cascata” ou “repicao”, devendo o dispositivo
ser declarado parcialmente inconstitucional, de modo a suprimir a
expressao “remuneracao”, bem como conferir interpretacdo conforme a
Constituicao, para gue o valor da hora normal seja compreendido como o
proporcional valor dos vencimentos basicos. Pede a concessdo de medida
liminar, para que seja deferida a imediata suspensao dos efeitos dos
dispositivos mencionados, e, ao final, a procedéncia da acdo, com a
respectiva declaracao de inconstitucionalidade.

A liminar foi parcialmente deferida, nos seguintes termos:
Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido liminar, para conferir
interpretacdo conforme a expressdo “remuneracdo” constante do § 19 do
artigo 56 da Lei Municipal n? 2.405/2006, para que seja utilizado como
base de calculo o valor do vencimento basico,; e para sustar os efeitos de
parte do artigo 65 da Lei Municipal n® 2.405/2006 no que concerne as
seguintes parcelas: a) diferenca de caixa, b) gratificacao pelo exercicio de
atividades penosas, insalubres e perigosas, ¢) gratificacao pelo servigo

noturno, e d) gratificacao pela prestacao de servico extraordingrio.”
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Houve a notificacdo da Camara Municipal de Vereadores de
Encruzilhada do Sul, que nao se manifestou.

Notificado o Procurador-Geral do Estado, este se manifestou
pela manutencao dos dispositivos, com fundamento na presuncao de
constitucionalidade dos atos legislativos.

O Ministério Pablico opinou pela parcial procedéncia da acéao
direta de inconstitucionalidade.

Encerrado o mandato do antigo Relator junto ao Orgdo

Especial, foram os autos a mim distribuidos.

E o relatério.

VOTOS
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI (RELATOR)

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade que tem por
objeto dois dispositivos da Lei Municipal n.2 2.405, que instituiu o Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Encruzilhada do
Sul.

De inicio, permito-me reproduzir parciaimente a decisao
proferida pelo Eminente Desembargador Guinther Spode por ocasiao da
apreciacdo do pedido liminar, que analisou a questdo com admirdvel
perspicéacia:

“Os dispositivos atacados possuem a seguinte redacao:

LEINC 2.405, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2006.

DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS
SFRVIDORFS PUBLICOS DO MUNICIPIO DF
ENCRUZILHADA DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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{...)

Art. 56 A prestacdo de servicos extraordinarios
SO poderd ocorrer por expressa determinacdo
da autoridade competente, mediante solicitacao
fundamentada do chefe da reparticdo, ou de
oficio.

$§ 19 servico extraordinadrio serda remunerado por
hora que exceda a jornada normal de trabalho,
com acréscimo de cem por cento em relacéo a
remuneracdo da hora normal.

(...)

Art. 65 Excluem-se do teto de remuneracdo
previsto no art. 64 as didrias de viagem, da
licenca premio convertida em dinheiro, o auxilio
para diferenca de caixa, o0 acréscimo
constitucional de 1/3 de férias, a gratificacédo
pelo exercicio de atividades penosas, insalubres
e perigosas, da gratificacdo pelo servico noturno,
da gratificacdo pela prestacdo de servigo
extraordindrio. (Grifei).

O § 19 do artigo 56 da Lei Municipal n® 2.405/2006 dispde
que o adicional de servico extraordindrio serd calculado com base na
remuneracdo da hora normal. Em outras palavras, a regra institui que a
base de cdlculo do referido adicional seré a remuneracdo do servidor.

£ sabido que os conceitos de remuneracdo e vencimento
bdsico sdo distintos. Enquanto o vencimento basico é o montante que o
servidor publico recebe despido de qualquer beneficio extra, a
remuneracdo abarca o vencimento bdsico e todos os beneficios,

adicionais, gratificacées e verbas que o servidor recebe.

Tambem é de conhecimento geral que adicionais e
gratificacbes nao podem compor a base de cdlculo de outras vantagens,
uma vez que ordenamento juridico brasileiro veda o ‘efeito cascata’,
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também conhecido como ‘efeito repique’., E o que dispbe, de forma
expressa, o artigo 37, inciso X/V, da Constituicgo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecersd
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

{...)

XIV - 0s acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessio de
acréscimos Uulteriores;  (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998

De modo semelhante, o artigo 33, § 99 da Constituicdo
Estadual:

Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder
Legisiativo e do Poder fudicidrio ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

{...)

$§ 9.2 Os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concesséo de
acréscimos ulteriores. (incluido pela Emenda
Constitucional n° 78, de 03/02/20) (Grifei).

Dessarte, € possivel concluir que a base de calculo do
adicional de servico extraordinario deve ser o vencimento bdsico do
servidor e ndo a totalidade de sua remuneracao.

Eis entendimento do Superior Tribunal de justica:

PROCESS0 CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. SISTEMA REMUNERATORIO E
BENEFICIOS. ART. 37 DA CF/88. VEDADA A

6
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SUPERPOSICAO DE VANTAGENS PECUNIARIAS
DE SERVIDORES PUBLICOS.  ENTENDIMENTO
FIRMADO POR JURISPRUDENCIA DO  5TJ.
CALCULO DAS VANTAGENS PECUNIARIAS DEVE
SER REALIZADO SOBRE O VENCIMENTO BASICO
DO CARGO EFETIVO.

ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL A QUO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

/ - Na origem, trata-se de mandado de
seguranca objetivando que as autoridades
Impetradas se abstenham de alterar a base de
célculo da gratificacdo de  sexta-parte,
mantendo-a nos atuais termos, a contar de
janeiro de 2018 em atencdo aos principios da
seguranca juridica, boa-fé e confianca, além de
ser declarada a ocorréncia da decadéncia
administrativa, nos termos do art. 54, da Lei n°
9.784/1999. No Tribunal a quo, a seguranca foi
denegada. Nesta Corte, foi negado provimento
ao recurso ordinario em mandado de seguranca.

i - Consoante o art. 37, XiV, da CF, é vedada a
superposicdo de vantagens pecunidrias de
servidores publicos, de sorte que uma dada
gratificacdo ou adicional ndo pode ter como
base de calculo o vencimento bdsico acrescido
de outras vantagens remuneratorias, ainda que
incorporadas, o que evita, assim, o bis in idem.

Il - E importante observar que a jurisprudéncia
desta Corte Superior é firme no sentido de que o
cadlculo das vantagens pecunidrias deve ser
realizado sobre o vencimento bé&sico do cargo
efetivo, desconsiderando-se todas as demais
vantagens do cargo, de natureza temporédria ou
permanente, sob pena de escalonamento de
vantagem geradora de efeito cascata, que onera
ilegalmente os cofres publicos.

IV - Como é cedico, ndo ha direito adquirido a
regime juridico, devendo ser resguardada,
somente, a irredutibilidade de vencimentos ou
proventos. Confira-se: Agint nos EDc/ no RMS
35.026/PR, Rel.

Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
Julgado em 28/8/2018, Dje 4/9/20185 RMS
53.494/Ms, Rel. Ministro Herman Benjamin,
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Segunda Turma, julgado em 16/5/2017, Dfe
16/6/2017; AgRg no AgRg no REsp
1.105.124/M5, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Quinta Turma, julgado em 5/3/2013,
Dje 11/3/2013.

V - Forcoso concluir gue o acorddo proferido
pelo Tribunal a quo nao merece reparos, haja
vista em consondncia com o entendimento
prevalente nesta Corte Superior, ndo se
verifficando direito liqguido e certo em favor do
recorrente.

Vi - Agravo interno improvido.
(Agint no RMS 58.226/AC, Rel Ministro

FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/09/2019, Dfe 25/09/20189) (Grifei).

Pelo mesmo caminho, este Tribunal de justica.

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 102,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N¢ 3.871/2001, DO
MUNICIPIO  DE  jJUl  SUPERPOSICAO  DF
VANTAGENS. EFEITO CASCATA. SERVIDORES DO
DEMES, VEDACAO. ART. 37, XiV, CF/88. ART. 33,
$9° (CE/89. 1. Pardgrafo Unico do art. 102 da Lef
Municipal n° 3.871/2001, incluido pela Lef
Municipal n° 4.685/2007, que prevé que a base
de célculo do adicional de periculosidade dos
servidores do DEMEI sera composta ndo somente
pelo vencimento bdsico do cargo, mas também
por parcelas referentes a avangos, adicional de
qualificagdo, e promogdo vertical. 2.
Configuracdo de  “efeito cascata”/ efeito-
repique”, expressamente vedado pela ordem
constitucional (art. 37, XIV, CF/88 — reda¢do dada
pela EC n? 19/98 -, e art. 33, §9° CE/89).
Desrespeito a moralidade administrativa (art. 37,
caput, CF/88, e art. 19, caput, CE/89) e isonomia
(art. 59 caput, da CF/88). 3. A disposicdo legal
atacada foi inserida no ordenamento municipal
apos a EC n? 19/98. NGo ha que se falar em
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direito adquirido ou violagdo ao preceito da
irredutibilidade dos vencimentos. Precedente do
STF (RE n? 563.708). 4. Declaracdo de
inconstitucionalidade de parte do pardgrafo
unico do art. 102 da Lei n° 3.871/2001, do
Municipio de ljui, notadamente a expressiao
“acrescido dos avancos e da qualificacdo
adicional, vantagens previstas respectivamente
nos artigos 111 e 113 da Lei Municipal n® 3.871,
de 19 de novembro de 2001, e ainda acrescida
da Promocdo Vertical constante no art.32 da Le/
Municipal n® 2.669, de 05 de Setembro de 1991,
alterada pela 3.395, de 17 de dezembro de
1997, com vigéncia retroativa a 01 de junho de
2004", ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70084262070, Tribunal
Pleno, Tribunal de justica do RS, Relator:
Eaduardo Uhlein, julgado em. 29-03-2021)
(Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUN!CIP;{O DE SANTA
VITORIA DO PALMAR. BASE DE CALCULO DAS
HORAS EX TRAORDINARIAS DOS SERVIDORES.
REMUNERACAQ. EFEITO CASCATA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Nos
termos do art. 37, inciso XIV, da Constituicdo
Federal, ndo se admite a inclusdo dos acréscimos
pecunidrios percebidos pelos servidores na base
de célculo de acréscimos ulteriores, tais quais as
horas extraordindrias. 2. Assim, a Lei Municipal
n? 3.754/06, que estabelece o cdlculo das horas
de servico extraordindrio com base na
remuneracao dos servidores, que corresponde ao
vencimento e as demais vantagens pessoais,
padece de vicio de _inconstitucionalidade.
Precedentes do STF e do TJRS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROVIDA. UNANIME,
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°¢
70082227083, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em. 28-10-2019) (Grifei).
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Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
CACHOEIRA DO SUL. MAGISTERIO. TRABALHO
EM REGIME SUPLEMENTAR. REMUNERACAO E
VENCIMENTO. DISTINCAO. SUPERPOSICAO DE
VANTAGENS PECUNIARIAS.
IMPOSSIBILIDADE.ART. 37, INC. XiV, DA CF/88.
NORMA  DE  REPRODUCAO  OBRIGATORIA.
TECNICA DA INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. CABIMENTO. ATO NORMATIVO
POLISSEMICO. 1. De acordo com o ato
normativo impugnado, aos professores que
exercem trabalho em regime suplementar deve
ser assegurado o direito a remuneracdo na
mesma base de seu regime normal. 2. A
expresséo “remuneracdo”, empregada na norma
objurgada, acaso interpretada em sua acepcao
mais técnica, confronta com o art. 37, inc. XlV,
da CF/88 — norma de reproducdo obrigatdria
pelas ordens juridicas parciais — por autorizar que
sobre a verba adicional destinada a remunerar o
trabalho prestado em regime suplementar
incidam vantagens pecunidrias adquiridas ou
futuras, num evidente efeito cascata. 3. O efeito
cascata decorre do fato de que o professor segue
atuando num unico e mesmo cargo, porém em
regime especial, o que lhe confere o direito de
perceber um acréscimo pecunidrio (adicional)
que é agregado ao vencimento padrdo. Esse
acréscimo, para assumir legitimidade
constitucional, deve corresponder,
proporcionalmente, ao “vencimento” (e néo
“remuneracdo”) na mesma base do regime
normal, impedindo-se, assim, que incidam outras
vantagens pecunidrias sobre a verba adicional.
4. Cuidando-se de norma polissémica, a ela se
deve emprestar interpretacdo que se mostre
afinada com o texto constitucional, que é aquela
que considera a expressdo “remuneracdo” em
seu sentido vulgar, equivalente a “vencimento”.
ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de inconstitucionalidade,
Ne 70079598207, Tribunal Pleno, Tribunal de
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Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, julgado
em: 24-06-2019) (Grifei).

O documento de fl. 76 demonstra gue o referido adicional

verm sendo calculado sobre a remuneracdo total (vencimento bésico

acrescido de vantagens) dos servidores municipais com supeddneo em
exegese inconstitucional.

No ponto, se faz necessdria a utilizacdo da técnica de
interpretacdo conforme as normas constitucionalis para fazer incidir o
percentual de adicional de servico extraordinario sobre o vencimento
bédsico do servidor e, ndo, sobre a totalidade de sua remuneracéo.

Quanto ao artigo 65, a redacdo desse exclui do teto
remuneratorio as sequintes verbas: a) didrias de viagem, b) licenca-
prémio indenizada, c) auxilio para diferenca de caixa, d) terco de férias,
e) gratificacdo pelo exercicio de atividades penosas, insalubres e
perigosas, f} gratificacdo pelo servico noturno, g) gratificacéo pela
prestacdo de servico extraordindrio.

O teto remuneratorio constitucional esta previsto no artigo
37, inciso Xi, da Constituicdo Federal, e no artigo 33, § 8° da Constituicdo
Estadual.

De acordo com essa regra, os agentes publicos ndo podem
perceber remuneracao superior ac limite previsto. Toda a remuneracéao
do agente publico serd balizada por esse limite. Admite-se a exclusdo
apenas de parcelas de cardter indenizatorio, direitos sociais, abono de
permanéncia, e remuneracdo decorrente do acumulo legal de cargos
publicos.

As verbas remuneratorias sdo devidas em razdo do servico
prestado e tém natureza de contraprestacdo, ao passo que as verbas
indenizatorias tém o escopo de reparar ou amenizar dano sofrido pelo
trabalhador em razdo da relacdo de trabalho.
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As didrias de viagem, assim como a licenca-prémio ndo
gozada e indenizada, possuem incontestavel cardter indenizatorio, o que
lhes assegura a exclusdo do teto remuneratorio. Aqui, ndo ha servico a
ser remunerado, apenas ressarcimento e compensacao do trabalhador
que teve dispéndio financeiro para realizar seu trabalho em localidade
diversa da que exerce suas funcoées, ou a que nao foi oportunizado o gozo
da licenca-prémio, respectivamente.

Por sua vez, o terco de férias é Jdireito social
constitucionalmente previsto, o que também lhe garante seu afastamento
da regra do teto {(artigo 7% inciso XVii, e 39, § 39 da Constituicdo
Federal).

O mesmo ndo se pode dizer do auxilfio para diferenca de
caixa, também conhecido como ‘quebra de caixa’. Segundo o Superior
Tribunal de justica®, tal verba tem natureza remuneratoria.

No concernente a gratificacdo pelo exercicio de atividades
penosas, insalubres e perigosas, a gratificacdo pelo servico noturno, e a
gratificacdo pela prestacdo de servico extraordindrio, ndo hd como negar
o0 cardter remuneratorio de tais verbas, visto que tém o objetivo de
retribuir servico prestado em condicbées extraordindrias.

Nesse diapasdo, entendo que o auxilio para diferenca de
caixa, a gratificacdo pelo exercicio de atividades penosas, insalubres e
perigosas, a gratificacdo pelo servico noturno, e a gratificacéo pela
prestacdo de servico extraordindrio, ndo pertencem ao rol de parcelas
que devem ser excluidas do teto remuneratdrio constitucional.”

Embora ulteriores digressées mostrem-se de todo
desnecessarias, tenho por bem tecer algumas considerac6es adicionais, a
guisa de conclusao do voto.

No que tange ao adicional de servico extraordinario, o
vocabulo “remuneracao” presente no artigo 56, § 12 da Lei Municipal n.®

L EREsp 1467095-PR; REsp 1434082-Rs.
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2.405 (“servico extraordindrio sera remunerado por hora que exceda a
Jjornada normal de trabalho, com acréscimo de cem por cento em relacdo
a remuneracdo da hora normal’), na medida em que remete ndo apenas
ao vencimento basico do cargo, mas a totalidade dos vencimentos do
servidor, nao se harmoniza com o artigo 37, inciso XIV da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, tampouco com o artigo 33, § 9° da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, que vedam expressamente
o chamado “efeito cascata”, ou seja, a possibilidade de utilizacdo de
vantagens pecuniarias como base de <cdlculo para vantagens
subsequentes.

}& no que se refere ao teto remuneratério, o artigo 37, inciso
Xl da Constituicdo da Republica deve ser interpretado em conjunto com o
disposto no § 11 do artigo 37, que exclui do codmputo dos limites do teto
as parcelas que tenham carédter indenizatério. Na medida em que o artigo
65 da Lei Municipal n.2 2.405 prevé a exclusdo das “didrias de viagem, a
licenca prémio convertida em dinheiro, o auxilio para diferenca de caixa,
0 acréscimo constitucional de 1/3 de férias, a gratificacdo pelo exercicio
de atividades penosas, insalubres e perigosas, da gratificacéo pelo
servico noturno, da gratificacdo pela prestacédo de servico
extraordindrio”, resta definir quais dessas parcelas possuem natureza
indenizatéria - e, portanto, ndo estdo sujeitas ao limite constitucional - e

as gue possuem natureza remuneratdria.

Nessa Ultima categoria enguadram-se o auxilio para
diferenca de caixa, a gratificacao pelo exercicio de atividade penosa,
insalubre e perigosa, a gratificacao pelo servico noturno e a gratificacao
pelo servico extraordinario, que, ao contrario das demais, correspondem
a contraprestacao pelo servico prestado pelo agente publico. Ndo estao
sujeitas ao teto as parcelas indenizatérias, quais sejam, as diarias de

viagem, a conversao da licenca prémio e o terco constitucional de férias.
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Reporto-me, agui, aos fundamentos lancados na decisao supratranscrita,

a fim de evitar tautologia.

Diante do exposto, deve ser julgada PARCIALMENTE
PROCEDENTE a acao direta de inconstitucionalidade, para:

1. Determinar a interpretacdao conforme a Constituicao do
artigo 56, § 12 da Lei n.2 2.405, de 21 de fevereiro de 2006, do Municipio
de Encruzilhada do Sul, para gqgue o vocdbulo “remuneracdo” seja
entendido como “vencimento”, a excluir as vantagens eventualmente

percebidas pelo servidor;

2. Declarar inconstitucional o artigo 65 da Lei n.2 2.405, de
21 de fevereiro de 2006, do Municipio de Encruzilhada do Sul, na parte
em que se refere a verbas de carater remuneratério (“[ ...] auxilio para
diferenca de caixa, [...] a gratificacdo pelo exercicio de atividades
penosas, insalubres e perigosas, da gratificacao pelo servico noturno, da
gratificacdo pela prestacéo de servico extraordinéario”).

3. Reconhecer a modulacao dos efeitos da decisao, para que
produza efeitos tao somente a partir da data do deferimento da medida
liminar, evitando a necessidade de devolucao de gquaisquer valores
percebidos pelos servidores publicos municipais com base nas normas
em comento.

E como voto.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes colegas.

Como visto do relatério, o PREFEITO MUNICIPAL DE
ENCRUZILHADA DO SUL ajuizou acao direta de inconstitucionalidade com
pedido de medida liminar em oposicao aos artigos 56, § 12 e 65, ambos

da Lei n? 2.405, de 21 de fevereiro de 2006, do Municipio de Encruzilhada
14
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do Sul, dispositivo legal que instituiu o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Municipio de Encruzilhada do Sul.

O Ministério PUblico opinou pela parcial procedéncia da Acao
Direta de Inconstitucionalidade.

O douto relator votou por julgar parcial procedente o pedido
para:

“(...) 1. Determinar a interpretacdo conforme a
Constituicdo do artigo 56, § 19 da Lei n.? 2.405,
de 21 de fevereiro de 2006, do Municipio de
Encruzithada do Sul, para que o vocabulo
“remuneracao” seja entendido como
“vencimento”, a excluir as vantagens
eventualmente percebidas pelo servidor;

2. Declarar inconstitucional o artigo 65 da Lei
n? 2.405, de 21 de fevereiro de 2006, do
Municipio de Encruzithada do Sul, na parte em
que se refere a verbas de cardter remuneratorio
(“f...] auxilio para diferenca de caixa, [...] a
gratificacdo pelo exercicio de atividades
penosas, insalubres e perigosas, da gratificacao
pelo servico noturno, da gratificacéo pela
prestacdo de servico extraordinario”).

3. Reconhecer a modulacdo dos efeitos da
decisdo, para que produza efeitos tdo somente
a partir da data do deferimento da medida
liminar, evitando a necessidade de devolucdo
de quaisquer valores percebidos pelos
servidores publicos municipais com base nas
normas em comento. (...)”

Nesta toada, acompanho o judicioso voto do nobre Relator,

Desembargador Carlos Cini Marchionatti.

Em igual sentido, peco vénia para colacionar julgados do
colendo Superior Tribunal de justica e desta Corte, em casos analogos ao
dos autos:
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“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SFRVIDOR
PUBLICO CIVIL. SISTEMA REMUNERATORIO E
BENEFICIOS. ART. 37 DA CF/88. VEDADA A
SUPERPOSICAO DF VANTAGENS PECUNIARIAS
DE SERVIDORES PUBLICOS. ENTENDIMENTO
FIRMADO POR JURISPRUDENCIA DO  STJ.
CALCULO DAS VANTAGENS PECUNIARIAS DFVE
SER RFALIZADO SOBRE O VENCIMENTO BASICO
DO CARGO EFETIVO.

ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL A QUO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

/ - Na origem, trata-se de mandado de
seguranca objetivando que as autoridades
Impetradas se abstenham de alterar a base de
célculo da gratificacdo de  sexta-parte,
mantendo-a nos atuais termos, a contar de
janeiro de 2018 em atencdo aos principios da
seguranca juridica, boa-fé e confianca, além de
ser declarada a ocorréncia da decadéncia
administrativa, nos termos do art. 54, da Lei n°
9.784/1999. No Tribunal a quo, a seguranca foi
denegada. Nesta Corte, foi negado provimento
ao recurso ordinario em mandado de seguranca.

/f - Consoante o art. 37, XV, da CF, é vedada a
superposicdo de vantagens pecunidrias de
servidores publicos, de sorte que uma dada
gratificacdo ou adicional ndo pode ter como
base de calculo o vencimento bdsico acrescido
de outras vantagens remuneratorias, ainda que
incorporadas, o que evita, assim, o bis in idem.

/il - E importante observar que a jurisprudéncia
desta Corte Superior é firme no sentido de que
o cdlculo das vantagens pecunidrias deve ser
realizado sobre o vencimento basico do cargo
efetivo, desconsiderando-se todas as demais
vantagens do cargo, de natureza temporaria ou
permanente, sob pena de escalonamento de
vantagem geradora de efeito cascata, que
onera flegalmente os cofres publicos.

VvV - Como é cedico, ndo ha direito adquirido a
regime juridico, devendo ser resguardada,
somente, a irredutibilidade de vencimentos ou
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proventos. Confira-se: Agint nos EDcl no RMS
35.026/PR, Rel.

Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
Julgado em 28/8/2018 Dje 4/9/2018;, RMS
53.494/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/5/2017, Djfe
16/6/2017; AgRg no AgRg no REsp
1.105.124/M5, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Quinta Turma, julgado em 5/3/2013,
Dfe 11/3/2013.

V - Forcoso concluir que o acorddo proferido
pelo Tribunal a quo ndo merece reparos, haja
vista em consondncia com o entendimento
prevalente nesta Corte Superior, ndo se
verifficando direito liqguido e certo em favor do
recorrente.

Vi - Agravo interno improvido.”

(Agint no RMS 58226/AC, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/09/2019, Dje 25/09/2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 102, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
3.871/2001, @ DO  MUNICIPIO  DE  jUi
SUPERPOSICAO  DE  VANTAGENS.  EFEITO
CASCATA. SERVIDORES DO DEMEL VEDACAO.
ART. 37, XiV, CF/88. ART. 33, §9° CE/89. 1.
Pardgrafo unico do art. 102 da Lei Municipal n®
3.871/2001, incluido pela Lei Municipal n°
4.685/2007, que prevé que a base de cdlculo do
adicional de periculosidade dos servidores do
DEME! sera composta ndo somente pelo
vencimento bdsico do cargo, mas também por
parcelas referentes a avancos, adicional de
qualificacao, e  promog¢ao vertical. 2.
Configuracdo de  “efeito cascata’”/ efeito-
repique”, expressamente vedado pela ordem
constitucional {(art. 37, XiV, CF/88 - redacdo
dada pela EC n? 19/98 —, e art. 33, $§99 CE/89).
Desrespeito a moralidade administrativa (art.
37, caput, CF/88, e art. 19, caput, CE/89) e
isonomia (art. 59 caput, da CF/88). 3. A
disposicao legal atacada foi inserida no
ordenamento municipal apos a EC n? 19/98. Ndo
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ha que se falar em direito adquirido ou violacdo
ao preceito da irredutibilidade dos vencimentos.
Precedente do STF (RE n¢ 563.708). 4.
Declaracdo de inconstitucionalidade de parte do
parégrafo uUnico do art. 102 da Lei n°
3.871/2001, do Municipio de ljui, notadamente a
expressao “acrescido dos avancos e da
qualificacdo adicional, vantagens previstas
respectivamente nos artigos 111 e 113 da Lei
Municipal n¢ 3.871, de 19 de novembro de
2001, e ainda acrescida da Promocao Vertical
constante no art.32 da Lei Municipal n° 2.669,
de 05 de Setembro de 1991, alterada pela
3.395, de 17 de dezembro de 1997, com
vigéncia retroativa a 01 de junho de 2004
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70084262070,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, jfulgado em. 29-03-
2021).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAT O DIRFTA DF
INCONSTITUCIONALIDADE.  ADICIONAL  POR
TEMPO DE SERVICO. EFEITO CASCATA. ART. 37,
INCISO XIV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES DO STF. RECURSO NAO
ADMITIDO.” {Recurso Extraordinério, e
70084419696, Primeira Vice-Presidéncia,
Tribunal de justica do RS, Relator: Liselena
Schifino Robles Ribeiro, jfulgado em: 27-11-
2020).

’%ECA O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
LE/ MUNICIPAL DE CORONEL PiLAR.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
RECONHECIDA. INCIDENCIA DF VANTAGENS
SOBRF VANTAGENS. EFEITO CASCATA.
DESATENDIMENTO DA REGRA DO ART. 82 DA
CONS?‘?’TU/@AEO ESTADUAL F ART. 37, Xiv, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.” {(Direta de
inconstitucionalidade, e 70082433335,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
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Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos,
Julgado em.: 03-07-2020).

“RECURSOS INOMINADOS. SEGUNDA TURMA
RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA. MUNICIPIO DE
SANTA MARIA. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO.
LE/ FEDERAL N° 11.738/08. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N° 4167/DF.
INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO MUNICIPAL A
LE/ FEDERAL N€ 11.738/08. VENCIMENTO
BASICO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.

REFLEXO NAS DEMAIS VERBAS
REMUNERATORIAS. VEDACAO AO  EFEITO
CASCATA. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSOS

INOMINADOS DESPROVIDOS. ” (Recurso Civel, N¢
71010461937, Segunda Turma Recursal da
Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Jjosé Luiz fohn dos Santos, julgado em: 29-06-
2022).

“RECURSO INOMINADO. TERCEFIRA TURMA
RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA. SFRVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL DF PFLOTAS. GUARDA
MUNICIPAL. PLEITO DE INCLUSAO DA
GRATIFICACAO ADICIONAL (TRIENIO) NA BASE
DF  CALCULO DO  RFPOUSO  SEMANAL
REMUNERADO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 104, F §
Ie DA L[FI MUNICIPAL N° 3.008/616 QUE FO!
OBJETO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR MFEIO DA ACA@O
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  N°
70064499601, JULGADA PROCEDENTE PELO
PLENO DO TIRS. REGRA DO ART. 37, Xiv, DA
CF/88 QUF VEDA O FFEITO CASCATA. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. SENTENCA DE PROCEDENCIA
REFORMADA PARA JULGAR IMPROCEDENTE A
ACAO. RECURSO PROVIDO.” (Recurso Civel, N@
71009418740, Terceira Turma Recursal da
Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Lilian Cristiane Siman, julgado em: 03-06-2022).
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Por tais consideracdes, voto integralmente de acordo com o

nobre Relator.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n? 70085475176, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE COM MODULACAO DOS EFEITOS A PARTIR
DA DATA DO DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR, NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR."

PO,

WDic, |
>

(o)
s,
\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-

Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
V& \ 11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.
/@ O\
) 9,— “:) Signatario: Carlos Cini Marchionatti
(g,e/ WO Data e hora da assinatura: 26/10/2022 18:45:24
/S "-‘)/)‘-.
00( 3N Signatéario: Giovanni Conti
/ R T \ | Data e hora da assinatura: 27/10/2022 18:17:53
(_eletrdnico )
www.tjrs.jus.or Para conferéncia do contetdo deste documento, acesse o0 enderego
http://www.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:

20
NUmero Verificador: 700854751762022332322



