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EMBARGOS DE DECLARACAO A ACORDAO DE
ACAO DIREFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
ALEGACAO DFE OMISSAO E CONTRADICAO.
AUSENCIA DFE MOTIVO TIPICO.
DESACOLHIMENTO. PREQUESTIONAMENTO.

Os embargos de declaracdo so se justificam nas
causas tipicas da lei processual: obscuridade,
omissao, contradicao ou erro material.

A Inexisténcia causas tipicas determina o
desacolhimento dos embargos de declaracéo.

EMBARGOS DE DECLARACAO DESACOLHIDOS.
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EMBARGOS DE DECLARACAO ORGAO ESPECIAL

N2 70085520229 (N° CNJ: 0001511-
57.2022.8.21.7000)

PREFEITO DO MUNICIPIO DE EMBARGANTE

COQUEIROS DO SUL

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO EMBARGADO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

DO RIO GRANDE DO suL

CAMARA DE VEREADORES DE INTERESSADA

COQUEIROS DO SUL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.
Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em desacolher os

embargos de declaracao.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os

eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
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(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES.
SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUIS
DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL,
DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS, DES. IRINEU MARIANI, DES. SERGIO FERNANDO SILVA DE
VASCONCELLOS CHAVES, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.
JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES.2 LAURA
LOUZADA JACCOTTET, DES. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.
ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES.
RICARDO TORRES HERMANN, DES. ALBERTO DELGADO NETO, DES. SERGIO
MIGUEL ACHUTTI BLATTES E DES.2 DEBORAH COLETO ASSUMPCAO DE
MORAES.

Porto Alegre, 14 de outubro de 2022.

Desembargador Carlos Cini Marchionatti, Relator.

RELATORIO
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI (RELATOR)

O PREFEITO MUNICIPAL DE COQUEIROS DO SUL opde
embargos de declaracao ao acérdao no qual este Orgdo Especial, sob a
Relatoria do Desembargador Eduardo Uhlein, julgou procedente a acao
direta de inconstitucionalidade n.2 70085242105, proposta pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
ao fim de “declarar a inconstitucionalidade do inciso // do artigo 118 e da
parte final do paragrafo unico do artigo 184, e, por arrastamento, a
inconstitucionalidade com reducdo de texto da expressdo ‘aprovado o
requerimento’ do artigo 185, bem como da expressao ‘que devera seguir
a tramitacdo regimental’ constante do artigo 186, todos do Regimento
interno da Camara de Vereadores do Municipio de Coqueiros do Sul”.
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Em seus embargos, o Prefeito Municipal alega que a decisao
colegiada embargada foi contraditéria, pois adotou como fundamento a
tese firmada pelo STF no RE n.?2 865.401 quando as respectivas razdes de
decidir consignam a prevaléncia do principio da colegialidade em matéria
de fiscalizacao, tanto administrativa quanto financeira, operacional e
orcamentaria, do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, e omissa,
pois deixou de apreciar a aplicacao uniforme do entendimento firmado
pelo Orgdo Especial do TJRS no julgamento da ADI! n.2 70076775758.
Prequestiona a matéria. Postula, assim, o acolhimento (fls. 4-9).

Os autos foram distribuidos a Relatoria do Desembargador
Eduardo Uhlein, que, em razdo do término do mandato na secao dos
eleitos do Orgdo Especial, determinou sua redistribuicéo (fls. 50-51).

Com base nos Atos n.2 05 e 06 do Orgido Especial, o
Desembargador André Luiz Planella Villarinho também determinou a
redistribuicao da acao direta de inconstitucionalidade (fls. 65-66).

Apds sorteio, os autos vieram-me conclusos.

E o relatério.

VOTOS
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI (RELATOR)
Voto pelo desacolhimento dos embargos declaratérios.

O voto do entao Relator, Desembargador Eduardo Uhlein,
gue integra o acdérddo, circunstanciou com exatiddo, e sdo as
circunstancias determinantes do julgamento, que assim se sintetizam:

Encaminho voto pela procedéncia do pedido.
As normas atacadas estdo assim redigidas:

Art. 118 - Serdo de alcada do Plendrio e escritos, os
requerimentos que soficitern:

(...)

NUmero Verificador: 700855202292022332281



:f

» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
“i— TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

CCM

N2 70085520229 (N9 CNj: 0001511-57.2022.8.21.7000)

2022/CIVEL

Il - informagéo ao prefeito ou por seu intermedidrio;
{..)

Art.184 - compete a camara solicitar ao prefeito
quaisquer informacdes sobre assuntos referentes a
administragdo municipal, nos termos da lei organica.

Pardgrafo unico - As informacbes serdo solicitadas
por requerimento de qualquer vereador e sujeitos as
normas do Titulo IV, capitulo /I, Secdo Vi, deste
regimento.

Art. 185 - Aprovado o requerimento, terd o prefeito,
nos termos do Art.53, inciso X/V, da fei orgdnica, o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do
recebimento, para prestar as informacées
solicitadas.

Art.186 - os pedidos de informacdo podem ser
reiterados, se ndo satisfizerem ao autor as respostas
dadas, mediante novo requerimento, que deverd
seguir a tramitéacdo regimental.

O artigo 31 da Constituicdo Federal dispbe que a
fiscalizacdo do Municipio serd feita pelo Legislativo
Municipal, a que cabe julgar as contas do Prefeito.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(..}

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo 0Jrgdo
competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, so deixard de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Cémara
Municipal.

Nesse contexto, com supeddneo na teoria dos
poderes implicitos, é possivel concluir que, se a
Constituicdo Federal atribuivu aos parlamentares
municipais a prerrogativa de fiscalizar o Executivo
Municipal, lhes conferiu, também, os instrumentos
para efetivar tal fiscalizacdo.
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Dentre esses instrumentos, na questdo aqui em
andlise, destaca-se o pedido de informacoes.

Quanto a isso, o artigo 50 da Constituicdo Federal
elucida o seguinte:

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado
Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares
de drgdos diretamente subordinados a Presidéncia
da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacgdes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade
a auséncia sem Jjustificacdo adequada.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n? 2, de 1994)

$§ 19 Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao
Senado Federal, a Cédmara dos Deputados, ou a
qualguer de suas Comissbes, por sua iniciativa e
mediante entendimentos com a Mesa respectiva,
para expor assunto de relevincia de seu Ministério.

§ 29 As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de
informagées a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo, importando
em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo -
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a
prestacdo de informacdes falsas. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de
1994) (...} (Grifei).

Jé a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia
Legislativa, além de outras atribuicbes previstas
nesta Constituicdo:

(..)

XX - solicitar informagbes aos Poderes Executivo e
Judicidrio, por escrito, nos termos da lei, sobre fatos
relacionados com cada um deles e sobre matéria
legisiativa em tramitacdo na Assembléia Legisiativa
ou sujeita a fiscalizacdo desta, (Vide ADI n.° 134/5TF,
Df de 03/09/04)

XX/ - convocar Secretdrio de Estado para prestar,
pessoalmente, informac¢des sobre assuntos de sua
Pasta, previamente determinados, importando crime
de responsabilidade a auséncia sem justificacdo
adequada; {...)
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Art. 55, Aplicam-se aos Deputados as regras da
Constituicdo Federal sobre inviolabilidade,
imunidades, remuneracdo, perda de mandato,
licenca, impedimento e incorporacdo as Forcas
Armadas.

(....)

§ 2.9 Os Deputados Estaduais tém livre acesso aos
orgédos da administracdo direta e indireta do Estado,
mesmo sem prévio aviso, sendo-thes devidas todas
as informacdes necessarias.

Art. 56. A Assembléia Legisiativa terd comissées
permanentes e tempordrias, constituidas na forma e
com as atribuicées previstas nesta Constituicdo, no
seu Regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

(..}

§ 2.2 As comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabem, entre outras definidas no
Regimento, as seguintes atribuicbes:

(..}

/i - convocar Secretdrios de Estado e dirigentes de
orgédos da administracdo indireta ou qualquer
servidor publico para prestar informacbes sobre
assuntos de sua atividade ou atribuicdes;

(...
/V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou
cidaddo para prestar informacées;

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(...)

X - prestar, por escrito e no prazo de trinta dias, as
informagées que a Assembléia solicitar a respeito dos
servicos a cargo do Poder Executivo; (...) (Grifei).

Compulsando os dispositivos supratranscritos, €
possivel depreender que tanto a Constituicdo Federal
como a Constituicgo  Estadual preveem a
possibifidade de o Poder Legisiativo requisitar
informac¢des do Poder Executivo, sem estabelecer
condicdes a respeito de como essa prerrogativa serd
exercida.

O Regimento interno do Senado Federal prevé que o
pedido de informacébes & feito por Senador, e a Mesa
ird decidir quanto a adequacdo do pedido - se o

6
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assunto é pertinente as atribuicées do Senado -,
encaminhando-o a autoridade competente. Vejamos:

Art. 82 O Senador deve apresentar-se no edificio do
Senado & hora regimental, para tomar parte nas
sessdes do Plendrio, bem como a hora de reunido da
comissdo de que seja membro, cabendo-lhe:

(...)

il - solicitar, de acordo com o disposto no art. 216,
informac¢des as autoridades sobre fatos relativos ao
servico publico ou dteis a elaboracéo legislativa, {...)

Art. 216. Os requerimentos de informacbes estdo
sujeitos as seguintes normas:

/ - serdo admissiveis para esclarecimento de
qualquer assunto submetido a apreciacdo do Senado
ou atinente a sua competéncia fiscalizadora;

/I - ndo poderdo conter pedido de providéncia,
consuita, sugestdo, consetho ou interrogacdo sobre
proposito da autoridade a quem sem dirija;

il - lidos no Periodo do Expediente, serdo
despachados a Mesa para decisdo;

VvV - se deferidos, serdo solicitadas, a autoridade
competente, as informacdes requeridas, ficando
interrompida a tramitacdo da matéria que se
pretende esclarecer. Se indeferidos, irdo ao Arquivo,
feita comunicacdo ao Plendrio;

V - as informacdes recebidas, quando se destinarem
a elucidacdo de matéria pertinente a proposicdo em
curso no Senado, serdo incorporadas ao respectivo
processo.

$ 12 Ao fim de trinta dias, quando ndo hajam sido
prestadas as informacdes, o Senado reunir-se-a,
dentro de trés dias dtels, para declarar a ocorréncia
do fato e adotar as providéncias decorrentes do
disposto no art. 50, § 2° da Constituicdo.

$§ 29 Aplicam-se, no que couber, as disposicées do §
19 a0 caso de fornecimento de informacdbes falsas.

O Regimento Interno da Cdmara dos Deputados
prevé que compete ora a Mesa, ora ao Presidente,
ora ao Primeiro-Secretario da Cdmara, apreciar,
processar e encaminhar os pedidos de informacbes
feitos pelos Deputados Federais:

NUmero Verificador: 700855202292022332281
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Art. 15. A Mesa compete, dentre outras atribuicées
estabelecidas em lel, neste Regimento ou por
resolucdo da Cémara, ou delas implicitamente
resultantes:

(...}

Xil{ - apreciar e encaminhar pedidos escritos de
informacdo a Ministros de Estado, nos termos do art.
50, § 22 da Constituicdo Federal; (...)

Art. 114. Serdo verbals ou escritos, e imediatamente
despachados pelo Presidente, os requerimentos gque
solicitem:

(...}
Xl - requisicdo de documentos; (Primitivo inciso Xifi
renumerado pela Resolucdo n® 5, de 1996)

Art., 115. Serdo escritos e despachados no prazo de
cinco sessbes, pelo Presidente, ouvida a Mesa, e
publicados com a respectiva decisdo no Didrio da
Cdmara dos Deputados, o0s requerimentos que
solicitem:

/- informacdo a Ministro de Estado,;

/il - insercdo, nos Anais da Cdmara, de informacbes,
documentos ou discurso de representante de outro
Poder, quando ndo lidos integralmente pelo orador
que a eles fez remisséo.

Pardgrafo unico. Nas hipdteses deste artigo, caberd
recurso ao Plendrio dentro em cinco sessdes, a
contar da publicacdo do despacho indeferitério no
Didrio da Cédmara dos Deputados. O recurso sers
decidido pelo processo simbdlico, sem discusséo,
sendo permitido o encaminhamento de votacdo pelo
Autor do requerimento e pelos Lideres, por cinco
minutos cada um.

Art. 116. Os pedidos escritos de informacdo a
Ministro de Estado, importando crime de
responsabilidade a recusa ou o nao-atendimento no
prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de
informac¢des falsas, serdo encaminhados pelo
Primeiro-Secretdrio da Cémara, observadas as
seguintes regras:

/ - apresentado requerimento de informacdo, se esta
chegar espontaneamente a Cdmara ou j& tiver sido
prestada em resposta a pedido anterior, dela serd
entregue cdopia ao Deputado interessado, caso ndo
tenha sido publicada no Didrio da Cdmara dos

8
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Deputados, considerando-se, em consequéncia,
prejudicada a proposicao;

i - os requerimentos de informacdo somente
poderdo referir-se a ato ou fato, na é&rea de
competéncia do Ministério, incluidos os orgdos ou
entidades da administracdo publica indireta sob sua
supervisso:

a) relacionado com matéria legisiativa em
trémite, ou qualquer assunto submetido a apreciacéo
do Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes;

b) sujeito & fiscalizagdo e ao controle do
Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissoes;

c) pertinente as atribuicées do Congresso
Nacional;

il - ndo cabem, em requerimento de informacéo,
providéncias a tomar, consulta, sugestdo, conselho
ou interrogacdo sobre propdsitos da autoridade a
gue se dirige;

IV - a Mesa tem a faculdade de recusar requerimento
de informac¢édo formulado de modo inconveniente, ou
que contrarie o disposto neste artigo, sem prejuizo
do recurso mencionado no pardgrafo unico do art.
115,

A apreciacdo em questdo se limita a adequacdo e
pertinéncia temdatica do pedido de informacdes.

Por sua vez, o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul deixa a
cargo de seu Presidente averiguar a adequacdo do
pedido de informacdes feito por Deputado Estadual:

Art. 196. O pedido de informacdo objetiva a
obtencdo de esclarecimentos oficiais sobre fatos
relacionados com matéria legisiativa em tramitacdo
ou sufeito a fiscalizacdo da  Assembleia.
(Renumerado pela Resolucdo n.? 2.633/96)

Art. 197. Antes de encaminhar o pedido a
autoridade competente, o Presidente mandard
averiguar se existe pedido igual anterior ou se ja
foram prestados esclarecimentos sobre o assunio e,
em caso afirmativo, o devolverd ao autor com as
informacdes que tiver. {Renumerado pela Resolucdo
n.22.633/96)

§ 1.2 O pedido de informacdo ndo sera aceito se ndo
estiver formulado em termos parlamentares.
{Renumerado pela Resolucdo n.? 2.633/96)

9
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§ 2.9 Se as informacdbes ndo forem prestadas dentro
de trinta dias, o Presidente reiteraré o pedido por
meio de oficio, salientando essa circunsténcia, e dard
conhecimento do fato ao Plenario. (Renumerado pela
Resolucdo n.° 2.633/96)

$§ 3.9 Prestadas as informacbes, serdo entregues
copias das mesmas ao solicitante. (Redacdo dada
pela Resolucdo n.? 2.893/03)

Da leitura dos dispositivos supratranscritos, nota-se
que a exigéncia feita pelo regramento interno dos
Poderes Legisiativos Federal e Estadual é apenas o
despacho da Mesa ou do Presidente para verificar se
0 pedido de informacdes preenche os requisitos de
adequacdo e pertinéncia.

Ndo hd, portanto, exigéncia de que o requerimento
seja submetido ao plendrio para aprovacdo por
maioria.

O Presidente ou a Mesa funcionam apenas como
intermedidrios entre o pedido do parlamentar e a
autoridade questionada.

Condicionar o pedido de informacbes de vereador a
aprovacdo do plendrio fimita a prerrogativa de
fiscalizacdo atribuida pelo texto Constitucional, o que
ndo pode ser feito através de legisliacdo
infraconstitucional de ente municipal.

As normas de reparticdo de competéncia e da
preordenacdo dos Poderes sdo normas de
reproducdo obrigatdria, uma vez que, nesses casos,
a simetria se impde. Nesse contexto, ndo hd como
Lei Municipal, ou sequer a Constituicdo Estadual,
prever nova limitacdo, gue inexiste na Magna Carta,
a funcdo de controle exercida pelo Legislativo focal.

Todos o0s cidaddos possuem direito de obter
informacdes do Poder Publico gue afetam o interesse
coletivo ou particular, conscante esclarece o artigo
59, incisos XXXiif e XXXV, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXifi - todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informacdbes de seu interesse particular, ou

10

NUmero Verificador: 700855202292022332281

//—_ POO&

N,
. ,
RS-

\WUD/e,
& Q@?

o



ﬁ»._“-./

» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
,::; TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

CCM

N2 70085520229 (N9 CNj: 0001511-57.2022.8.21.7000)

2022/CIVEL

de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindive! a
seguranca da sociedade e do Estado [ ...];

XXXV - sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de
situacbes de interesse pessoal;

O Supremo Tribunal Federal, ac julgar o Recurso
Extraordindrio n° 865.401, sob a sistemética da
repercussdo geral, fixou a seguinte tese: “O
parlamentar, na condicdo de cidaddo, pode exercer
plenamente seu direito fundamental de acesso a
informac¢des de interesse pessoal ou coletivo, nos
termos do art. 5%, inciso XXXili, da CF e das normas
de regéncia desse direito.”,

Transcrevo a ementa do acorddo respectivo:

EMENTA Direito Constitucional. Direito fundamental
de acesso a informacdo de interesse coletivo ou
geral, Recurso extraordindrio que se funda na
violacdo do art. 59 inciso XXX, da Constituicdo
Federal. Pedido de vereador, como parlamentar e
cidaddo, formulado diretamente ao chefe do Poder
Executivo solicitando informacées e documentos
sobre a gestdo municipal. Pleito indeferido. invocacdo
do direito fundamental de acesso a informacdo, do
dever do poder publico de transparéncia e dos
principios republicano e da publicidade. Tese da
municipalidade fundada na separacdo dos poderes e
na diferenca entre prerrogativas da casa legisiativa e
dos parlamentares. Repercussio geral reconhecida.
1. O tribunal de origem acolheu a tese de que o
pedido do vereador para que informacdes e
documentos fossem requisitados pela Casa
Legislativa foi, de fato, analisado e negado por
decisgo do colegiado do parlamento. 2. O jogo
politico ha de ser jogado coletivamente, devendo
suas regras ser respeitadas, sob pena de se violar a
institucionalidade das relacdes e o principio previsto
no art. 29 da Carta da Republica. Entretanto, o
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controle politico ndo pode ser resultado apenas da
decisdo da maioria. 3. O parlfamentar ndo se despe
de sua condicdo de cidaddo no exercicio do direito
de acesso a informacdes de interesse pessoal ou
coletivo. Ndo hd como se autorizar que seja o
parlamentar transformado em cidaddo de segunda
categoria. 4. Distinguishing em relacdo ao caso
Jjulgado na ADI n¢ 3.046, Relator o Ministro
Sepdlveda Pertence. 5. Fixada a sequinte tese de
repercussao geral: o parlamentar, na condicdo de
cidaddo, pode exercer plenamente seu direito
fundamental de acesso a informacdes de interesse
pessoal ou coletivo, nos termos do art. 5% inciso
XXXill, da CF e das normas de regéncia desse direito.
6. Recurso extraordingrio a que se da provimento.

(RE 865401, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno,  julgado em  25/04/2018, ~ ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-
223  DIVULG 18-10-2018  PUBLIC 19-10-2018)
(Grifei).

Desse modo, a Suprema Corte entendeu que o
direito as informacbes de interesse coletivo é
titularizado por todo e qualguer cidaddo, nédo
podendo o vereador ser despojado de tal direito
através do condicionamento de seu exercicio a
aprovacdo do Plendrio da Cédmara.

Ao restringir a possibifidade de acesso do vereador a
tais informacdes, as regras atacadas, além de
afrontarem o modelo estabelecido pela Constituicdo
Federal e pela Constituicdo Estadual, violam os
principios da publicidade e da transparéncia. Os
mencionados principios sdo essencials para o
exercicio do controle e da fiscalizacdo da atividade
da Administracdo e estdo inscritos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, e artigo 19, caput, da
Constituicdo Estadual, aplicaveis a Administracdo
Municipal por forca do artigo 8° caput, dessa
Constituicao.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: {...)

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-& por lei
orgénica e pela fegisiacdo que adotar, observados os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios,
visando a promocdo do bem publico e a prestacdo de
servicos a comunidade e aos individuos que a
compdem, observara os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da
legitimidade, da participacdo, da razoabilidade, da
economicidade, da motivacdo, da transparéncia e o
seguinte: (...) (Grifei).

Outro ndo foi o entendimento revelado por este
Orgdo Especial:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE VESPASIANO CORREA. RESOLUCAO
N.e 002/2011, QUE INSTITUIU O REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE VERFADORES.
1. Perda superveniente do objetoc do pedido em
relacdo ao inciso Vii do artigo 113 da Resolucdo n.?
002/2011. Edicdo de nova lei municipal. Revogacdo.
Perda do objeto. Precedente do STF. 2. inépcia da
inicial quanto as eventuais afrontas a Lei Orgénica
Municipal e a Lel Federal n.¢ 12.527/2011. 3.
Reconhecimento do vicio formal que, a par de
caracterizado, ndo se mostra razodvel, j& que o ato
praticado por autoridade incompetente restringiu-se
a determinar a publicacdo do ato normativo, cujo
texto foi regularmente aprovado pelo Plendrio da
Casa. 4. SUBMISSAO AO PLENARIO DOS PEDIDOS DE
INFORMACOES EFETUADOS POR VEREADORES AO
PREFEITO. INCONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA. Vicio material
configurado, tendo em vista que a limitacdo ou
submissdo a deliberacdo do Plendrio de pedido de
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informacdo de Parlamentar ao Poder Executivo
afronta os artigos 8% caput e 19, caput, da
Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 5%,
inciso XXXIll, e 37, caput, da Constituicdo Federal.
EXTINCAO PARCIAL DA ACAO, SEM JULGAMENTO DO
MERITO. EXTINCAO DO FEITO QUANTO AS ALEGADAS
AFRONTAS A NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO RELATIVAMENTE AO
VICIO FORMAL E PARCIAL PROCEDENCIA DO PLEITO
NO QUE TANGE A MACULA MATERIAL APONTADA.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N¢
70052729530, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do
RS, Relator: forge Luis Dall’Agnol, julgado em: 02-09-
2013) (Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO N2 257, DE 15 DE AGOSTO DE 2003 -
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DFE
VEREADORES DE  CARAZINHO.  PRELIMINARES
REJEITADAS. CABIMENTO DA ACAO. SUBMISSAO AO
PLENARIO DOS PEDIDOS DE INFORMACOES
EFETUADOS POR VEREADORES AO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 54
XXXll, DA CF/88 C/C ART. 8° CAPUT, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA. Ndo merecem
acolthimento as preliminares suscitadas no sentido
do descabimento da presente ADI, por ser invidvel o
controle de constitucionalidade de ato normativo
municipal frente a Constituicdo Federal. O artigo 86,
caput, da Constituicdo Estadual é claro ao dispor gue
devem ser observados, pelos Municipios, 0s
principios insculpidos nas Constituicées Federal e
Estadual, A obstaculizacdo ao pedido de informacbes
de Vereador ao Executivo Municipal implica violacdo
do preceito constitucional que preconiza o direito de
qualguer cidaddo de receber dos drgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral. /sso dd transparéncia e
confere a possibilidade de qualquer pessoa
questionar e controlar a atividade administrativa,
que deve representar o interesse publico e, por isso,
ndo se justifica, de regra, o sigilo. O direfto a
informacdo estd elencado entre agueles
considerados pela Constituicdo Federal como direitos
fundamentais, apenas admitindo a recusa quando o
sigifo for imprescindivel a sequranca da sociedade e
do Estado. Assim, tem-se que os dispositivos
impugnados do Regimento Interno da Cémara
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Municipal de Vereadores de Carazinho, ao
submeterem a aprovacéo do Plendrio o pedido de
informagbes ao Prefeito Municipal, afrontam os
principios da publicidade e da transparéncia,
norteadores dos atos administrativos e do trato com a
colsa publica. Ndo pode ato normativo inferior reduzir
ou condicionar o direito constitucional a informagéo,
muito menos quando as informag¢ées sdo requeridas
por Vereador, no desempenho do mandato para o
qual foi eleito. A/ reside o vicio de
inconstitucionalidade. Ofensa ao art. 59, inciso XXXil,
da Constituicdo Federal, ¢/c com o art. 82 caput da
Constituicdo Estadual. PRELIMINARES REJEITADAS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Acdo Direta de
inconstitucionalidade, N° 70032996266, Tribunal
Pleno, Tribunal de justica do RS, Relator: Francisco
José Moesch, julgado em: 13-08-2012) (Grifei).

Dito isso, concluo que o vereador possui o direito de
solicitar as informacbes sobre a gestdo municipal.
Tal pedido pode se dar por intermédio do Presidente
ou da Mesa Diretora da Cédmara, que podem analisar
tdo somente se a matéria é pertinente ao poder de
fiscalizacdo ou a outras competéncias do Legisiativo
Municipal, sendo materialmente inconstitucional a
exigéncia de autorizacdo da maioria do Plendrio da
Cdmara Municipal.

Por tals fundamentos, julgo procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade do inciso If do artigo
118 e da parte final do pardgrafo unico do artigo
184, e, por arrastamento, a Inconstitucionalidade
com reducdo de texto da expressio “aprovado o
requerimento” do artigo 185, bem como da
expressdo “que deverd seguir a ‘tramitacdo
regimental” constante do artigo 186, todos do
Regimento Interno da Cdmara de Vereadores do
Municipio de Coqueiros do Sul.

[...].

O acérdao embargado é inteiramente compreensivel, é

completo, e cabe a parte interpor o recurso cabivel no lugar de embargar.

Em esséncia, a decisdo do Orgdo Especial concluiu que é
materialmente inconstitucional a exigéncia de autorizacao da maioria do
Plenario da Camara Municipal para que o Vereador exerca o direito de

15
NUmero Verificador: 700855202292022332281



WDic, |
>

(o)
s,

» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

§
(&) PODER JUDICIARIO

&— "< TRIBUNAL DE JUSTICA R g
e J ¢ e RS -~

PO
e O

@ (PROCESSO ELETRONICO)

CCM

N2 70085520229 (N° CNJ: 0001511-57.2022.8.21.7000)

2022/CIVEL

solicitar as informacbes sobre a gestdo local ao Prefeito Municipal,
requisito gue nao encontra parametro correlato nas Constituicbes Federal
e Estadual, com as quais deveria guardar simetria ou compatibilidade,

violando os principios constitucionais da publicidade e da transparéncia.

Ressalvou-se, no entanto, que a atuacao institucional do
parlamentar no sentido de requisitar informacdes ao Prefeito poderia se
dar por intermédio do Presidente ou da Mesa Diretora da Cémara, que,
apreciando a requisicdo, poderiam analisar tdo somente se a matéria é
pertinente ao poder de fiscalizacdo ou a outras competéncias do
Legislativo local, em paralelo com os cenarios nacional e estadual, sem
prejuizo da solicitacdo de informacdes pelo parlamentar como cidadao.

O acdérdao, ao expor a tese firmada pelo STF no RE n.?
865.401, em regime de repercussac geral, no sentido de que “o
parlamentar, na condicdo de cidaddo, pode exercer plenamente seu
direito fundamental de acesso a informacdes de interesse pessoal ou
coletivo, nos termos do art. 59 inciso XXXl da CF e das normas de
regéncia desse direito”, adotou-a a titulo de fundamentacdo de reforco,
em apoio aos demais fundamentos juridicos em que fundada a
declaracao de inconstitucionalidade, sem que haja verdadeiro contraste
entre as razbes de decidir do precedente e as da decisao embargada.

Em verdade, percebe-se, do julgado paradigma, que o STF,
embora saliente que o “o jogo politico ha de ser jogado coletivamente”,
com primazia do principio da colegialidade e do carater institucional da
atividade fiscalizadora do Legislativo sobre o Executivo, ressalvou que “o
controle politico ndo pode ser resultado apenas da decisdo da maioria”,
referindo que “o parlamentar ndo se despe de sua condicdo de cidaddo
no exercicio do direito de acesso a informacbes de interesse pessoal ou
coletivo”, concluindo que “ndo hd como se autorizar que seja o
parlamentar transformado em cidadao de segunda categoria”.

Do corpo do voto condutor do julgamento no STF, cito:
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Ocorre, no entanto, que o fato de as casas
legisiativas, em determinadas situacbes, agirem de
forma colegiada, por intermédio de seus drgdos, ndo
afasta, tampouco restringe, os direitos inerentes ao
pariamentar como individuo, membro do povo, da
nacéo.

Observe-se que a Constituicdo da Republica nédo
restringe, de forma especifica, o direito fundamental
do parlamentar de buscar as informacbes de
interesse individual, publico ou coletivo nas
hipdteses em que o0 cidaddo comum pode,
solitariamente, exercer o direito fundamental.
Também ndo se vislumbram, na espécie, hipdteses
que exfjam a ponderacdo entre esse direito
fundamental e outros para se justificar sua restricdo
em sentido amplo.

Ndo se nega que o jogo politico hd de ser jogado
coletivamente e que seus resultados hido de ser
respeitados. Entretanto, o reconhecimento da
existéncia dessa dindmica em algumas relacées
dentro do parlamento ndo pode resultar numa leitura
reducionista ou nulificadora do direito a informacéo,
que possui natureza juridica de direito fundamental e
também de um direito humano.

Néo se desconhece o que restou decidido na ADI n?
3.046, de que foi Relator o eminente Ministro
Sepdlveda Pertence. No referido julgamento,
entendeu-se que deveria ser prestigiado o focus
Jjuridico dos principios da colegialidade e da
separacdo de Poderes ao se reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista n?
10.869/2001, que autorizava o0s deputados a
fiscalizar, individuaimente, Orgdos publicos da
administracdo direta e indireta, examinando todo e
qualquer procedimento, processo, documento,
arquivo ou expediente; requisitar copias e buscar
informag¢des que julgassem pertinentes (trdnsito em
Julgado em 14/6/04).

Penso, no entanto, que esse caso se distingue da
hipdtese aqui julgada, pelos seguintes motivos: i) em
primeiro lugar, porque, naquele caso concreto, a fef
estadual inquinada como inconstitucional ampliava
por demais o poder do parfamentar ao dispor que a
competéncia para fiscalizar the dava livre acesso,
sem qualquer restricdo, aos Orgdos publicos da
administracdo, além de poder para realizar
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difigéncias nas instalacdes, com livre acesso a
qualquer dependéncia das entidades publicas e para
requisitar todos os documentos gue estivessem no
local  fiscalizado, violando o  principio da
proporcionalidade; if) a lei estadual paulista também
estava viciada porque ndo guardava a adequada
compatibifidade com as regras de competéncia dos
entes federados, fixados na Constituicgo Federal; iii)
porgue a referida lei paulista entabulou direitos aos
parlamentares, de forma individualizada, para além
daqueles  atribuidos aos  mandatirios  pela
Constituicdo Federal, e regulamentou isso em
desfavor do colegiado do proprio parfamento,
concedendo aqueles gama de direitos que
ultrapassavam os direitos outorgados as autoridades
legitimamente competentes e aos cidaddos comuns;
v} e, por fim, porgue, por obvio, ainda ndo estava
em vigor a Lei de Acesso as informacdes (Lei n¢
12.527/11).

De todo modo, o fato é que ndo hd como se autorizar
que seja o parlamentar transformado em cidadédo de
segunda categoria.

Pelo contrério, ndo hé que se olvidar que o
parfamentar eleito é agente que exerce um poder
politico e, assim, como um cidaddo qualificado pelas
nobres funcdes que the foram  atribuidas
constitucionalmente para representar, na (Casa
Legisiativa, os interesses de seus eleitores, de seu
partido e da sociedade, hd de ter garantido todos os
seus direitos, de modo que cumpra, com eficiéncia,
seu mandato. O fato de ser parfamentar ndo o despe
de seus direitos de cidadéo.

[

Em tais termos, inexiste contradicao.

No gque concerne a aplicacao do entendimento adotado pelo
TIRS no julgamento da ADI n.2 70076775758, em relacdao ao que se
arguiu omissao, tampouco ha razao para reconhecimento de causa tipica,
pois a situacao do atual caso se distingue da retratada naquele.

Nessa ADI, a situacdo é similar a ADI n.2 3.046, em relacdo a

gual o préprio STF estabeleceu uma distincao ao julgar o RE n.2 865.401,
a cujos elementos diferenciadores, acima transcritos, reporto-me.
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A rigor, na ADI n.2 70076775758, este Orgdo Especial
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 23-A da Lei Organica do
Municipio de Cachoeira do Sul, que autorizava o acesso de Vereadores,
individualmente, aos ¢6rgaos da administracdo municipal, sem

necessidade de prévio-aviso, a fim de exercerem sua funcdo parlamentar.

Referida situacdo, de ingresso sem prévio-aviso, similar a
julgada pelo STF na ADI n.2 3.046, é hipdtese inegavelmente mais
dréstica e grave, por assim dizer, do que a solicitacdo de informacoes
pelo Vereador como parlamentar e cidadao, o gue justifica a distincao.

Logo, inocorre omissao na aplicacao de julgado anterior.

Os embargos s6 se justificam nas causas tipicas da lei
processual, ndo na expectativa da parte guanto as razdes e ao resultado
do julgamento; sao apelos de integracao, nao de substituicao, de modo
gue nao se pode pretender, por meio deles, o reexame do julgamento da
causa, que é o que inequivocamente se pretende, sem razado, e 0 que se

deve procurar por meio da interposicdo do recurso cabivel.

A decisdo embargada foi fundamentada pelas circunstancias
especificas do caso, ndo havendo obscuridade, omissao, contradicdo ou
erro material para embargos, consoante requisitos do art. 1.022 do CPC.

Os artigos legais e constitucionais prequestionados nao tém
o efeito de alterar o julgamento proferido a unanimidade, que se
reafirma por suas circunstancias, fatos e fundamentos juridicos.

De acordo com o art. 1.025 do CPC, consideram-se incluidos
no acérdao os elementos que o embargante suscitou para fins de
prequestionamento, mesmo que o0s embargos sejam rejeitados, caso o

tribunal superior considere existente algum motivo tipico da lei.

A inexisténcia de causas tipicas determina o nao
acolhimento dos embargos de declaracao.

Assim, voto por desacolher os embargos de declaragao.
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E o voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Embargos de
Declaracdo n? 70085520229: "DESACOLHERAM O0S EMBARGOS DE
DECLARACAO. UNANIME."

Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.

v"@ Ob

/A~ XN Signatério: Carlos Cini Marchionatti
L@ v
p 4oy 4 \% Data e hora da assinatura: 26/10/2022 18:46:27
q \ ?@ . Para conferéncia do conteddo deste documento, acesse o endereco
|" ele—’_wt rénico \ | http://www.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:

www.tjrs.jus.br
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