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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N2 6.686, DE 04 DE JULHO DE 2008, DO
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. AUTORIZACAO
DO PODER EXECUTIVO A CONTRATAR, POR
REGIME CELETISTA, ATE A EXTINCAO DO
PROGRAMA SAMU/SALVAR, PROFISSIONAIS PARA
ATUACAO JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. VIOLACAO AO REGIME JURIDICO UNICO.
ART. 39, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
APLICAVEL AOS MUNICIPIOS POR FORGCA DO ART.
82, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
NORMA DE REPRODUCAO  OBRIGATORIA.
CONTRATACAO TEMPORARIA PARA DEMANDA
PERMANENTE. TRANSGRESSAO DOS ARTS. 19,
CAPUT, E INCISO IV, E 20, CAPUT, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA
ACAO DIRETA, COM MODULACAO DOS EFEITOS,
PRO FUTURO.

1. Os Tribunais de justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade de lei,
utilizando como parametro as normas da
Constituicao Federal, desde que se tratem de
normas de reproducdo obrigatéria pelos
Estados. Entendimento consolidado no Tema n®
484 do Supremo Tribunal Federal por meio do
julgamento do RE n? 650.898/R5. No caso dos
autos, o artigo 39, caput, da Constituicao
Federal versa acerca da organizacao da
administracdo publica em ambito nacional,
devendo ser observada por todas as unidades
da federacao, sendo, pois, estratificada como de
reproducdo obrigatéria na ordem constitucional,
passivel de figurar como fundamento legitimo
no controle abstrato de constitucionalidade por
esta Corte Estadual de justica.

2. Criacéo de empregos publicos para os cargos
de médicos socorristas, enfermeiros socorristas,
técnicos de enfermagem e motoristas de
ambulancia, sob o regime celetista, que nao se
conforma com o modelo constitucional vigente,
notadamente o artigo 39, caput, da Constituicao
Estadual, que contemplou o regime juridico
Unico para os servidores publicos. Orientacao
fixada na MC/ADI n® 2.135/DF em 02/08/2007
(ainda sem julgamento de mérito), oportunidade
em que suspensa, com eficacia ex nunc, a nova
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redacao dada pela Emenda Constitucional n®
19/1998 ao caput do artigo 39 da Constituicao
Federal, restabelecendo a versao original, que
afasta a dualidade de regimes juridicos.
Portanto, a partir de 02/08/2007, impobe-se a
toda a Administracdo Publica nacional a adocao
de regime juridico Unico a seus servidores.
inexiste, pois, livre escolha ao regime celetista,
como o fez a Lei n? 6.686/2008 do Municipio de
Sao Leopoldo ao criar empregos publicos
destinados ao Programa SAMU/SALVAR, em
franca violacdo ao art. 39 da Carta Politica e,
por consectdrio, padecendo de
inconstitucionalidade material.

3. lIgualmente, presente vicio material, em
afronta ao art. 19, inciso IV, da Constituicao
Estadual, que estabelece a possibilidade de
contratacao de pessoal por tempo determinado,
a fim de atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Contratactes
temporarias que perduram ha mais de 14 anos.
Conquanto, no caso em tela, a contratacao dos
profissionais de salde tenha ocorrido em
cardter temporario para atuarem na Secretaria
Municipal de Saude até a extincao do Programa
SAMU/SALVAR, em verdade, a realidade fatica
demonstra gue a norma nao impde limite
temporal exato para o exercicio das atividades
pelos contratados. Em outros termos, a
autorizacao para contratacdao com base no
Decreto Federal n2 5.055 de 27/04/2004
perdura hd mais de década, de modo gue seu
inicial intento de transitoriedade, ao fim,
culminou em carater permanente. Ademais,
embora o contrato possa ser visto como de
interesse publico, de qualquer sorte visa a
suprir demanda permanente da Administracao
Pablica Municipal, perdendo a natureza
emergencial ao apenas dar continuidade ao
servico publico de salde emergencial mével por
meio de sucessivas prorrogacdes dos contratos,
sem concurso publico. Assim, como corolario da
transgressaoc a norma constitucional que
permite a contratacao temporaria de servidores,
igualmente violado o art. 20, caput, da
Constituicao Estadual, que reclama a prévia
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aprovacao em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico.
4. Portanto, afora a violacao do art. 39, caput,
da Lei Maior, atinente ao regime juridico Unico
alhures retratado, aplicavel aos Municipios por
forca do disposto no art. 8° caput, da
Constituicao Estadual, forcoso concluir que a Lei
n? 6.686/2008 do Municipio de Sao Leopoldo
viola os artigos 19, caput, e inciso IV, e 20,
caput, da Constituicao Estadual, ao contratar
funcionarios para demanda permanente, sob a
escusa de contratacdo temporaria, sem
realizacao de concurso publico.
5. Entretanto, visando a salvaguardar a
seguranca juridica, considerando a boa-fé dos
empregados publicos contratados pelo regime
celetista e a teoria da aparéncia pelas situactes
j& consolidadas desde a edicdo da Lei
(04/07/2008), cogente modular os efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade para
dispensar a restituicao de valores efetivamente
recebidos com base na Lei inconstitucional.
Ainda, com o fito de permitir a organizacao da
Administracao na realizacao de concurso
puUblico pertinente, assim como dos contratados
atingidos pela presente decisdao, imperioso
condicionar que a declaracao de
inconstitucionalidade produza efeitos somente
apdés 180 dias da data de publicacdo do
presente acérddo, forte no art. 27 da Lei
9.868/1999.
A UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM MODULACAO DOS EFEITOS.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085601862 (N9 CNJ: 0009675- COMARCA DE PORTO ALEGRE

11.2022.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE

PREFEITO MUNICIPAL DE SAO REQUERIDO

LEOPOLDO

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
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PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em juigar procedente a
acao direta de inconstitucionalidade, com modulacao dos efeitos a fim de
dispensar a restituicao de valores efetivamente recebidos pelos
empregados publicos, bem como diferir a eficacia do presente
reconhecimento para a partir de 180 dias, contados da publicacao do
acordao.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signatdria, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES.
SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUIS
DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL,
DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS, DES. IRINEU MARIANI, DES. SERGIO FERNANDO SILVA DE
VASCONCELLOS CHAVES, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.
NEY WIEDEMANN NETO, DES. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.
ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES.
RICARDO TORRES HERMANN, DES. ALBERTO DELGADO NETO, DES. SERGIO
MIGUEL ACHUTTI BLATTES E DES.2 DEBORAH COLETO ASSUMPCAO DE
MORAES.
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Porto Alegre, 14 de outubro de 2022.

DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET,
Relatora.

RELATORIO
DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET (RELATORA)

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, visando a retirada do
ordenamento juridico da Lei n® 6.686, de 04 de julho de 2008, do
Municipio de Sdo Leopoldo, que autoriza o Poder Executivo a contratar,
por processo seletivo até a extincdo do Programa SAMU/SALVAR,
profissionais para atuarem junto a Secretaria Municipal de Saude -
SEMSAD, por ofensa aos artigos 12 e 89, caput, 19, caput, e inciso 1V, e
20, caput, da Constituicao Estadual, e ao artigo 39, caput, da Constituicao
Federal (fls. 04/46 e documentos das fls. 47/61).

Para tanto, inicialmente refere que o ato normativo em
apreco teve leito no Projeto de Lei n? 1226/2008, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo municipal, razao pela qual formalmente em
consonancia com o sistema de distribuicdo de competéncia instituido
pelos artigos 60, inciso I, alinea “b”, e 82, incisos i, lll e Vi, da
Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do disposto no
art. 89, caput, da referida Carta'. No entanto, a normativa sub judice

L Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei
orgéanica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdao Federal
e nesta Constituicdo.

Art. 60. S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

i1 - disponham sobre:

a) criacdo e aumento da remuneracdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracao
direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:
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estabelece a criacdo de empregos publicos para os cargos de medicos
socorristas, enfermeiros socorristas, técnicos de enfermagem e
motoristas de ambulancia, sob o regime celetista, para atender ao
Programa de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU/SALVAR), instituido
pelo Decreto Federal n? 5055 de 27/04/2004, o que nao se coaduna com
o modelo constitucional vigente, gue estatuiu o regime juridico Unico para
os servidores publicos. Nesse sentido, invoca o art. 39, caput, da Carta
Magna, em sua redacao primitiva, asseverando gue tinha como escopo o
sepultamento da multiplicidade de regimes juridicos de pessoal na
administracdo publica. Ao depois, historia gue em 04/06/1998 restou
promulgada a EC n9 19, suprimindo essa regra para possibilitar a
coexisténcia dos regimes juridicos celetista e estatutdrio. Prossegue
afirmando que a aludida emenda constitucional foi objeto da ADI n®
2.135, na qual, por forca da medida liminar deferida pelo STF, ainda
pendente de apreciacdo de mérito, foi determinada a suspensdo, com
eficdcia ex nunc, da nova formulacdo dada a EC 19/98, restabelecendo a
versao original do art. 39 da Constituicao Federal, que coibe a dualidade
de regimes juridicos, a partir de 02/07/2007. Logo, a norma em analise,
de 04/07/2008, foi editada sob a égide do regime juridico estatutéario, de
modo que ao criar empregos publicos destinados ao Programa
SAMU/SALVAR sob a égide da CLT, ndo ostenta relacdo de conformidade
com os parametros constitucionais vigentes, padecendo, assim, de
macula material de inconstitucionalidade. Colaciona precedentes das
Cortes Superiores e deste Orgdo Fracionario. Avanca defendendo que o
art. 36, caput, da Carta Politica é de reproducao obrigatéria pelo Estados-
membros e, pois, serve como parametro de controle abstrato de
constitucionalidade perante o Tribunal de justica Estadual. Em tal sentido,
invoca o Tema n® 484, proveniente do RE n? 650.898/RS. Em outro

(...)

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

(..)

VIii - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracdo estadual;
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vértice, aponta que a doutrina consagrou trés requisitos para admissao
de servidores publicos sob o regime especial da contratacao temporaria
(caso da Lei em voga): determinabilidade temporal, temporariedade da
funcdo e excepcional interesse publico. No caso em tela, salienta que a
norma municipal atacada nao se conforma com a permissao do art. 19,
iV, da Lei Maior Estadual, dado o carater permanente das funcbes a
serem desempenhadas pelos contratados na drea da salde. Ainda, a lei
em comento ndo estabelece efetivo limite temporal para o exercicio das
atividades, dispondo gque as contratacbes ficam autorizadas até a
extincao do Programa SAMU/SALVAR, ensejando que as admissdes se
protraiam no tempo, indefinidamente, visto que o aludido programa
federal permaneceria vélido desde 2004. Em dltima andlise, entende
haver igualmente ofensa aos preceitos constitucionais do concurso
publico e impessoalidade, respectivamente previstos nos artigos 20,
caput, e art. 19, caput, da Constituicao Estadual. Por derradeiro,
arrazoando nao se afigurar razoavel que a eficacia da decisdo pretendida
venha a afetar as situacdes juridicas consolidadas no tempo, requer
sejam modulados os efeitos da deliberacao a ser proferida, levando em
conta razdes de seguranca juridica e de excepcional interesse publico, na
forma do art. 27 da Lei Federal n? 9.868/99.

Recebida a peticao inicial, tendo sido determinado o seu
processamento (fl. 67).

Citado, o Procurador-Geral do Estado ofereceu a defesa da
norma, nos termos do artigo 95, § 4°, da Constituicao Estadual, pugnando
por sua manutencdo no ordenamento juridico, forte no principio da

presuncao de constitucionalidade das leis (fl. 92).

Em seguimento, o Prefeito Municipal de S$ao Leopoldo
prestou informacodes, oportunidade em que defendeu a adocao do regime
celetista, referindo se tratar de situacao excepcional, considerando que a

b

contratacdo em tela esta atrelada a programa federal, que, a época de
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sua edicao, ndo tinha carater permanente. Defendeu que a necessidade
temporaria e excepcional autoriza a contratacdo de pessoal por prazo
determinado, ainda que eventualmente para funcdes permanentes da
Administracao, sempre qgue a auséncia de pessoal possa colocar em risco
a continuidade na prestacao do servico publico, a teor do que faculta o
artigo 19, inciso IV, da Constituicao do Estado, simétrico ao inciso X do
artigo 37 da Constituicao Federal. Apontou para a relativizacdo da
matéria pelo Supremo Tribunal Federal, em relacdo a funcobes
permanentes, pelo principio da continuidade do servico publico. Arguiu
gue nao houve afronta ao primado do concurso publico, uma vez que
realizada selecao publica, nos moldes dos concursos publicos em geral.
Salientou a necessidade de aplicacao dos preceitos da razoabilidade e da
proporcionalidade. Pugnou, ao final, pela improcedéncia da acdo ou, em
caso de procedéncia, pela modulacdo dos efeitos da decisdo, “com prazo
[ para] adequar nova legislacdo, e [dar] continuidade no emprego dos
servidores que se submeteram a processo seletivo mediante provas na
forma do decreto 5562/2008, até a extingdo do programa SALVAR/SAMU”
(fls. 96/117 e documentos das fls. 118/151).

A Camara de Vereadores de S3o0 Leopoldo, notificada (fl. 75),
deixou o prazo transcorrer /n albis {certidao da fl. 152).

Ao depois, sobreveio manifestacao final da Procuradora-
Geral de Justica, em exercicio, oportunidade em que reeditou a
fundamentacao inicial quando da propositura da acao, pugnando pelo
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n? 6.686, de 04 de julho
de 2008, do Municipio de Sdo Leopoldo, por ofensa ao disposto nos
artigos 19 e 89, caput, 19, caput e inciso IV, e 20, caput, da Constituicao
Estadual, e ao artigo 39, caput, da Constituicao Federal (fls. 157/193).

Assim, vieram os autos conclusos para julgamento.

E o relatério.
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VOTOS
DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET (RELATORA)

Adianto, a acao direta de inconstitucionalidade merece
procedéncia, com modulacao de efeitos para preservar as contratacdes
realizadas ao longo de mais de 14 (quatorze) anos.

Conforme ja amplamente relatado, cuida-se de acdo direta
de inconstitucionalidade proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA,
objetivando a retirada do ordenamento juridico da Lei n® 6.686, de 04 de
julho de 2008, do Municipio de Sdo Leopoldo, por ofensa aos artigos 12 e
89, caput, 19, caput e inciso IV, e 20, caput, da Constituicao Estadual, e
ao artigo 39, caput, da Constituicao Federal.

Por oportuno, veja-se a integra da Lei Municipal sub judice:

LEIN? 6686, DE 04 DE JULHO DE 2008.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR, POR
PROCESSO SELETIVO ATE A EXTINCAO DO
PROGRAMA SAMU/SALVAR, PROFISSIONAIS PARA
ATUAREM JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDFE - SEMSAD.

ARY JOSE VANAZZI, Prefeito Municipal de S0 Leopoldo. Faco
saber que a Cédmara Municipal aprovou e eu sanciono € promulgo a
seguinte: LEL:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar
através de Processo Seletivo até a extincdo do Programa de
Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU/SALVAR), profissionais para
atuarem na Secretaria Municipal de Saude, de acordo com o Decreto
Federal n? 5055, de 27 de abril de 2004, pelas Portarias n° 2657 de
16 de dezembro de 2004 e 1927, de 15 setembro de 2004, do
Ministério da Saude e a Portaria n® 2048/GM, de 05 de novembro de
2002, que institui 0 Requiamento Técnico dos Sistemas Estaduals de
Urgéncia e Emergéncia, nos quantitativos e funcbes abaixo
especificados:
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| QUANT. | EMPREGD | JORNADA| WENCIMENTO |
| | | SEMANAL | I
:B? Ilﬂéd'icos Socorristas ||24h |I RS 3.51}0,01}||
(06 IEnfarmairos Socorristas | 170h I %8 2,500,001
|=m——— e == = e |
|13 |Técnicos de Enfermagem | 20k | R$ 1.500,00] (Namerc de carges alterados pela Lei n® 7454/20
)
Jlj-:! | | | |
121 INetorivies o fbultucie  10h 1 RS 2,200,000

Art. 2° A escolaridade e a capacitacdo minimo exigida sdo as da
Portaria 2048 de 05 de novembro de 2002, e os seguintes cursos:

/- Médico Socorrista, habilitacdo fegal, registro no CRM, capitulo
Vil (portaria 2048) B-3 120 horas, com seu conteddo disposto; ACLS,
ATLS e Ph TLS.

/i — Enfermeiro Socorrista, habilitacdo legal, registro no COREN,
capitulo Vil (portaria 2048) B-2 130 horas, com seu conteddo
disposto; ACLS e Ph TLS.

il — Técnico de Enfermagem, habilitacdo legal, registro COREN,
capitulo Vil (portaria 2048} B-1 154 horas, com seu conteddo disposto
BLS.

IV — Motorista de Ambuldncia, Carteira D, condutor de veiculo de
emergéncia Tipo B-C-D, BLS capitulo Vif (portaria 2048) A1 200 horas,
com seu conteudo disposto. Curso de condutor de veiculo de
emergéncia.

Art. 392 4s atribuicdes das funcdes sdo as descritas na Portaria n®
2048, de 5 de novembro de 2002, do Ministério de Estado da Saude.

Art. 4° Os Empregados cumprirdo a carga hordria em regime de
plantdo estabelecido pela Secretdria de Saude.

Art. 59 A contratacdo serd regida pela Consolidacdo da
Legisiacdo do Trabalho CLT, conforme o que dispde a legisiacdo
vigente.

Art. 6° Os Empregados serdo vinculados a politica salarial do
funcionalismo publico municipal.

§ 19 Serd concedido aos empregados o Auxilio-transporte e o
Programa Alimentacéo.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta da
dotacdo orcamentdria da Secretaria Municipal de Saude SEMSAD.

Art. 89 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 99 Ficam revogadas as disposicées em contrério.

10
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Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo, 04 de julho de 2008.
ARY JOSE VANAZZI
PREFEITO

Pois bem.

Ab initio, cumpre consignar que os Tribunais de justica
podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de lei, utilizando
como parametro as normas da Constituicdo Federal, desde que se trate
de normas de reproducao obrigatéria pelos Estados.

Com efeito, as normas constitucionais de reproducao
obrigatéria constam automaticamente do complexo normativo das
constituicbes estaduais, o que pode ocorrer através de repeticdo textual
explicita ou, ainda que nao haja tal reiteracdo, considera-se como
incorporada ao texto da Constituicao Estadual, ante a obrigatoriedade do
preceito. Portanto, independente de transcricao ou remissao textual pela
Constituicdo Estadual, tais normas fardo parte da ordem juridica local.

Nessa direcao, a tese fixada no Tema n? 484 do Supremo
Tribunal Federal por meio do julgamento do RE n? 650.898/RS (Rel. orig.
Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em
12.2.2017):

Tribunais de justica podem exercer controle abstrato
de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como pardmetro normas da Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reproducdo
obrigatdria pelos Estados.

lgualmente, a exegese aplicada por esta Corte:

A CA o DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 19 DA LEI MUNICIPAL
Ne 2.529/2017. MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DAS
MISSOES/RS.  DISPOF  SOBRE O LIMITE PARA
PAGAMENTO DE REOU/5/§O~ES DE PEQUENO VALOR
EM  AMBITO MUNICIPAL. LEGITIMIDADE  ATIVA
CARACTERIZADA, NORMA DE REPR ODUCA~ o
OBRIGATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATFRIAL
VERIFICADA. [...] 2. Conforme entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal, possivel que

11
NuUmero Verificador: 700856018622022332809



O

» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
"‘ TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

LU

N2 70085601862 (N° CNj: 0009675-11.2022.8.21.7000)

2022/CIVEL

disposicbes da Constituicdo Federal sejam utilizadas
como parémetro nos processos de controle abstrato
de constitucionalidade perante os Tribunais de Justica,
desde que os dispositivos sefam
de reproducéo obrigatdria, independentemente de
transcricdo ou remissgo de texto pela Constituicdo
Estadual. 3. Pardgrafo Unico do artigo 1°
da Lei Municipal n® 2.529/2017. Norma que versa
sobre o limite para pagamento de requisicbes de
pequeno valor em dmbito municipal. Lei Municipal
gue ndo observa o regramento inserto na
Constituicdo Federal — artigo 100, § § 32 e 49
atinente ao limite minimo de valor do pagamento de
RPV. 4. Inconstitucionalidade material caracterizada.
Procedéncia da demanda. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULDADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085381440, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do

RS, Relator: Guinther Spode, julgado em: 10-12-
2021). Grifel.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 6° DA LEI N@
2.331/2013 DO MUNICIPIO DE HUMAITA/RS. DISPOE
SOBRE NORMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL F DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DA CORTE ESTADUAL PARA
JULGAMENTO DA ADI. REJEICAO. MERITO. VIOLACAO
A DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL E
ESTADUAL COMPROVADOS. PROCEDENCIA DO
PLEITO. 1. Preliminar de incompeténcia deste
E. Tribunal de justica para julgar a presente AD/
refeitada. O proponente aponta violagdo aos artigos
8° “caput”; 19, “caput” e 191, todos da Constituicdo
do Estado do Rio Grande do Sul, e dos artigos 5%
“caput”; 37, “caput” e 203, da Constituicdo Federal,
normas de reproducéo obrigatoria pelas Cartas
Estaduais, ainda que de forma implicita. Caso dos
autos que se enquadra no que dispde o artigo 95,
inciso X/, alinea “d”, da Constituicdo Fstadual.
Precedentes do STF e desta Corte. [...] PRELIMINAR
REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N@
70085150464, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do
RS, Relator: forge Luis Dall'Agnol, julgado em. 15-10-
2021). Grifer.
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No caso dos autos, o artigo 39, caput, da Constituicao
Federal versa sobre a organizacao da administracao publica em ambito
nacional, devendo ser observada por todas as unidades da federacao.
Portanto, de repeticao obrigatéria na ordem constitucional dos Estados-
membros e Municipios e, pois, passivel de figurar como fundamento
legitimo no controle abstrato de constitucionalidade por esta Corte
Estadual de justica.

Quanto ao mérito, o art. 39, caput, da Carta Constitucional,
versando acerca do regime juridico Unico da administracdo publica, em
sua redacao original, assim dispunha:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios  instituirdo, no dmbito de sua
competéncia, regime juridico dnico e planos de
carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas.

Por sua vez, em razao da EC n? 19 de 04 de junho de 1998,
houve a alteracéo do regime juridico Unico de servidores publicos por

regimes multiplos, passando a aludida norma constitucional a prescrever:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.

Entretanto, a emenda constitucional /n comento foi alvo da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 2.135 perante o Supremo
Tribunal Federal, sobrevindo medida cautelar em 02/08/2007, de modo a
suspender, com eficacia ex nunc, a nova formulacao dada pela EC n®
19/98 ao caput do art. 39 da Constituicao Federal, retomando a versao
originaria, que proibe a multiplicidade de regimes juridicos.

Veja-se a decisao:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencidos os Senhores
Ministros Nelson jobim, Ricardo Lewandowski e joaquim Barbosa,

13
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deferiu parcialmente a medida cautelar para suspender a eficécia do
artigo 39, caput, da Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda
Constitucional n? 19, de 04 de junho de 1998, tudo nos termos do
voto do relator origindrio, Ministro Néri da Silveira, esclarecido, nesta
assentada, que a decisdo - como é proprio das medidas cautelares -
terd efeitos ex nunc, subsistindo a legisiacdo editada nos termos da
emenda declarada suspensa. Votou a Presidente, Ministra Ellen
Gracie, que /lavrard o acdrddo. Ndo particivaram da votacdo a
Senhora Ministra Cdrmen Lidcia e o Senhor Ministro Gilmar Mendes
por sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros Nelson
Jobim e Néri da Silveira. Plendrio, 2.8.2007".

Cumpre salientar que a referida ADI ainda pende de
julgamento de mérito pela Suprema Corte.

Portanto, a partir de 02/08/2007, impbe-se a toda a
Administracdo Publica nacional a adocdo de regime juridico Gnico a seus
servidores.

Inexiste, pois, livre escolha ao regime celetista, como o fez a
Lei n? 6.686/2008 do Municipio de S&o Leopoldo ao criar empregos
publicos destinados ao Programa SAMU/SALVAR, em franca violacdo ao
art. 39 da Carta Politica e, por consectario, padecendo de
inconstitucionalidade material.

Acerca do tema, Pedro Lenza’? descreve que a
inconstitucionalidade por acao pode ocorrer sob o ponto de vista formal,
material e em razdo de vicio de decoro parlamentar. Mais

especificamente sobre os vicios formal e material, o autor identifica que:
[...]

No tocante ao vicio formal e material, a doutrina também tem
distinguido as expressées nomodindmica e nomoeststica,
respectivamente, para a inconstitucionalidade. Na medida em qgue o
vicio formal decorre de afronta ao devido processo legisiativo de
formacdo do ato normativo, isso nos dd a ideia de dinamismo, de
movimento. Por sua vez, o vicio material, por ser um vicio de matéria,
de contetdo, a idelia que passa é de vicio de substincia, estatico.

[...7

2 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p.
398-403.

14
NuUmero Verificador: 700856018622022332809

//—_ POO&

N,
. ,
RS-

\WUD/e,
& Q@?

o



WDic, |
>

(o)
s,

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

@ PODER JUDICIARIO

> "— TRIBUNAL DE JUSTICA X !
ﬁ_ﬂ-j/ j C \\\ RS ///

o

PO

@ (PROCESSO ELETRONICO)

LU

Ne 70085601862 (N CNJ: 0009675-11.2022.8.21.7000)
2022/CIVEL

Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal,
também conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou
ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua
“forma”, ou seja, em Sseu processo de formacdo, vale dizer, no
processo legislativo de sua elaboracdo, ou, ainda, em razdo de sua
elaboracdo por autoridade incompetente.

Segundo Canotilho, os vicios formais “... incidem sobre o ato
normativo enquanto tal, independentemente do seu conteddo e tendo
em conta apenas a forma da sua exteriorizacdo;, na hipdtese
inconstitucionalidade formal, viciado é o ato, nos seus pressupostos,
no seu procedimento de formacdo, na sua forma final”.

[..]

Por seu turno, o vicio material (de conteudo, substancial ou
doutrindrio) diz respeito a “matéria”, ao conteudo do ato normativo.
Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou
principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por
possuir um vicio material. Ndo nos interessa saber aqui o
procedimento de elaboracdo da espécie normativa, mas, de fato, o
seu conteddo. Por exemplo, uma lei discriminatéria que afronta o
principio da igualdade.

[...7

Nas palavras de Barroso, “a inconstitucionalidade material
expressa uma incompatibilidade de conteudo, substantiva entre a lei
ou ato normativo e a Constituicdo. Pode traduzir-se no confronto com
uma regra constitucional — e.q., a fixacdo da remuneracdo de uma
categoria de servidores publicos acima do fimite constitucional (art.
37, X{}) — ou com um principio constitucional, como no caso de lei gue
restrinja ilegitimamente a participacdo de candidatos em concurso
publico, em razdo do sexo ou idade {arts. 5.9 caput, e 3.9 V), em
desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material de
constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as categorias de
normas constitucionals: de organizacdo, definidoras de direitos e
programadaticas”.

[ ...]. (grifei)

/n casu, presente vicio nomoestédtico, ou seja, de matéria,
porquanto a Lei atacada estd eivada em sua substancia ao autorizar a
contratacdo de servidores publicos, via regime celetista, ao arrepio do
art. 39, caput, da Constituicao Federal.

A respeito, precedentes deste Orgdo Especial:
15
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2
7.549, DE 31 DE MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
LAGOA VERMELHA, QUE CRIA O EMPREGO PU@L/CO
DE VISITADOR DO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA
MELHOR, REGIDO PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO - CLT. A lei discutida ndo se coaduna com
a disciplina da Constituicdo, j& que cria emprego
publico de Visitador do PIM regido pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho — CLT, enquanto a Constituicdo
Federal, em seu art. 39, caput, exige dos entes
federados a instituicdo de regime juridico tnico para
0s servidores da administracdo publica direta. A
transitoriedade de programas como o da Primeira
inféncia Melthor tem admitido tdo somente o
recrutamento na forma da contratacdo emergencial
ou temporaria. inconstitucionalidade material
verificada. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Direta de
inconstitucionalidade, N° 70083415562, Tribunal
Pleno, Tribunal de justica do RS, Relator: Anténio
Maria Rodrigues de Freitas /serhard, julgado em. 30-
04-2020). Grifei.

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MARAU. LEI MUNICIPAL N@ 4. 686, DE 05
DE JULHO DE 2011 QUE CRIA EMPREGOS PUBLICOS
DESTINADOS A ATENDER AO PROGRAMA NUCLEO DE
APOIO A SAUDE DA FAMILIA - NASF. CARGOS DE
FISIOTERAPEUTA, FARMACEUTICO, NUTRICIONISTA,
MEDICO PSIQUIATRA E MEDICO PEDIATRA PARA
SEREM REGIDOS PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS
TRABALHISTAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
EVIDENCIADA. NECESSIDADE DE MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. - A Emenda Constitucional n?
19, de 04 de junho de 1998, chamada de "a reforma
da administracdo” substituiu
o regime juridico Unico de servidores publicos por
regimes mdltiplos, todavia, ela foi objeto da Acdo
Direta de inconstitucionalidade n? 2.135-4, junto ao
Supremo Tribunal Federal, sendo que em 02 de
agosto de 2007 foi deferida parcialmente Medida
Cautelar suspendendo a eficacia do caput do art. 39
da Constituicdo Federal, mantendo a antiga redacéo,
de modo gqgue nio se pode  escolher
pelo regime celetista aos cargos e empregos
publicos, conforme pretende a fei objeto da presente
acdo. - Excetuados os cargos comissionados e por
prazo determinado, cargo publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulo, nos termos do que determina o art.
37, inciso I, da Constituicdo Federal. Afora isto, a
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Emenda a Constituicdo n° 51/2006, traz outra
hipdtese em seu art. 198, §4°, este que admite que
agentes comunitirios de sautde e agentes de
combate as endemias sejam nomeados por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza
e complexidade de suas atribuicbes e requisitos para
sua atuacdo. - Desimporta & situacdo o tipo de
Programa Governamental mantido pefo Municipio,
mas 0s cargos criados pela Lef objeto da acdo direta
ndo sdo provisdrios ou tempordrios aos municipes,
sendo que o Ordenamento juridico permite que
Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias tenham processo de ingresso
a Administracdo Publica diferenciado, o que nédo
engloba, por certo, funcdes de médicos,
fisioterapeutas, farmacéuticos e nutricionistas, cuja
necessidade ndo é temporédria ou excepcional ou,
ainda, a depender de ajuda de custo do Governo
Federal e de programas supostamente ciclicos. -
Existéncia de burla ao Ordenamento Constitucional
relacionada & forma de investidura em cargos
publicos e acerca do Regime Juridico aplicado aos
servidores publicos, jé que a Lei Municipal objeto da
demanda cria forma de acessibilidade andémala
aquela determinada na Constituicdo Federal e
Constituicdo Estadual, destinados ao atendimento do
Programa Nudcleo de Apoio a Sadde da Familia -
NASF, a serem regidos através da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, desobedecendo ao art. 39,
caput, da Constituicdo Federal. - Em obediéncia ao
que estabelece o art. 27 da Lei Federal n°
9.868/1999 e visando evitar transtornos a
municipalidade e a continuidade da acdo
administrativa viavel a adocdo da modulacdo dos
efeftos ao presente incidente de
inconstitucionalidade para que os efeitos da decisdo
sejam ex nunc, fixando a eficacia da decisdo a partir
de 180 dias contados da publicacdo respectiva.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, COM MODULACAO DE FFEITOS.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70074658956, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do
RS, Relator: Gelson Rolim Stocker, julgado em: 11-
12-2017). Grifei.

AC/TIO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME
JURIDICO UNICO. A lei n? 4.154, que criou a estrutura
administrativa do Departamento de Agua e Esgotos
de Bagé, dispés em seu art. 3° que "Os servidores do
Departamento de Agua e Esgotos de Bagé terdo a
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sua relacdo laboral regidos pela presente Lei e pela
CLT." Ou seja, o regime de pessoal estabelecido pela
lei n° 4.154 foi o celetista e ndo o estatutdrio. Essa
lei, ndo padece de vicio na medida em que foi
publicada em 14 de junho de 2004, ou sefa, quando
ainda era possivel a adogcdo de muitiplos regimes de
pessoal em face do que decidiu cautelarmente o
Supremo Tribunal Federal na ADI n? 2.135-4/DF.
Contudo, ao acrescentar mais quatro cargos de
engenheiro civil ao ja previstos pela referida fel, a Lei
n? 5,055, de 14 de dezembro de 2011, assim o fez
em um momento em que jd ndo mais era possivel a
adocdo de mdltiplos regimes de pessoa,
considerando-se a decisdo cautelar acima citada.
Nesse passo, as alteracées promovidas pela Lei n?
5.055, de 14 de dezembro de 2011, afrontam aos
artigos 8¢ caput, da Constituicdo Estadual, e 39,
caput, da Constituicdo Federal, sendo, por isso,
inconstitucionais. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N@
70048873780, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do
RS, Relator: Rui Portanova, julgado em: 17-12-2012).
Grifel,

Na mesma direcao, julgados do Superior Tribunal de justica:

PROCESSUAL CIVIL £ ADMINISTRATIVO. CONSELHO
DE  FISCALIZACAO  PROFISSIONAL.  NATUREZA
JURIDICA. AUTARQUIA FEDERAL. REGIME
ESTATUTARIO. DEMISSAO. AUSENCIA DO REGULAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
DEFICIENCIA  NA  FUNDAMENTACAO.  SUMULA

284/5TF.

1. Trata-se, na origem, de Madando de Seguranca
impetrado pelo particular contra ato do presidente
do Conselho Regional de Psicologia da 52 Regido,
buscando a nulidade do ato de demissdo sem justa
causa.

(..)

3. Os conselhos de fiscalizacdo profissional possuem
natureza juridica de autarquia, sujeitando-se,
portanto, ao regime juridico de direito publico.
Precedentes do STF e do 57).

4. No julgamento da AD/ 1.717/DF, o Supremo
Tribunal Federal reafirmou a natureza juridica de
direito publico dos conselhos fiscalizadores, ao
declarar a inconstitucionalidade do art. 53 da Lei
9.649/98, com excegdo do § 39 cujo exame ficou
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prejudicado pela superveniente Emenda
Constitucional 19, de 4 de junho de 1998, que
extinguiu a obrigatoriedade do Regime Jjuridico
Unico.

5. Em 2 de agosto de 2007, porém, o Supremo
Tribunal Federal deferiu parcialmente medida liminar
na ADI 2.135/DF, com efeitos ex nunc, para suspender
a vigéncia do art. 39, caput, da Constituicdo Federal,
com a redacdo atribuida pela referida emenda
constitucional. Com essa decisdo, subsiste, para a
administracdo  pudblica direta, autdrquica e
fundacional, a obrigatoriedade de ado¢cdo do regime
juridico dnico, ressalvadas as situacées consolidadas
na vigéncia da legislacdo editada nos termos da
emenda declarada suspensa.

6. In casu, o recorrido foi contratado pelo Conselho
Regional de Psicologia da 52 Regido em 19 de
outubro de 20089, tendo sido demitido sem justa
causa em 31 de outubro de 2012, ou seja, apods o
mencionado julgamento da Suprema Corte, sem a
observéncia das regras estatutdrias entdo em vigor.
Assim, existe ilegalidade na demissdo por auséncia
de prévio processo administrativo, uma vez que, a
época do ato, o ora agravado estava submetido ao
regime estatutario.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n. 1.757.798/Rj, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/11/2018,
Dje de 12/2/2019.). Grifei.

AGRAVO REGIMENTAL FM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. PRETENSAO
DE  PREQUESTIONAMENTO  DEF  DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INADMISSIBILIDADE, CONSELHOS
DE  FISCALIZACAO  PROFISSIONAL.  NATUREZA
JURIDICA. AUTARQUIAS CORPORATIVAS. REGIME
JURIDICO DE CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS.
CONVERSAO DO REGIME CFLETISTA PARA O
ESTATUTARIO. INCIDENCIA DA LEI N9 8.112/90.
DEMISSAO IRREGULAR. NECESSIDADE DE PREVIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. INAPLICABILIDADE DA
LEI N2 9.649/98.

(...)

3. Este Tribunal Superior consagrou o entendimento
de que, por forca no disposto no Decreto-Lei n?
968/69, o regime dos funciondrios dos Conselhos de
Fiscalizacdo de Profissbes era o celetista. Apds a
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Constituicdo Federal de 1988 e com o advento da Lef
n? 8.112/90, foi instituido o regime juridico dnico,
sendo os funciondrios dessas autarquias alcados a
condicdo de estatutdrios, situacdo que perdurou até
a £menda Constitucional n° 19/98 e a entrada em
vigor da Lei n? 9.649/98, a qual instituiu novamente
o regime celetista.

4. No julgamento da ADI n¢ 1.717/DF, o Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do
art. 58 e seus §§ 19 29 49 59 69 7%e 89 da Lei n?
9.649/98, afirmando que os conselhos de fiscalizacdo
profissional possuem natureza de autarquia de
regime especial, permanecendo incélume o art. 58, §
39 gque submetia 0s empregados desses conselhos a
legisliacdo trabalhista.

5. Posteriormente, no julgamento da ADI n° 2.135
MC/DF, foi suspensa a vigéncia do caput do art. 39 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n?
19/98. Dessa forma, subsiste, atualmente, para a
Administracdo  Pudblica  direta, autdrquica e
fundacional, a obrigatoriedade de ado¢cdo do regime
juridico dnico, ressalvadas as situacées consolidadas
na vigéncia da legislacdo editada nos termos da
aludida emenda declarada suspensa.

6. No caso dos autos, a autora foi admitida pelo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Estado do Rio de jfaneiro por concurso
publico em 1%3/1965, pelo regime da Consolidacdo
das Leis do Trabaltho (CLT), e, com o advento da Lei
n? 8.112/1990, passou a condicdo de servidora
publica federal estatutdria, de modo que ndo poderia
ter sido demitida em 6/3/1997 sem a observancia
das regras estatutdrias entdo vigentes.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp n. 1.164.129/Rf, relator Ministro

Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, julgado em
5/2/2013, Dje de 15/2/2013.). Grifei.

Portanto, a lei atacada violou frontalmente o regime juridico

Unico insculpido no art. 39, caput, da Lei Maior, aplicavel aos Municipios

por forca do disposto no art. 8°, caput, da Constituicao Estadual, verbis:

“O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,

reger-se-a por lei orgédnica e pela legislacdo que adotar, observados os

principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.
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No mais, presente igualmente vicio material em afronta ao
art. 19, inciso IV, da Constituicao Estadual, que estabelece a possibilidade
de contratacao de pessoal por tempo determinado, a fim de atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, verbis:

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios,
visando a promocdo do bem publico e a prestacdo de
servicos a comunidade e aos individuos que a
compdem, observara os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da
legitimidade, da participacdo, da razoabilidade, da
economicidade, da motivacdo, da transparéncia e o
sequinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n.279, de 23/07/20)

(..)

IV - a lei estabelecerd os casos de contratacdo de
pessoal por tempo determinado, para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse
publico;

(...

Com efeito, conquanto no caso em tela a contratacao dos
profissionais de salde tenha ocorrido em cardter temporario para
atuarem na Secretaria Municipal de Salude até a extincdo do Programa
SAMU/SALVAR, em verdade, a realidade fatica demonstra que a norma
nao impode limite temporal exato para o exercicio das atividades pelos
contratados.

Em outros termos, a autorizacao para contratacao com base
no Decreto Federal n? 5.055 de 27/04/2004 perdura hd mais de 14 anos,

de modo que seu inicial intento de transitoriedade, ao fim, culminou em

carater permanente da permissao.

Ademais, conquanto o contrato possa ser visto como de
interesse publico, de qualquer sorte visa a suprir demanda permanente
da Administracao Publica Municipal, perdendo a natureza emergencial ao
apenas dar continuidade ao servico publico de salude emergencial movel
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por meio de sucessivas prorrogacdes dos contratos, sem concurso
publico.

Assim, como coroldrio da transgresséao a norma
constitucional que permite a contratacdo tempordria de servidores,
igualmente violado o art. 20, caput, da Constiuicao Estadual, que reclama
a prévia aprovacdo em concurso puUblico para a investidura em cargo ou
emprego publico.

E, nos termos da manifestacao final da Procuradora-Geral de
justica, “diversamente do sustentado pela municipalidade, ndo basta
selecdo publica enquanto simulacro de concurso publico, mas o
recrutamento mediante concurso publico - e para a ocupacdo de cargos
publicos. Com efeito, ao se ensejar o recrutamento de servidores para
atividades permanentes, na modalidade prevista na lei vergastada,
possibifita-se o acesso a emprego publico sem a necessaria realizacdo de
certame, desconsiderando-se a exigéncia constitucional do primado do
concurso publico, que visa a permitir que todos os interessados disputem
as vagas em igualdade de condicées”.

Acerca do tema, precedentes da Corte Constitucional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
10 DA LE/ ESTADUAL 10.254/1990; ARTIGO 79, § 15
DA LE/ ESTADUAL 9.726/1988, £ ARTIGO 289 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, TODAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. DESIGNACAO PARA O EXERCICIO DE
FUNCAO PUBLICA. PROFESSORES, ESPECIALISTAS EM
EDUCACAO, SERVICAIS DE UNIDADES DE ENSINO F
SERVENTUARIOS F  AUXILIARES DE  JUSTICA.
SUBSTITUICAO DO TITULAR OU EXISTENCIA DF
CARGOS VAGOS. INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSICOES DE LEI QUE, A PRETEXTO DF
AUTORIZAR A CONTRATACAO TEMPORARIA PREVISTA
NO ARTIGO 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NAO
ESTABELECEM PRAZO DETERMINADO OU DISPOEM DE
FORMA  GENERICA E  ABRANGENTE, NAO
ESPECIFICANDO A CONTINGENCIA FATICA QUE
EVIDENCIA A SITUACAO EMERGENCIAL. ACAO
CONHECIDA E JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O concurso publico,
enquanto postulado para o provimento de cargo
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efetivo e de emprego publico, concretiza a
necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade a diversos principios constitucionais,
dentre os quais o de que todos s3o iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, e o da
publicidade, garantindo igual oportunidade aos
candidatos e controle social dos termos do edital e
das etapas do certame. 2. A contratacdo excepcional
de servidores publicos sem prévia aprovacdo em
concurso publico, em nome do principio da
continuidade do servico publico, encontra-se restrita
as hipdteses constitucionais que a legitimam, de
modo que sdo inconstitucionais, por violacdo da
cléusula do concurso publico, disposicées de lei que
nédo estabelecem prazo determinado para a
contratacdo ou dispbem de forma genérica e
abrangente, ndo especificando a contingéncia fética
que evidencia a situacdo emergencial. Precedentes:
ADI 3.662, Rel. Min. Marco Aurélio, Plendrio, Dfe de
24/5/2018;, ADi 5.163, Rel. Min. Luiz Fux, Plendrio,
Dfe de 18/5/2015; ADI 3.649, Rel. Min. Luiz Fux,
Plendrio, Dje de 30/10/2014; ADi 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Plendrio, Dje de 23/10/2009;
ADI 3210, Rel. Min. Carfos Velloso, Plendrio, Df
3/12/2004; ADI 2.987, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Plendrio, Df de 2/4/2004. 3. A contratacdo temporaria
de servidores publicos, nos termos do art. 37, iX, da
Constituicdo Federal, para que se considere valida,
reclama que: a) 0S casos excepcionals estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; ¢} a necessidade seja tempordria;
d) o interesse publico sefa excepcional; e€) a
contratacdo sefa indispensavel, sendo vedada para
0s servicos ordindrios permanentes do Estado que
estejam sob o espectro das contingéncias normais
da Administracdo” (RE 658.026, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plendrio, Dfe de 31/10/2014 - Tema 612 da
Repercussdo Geral). 4. In casu, o artigo 10 da Lef
10.254/1990 do Estado de Minas Gerais permite a
“designacdo para o exercicio de funcdo publica”,
para o0s cargos de professor, especialista em
educacdo, servical, auxiliares de justica e
serventudrios, nas hipdteses de (i} substituicdo
motivada por impedimento do titular do cargo e (ii)
vacdncia decorrente de demora no provimento
definitivo de cargo, devendo o ato de designacdo
estabelecer prazo, findo o qual o ocupante de funcao
publica serd automaticamente dispensado, quando
ndo houver sido antes por cessar o motivo da
designacdo ou por discricionariedade administrativa.
5. O artigo 10 da Lei estadual 10.254/1990, ao
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estabelecer que a motivacdo da necessidade de
pessoal é determinada no ato proprio da designacéo,
tanto na hipdtese de substituicdo quanto de
provimento de vaga, ndo densifica de que modo a
designacdo de exercicio publico se amolda ao
permissivo constitucional de necessidade tempordaria
de excepcional interesse publico, configurando
autorizacdo abrangente e genérica, que exorbita o
alcance do artigo 37, iX, da Constituicdo Federal. 6.
O artigo 10, inciso {, da Lei estadual 10.254,
especificamente, ao  permitir a  designacdo
tempordria em caso de cargos vagos, viola a regra
constitucional do concurso publico, porquanto trata
de contratacdo de servidores para atividades
absolutamente previsiveis, permanentes e ordindrias
do Estado, permitindo que sucessivas contratacdes
temporérias perpetuem indefinidamente a
precarizacdo de relacdes trabalhistas no émbito da
Administracdo Publica. 7. O § 1° do artigo 7° da Lef
estadual 9.726/1988, ao estabelecer que, nos casos
de vacdncia e de instalacdo de vara ou comarca, 0s
serventudrios e auxifiares de justica servirdo, a titulo
precdrio, até o provimento dos cargos por meio de
concurso publico, Inobserva o0s requisitos da
temporariedade e excepcionalidade da contratacdo
sem concurso publico, violando o artigo 37, incisos ¥,
da Constituicdo Federal. 8. O artigo 289 do
Constituicdo mineira, por sua vez, encontra-se
amparado pela presuncdo de constitucionalidade,
mercé de ndo disciplinar nem autorizar a contratacéo
temporaria para a substituicdo de servidores gue
desempenham atividades de magistério, mas apenas
dar prioridade, para o exercicio em substituicdo de
atividade de magistério mediante designacdo para
funcdo publica, ao servidor aprovado em concurso
publico para o cargo correspondente. 9. Acdo direta
de inconstitucionalidade conhecida e julgado
parciaimente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 10 da Lei estadual
10.254/1990 e do § 1I° do artigo 79 da Lei estadual
9.726/1988, ambas do Estado de Minas Gerais.

(ADiI 5267, Relator{a): LULZ FUX, Tr/buqa/ Pleno,
Julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO Dje-
105 DIVULG 29-04-2020 PUBLIC 30-04-2020). Grifei.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
GAUCHA N. 11.991/2003: CRIA O PROGRAMA DE
MILITARES ESTADUAIS TEMPORARIOS DA BRIGADA
MILITAR. AFRONTA AOS ARTS. 59 CAPUT, ART. 22,
INC. XXI, 37, CAPUT E INC. Il, E ART. 144, CAPUT E
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§5¢ F 79 DA CONST/,TU/C/TO DA REPUBLICA.
NECESSIDADE TEMPORARIA E  EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO NAO CONFIGURADOS.
DESCUMPRIMENTO DOS INCISOS It £ IX DO ART. 37
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
1. Alteracbes promovidas pelas Leis gadchas ns.
12.558/2006, 12.787/2007 e 13.033/2008 a Lei
gadcha n. 11.991/2003 ndo importaram em perda
parcial do objeto da presente acdo por se manterem
higidas as razbes juridicas que ensejaram o
ajuizamento da presente acso. 2. O Programa de
militares estaduais tempordrios da brigada militar,
criado pela lei impugnada, ndo tem amparo na
legisiacdo nacional que cuida da organizacdo das
Policias Mifitares e os Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, dos Territorio e do Distrito Federal
(Decreto-lei n. 667/1969, Decreto n. 88.777/1986 e
Lei n. 10.029/2000). Ao cuidar de matéria de
competéncia privativa da Unido a Lei gadcha n.
11.991/2003 afrontou o art. 22, inc. XX, da
Constituicdo da Republica. 3. Falta de contingente
policial a agravar a violéncia e a inseguranca na
sociedade gaucha ndo viabiliza a contratacdo
tempordéria prevista no art. 37, inc. IX, da Constituicdo
da Republica porque a demanda ndo tem contornos
de temporariedade, tampouco decorre de interesse
publico é excepcional. As demandas sociais
ensejadoras da Lei gaucha n. 11.991/2003 exigiriam
solucbes abrangentes, efetivas e duradouras:
imprescindibifidade de se cumprir a regra
constitucional do concurso publico. 4. Privilegiar
solu¢cbes provisérias para problemas permanentes
desatende o comando constitucional e agrava as
dificuldades enfrentadas pela sociedade galucha, que
se tem servido de prestacdes publicas afeitas a
sequranca que ndo atendem ao principio da
eficiéncia {(arts. 37, caput, e 144, §§ 52 e 79 da
Constituicdo da Republica), executadas por policiais
que ndo passaram pelo crivo de processos seletivos
realizados segundo principios de mérito e
impessoalidade (art. 37, inc. i, da Constituicdo da
Republica). 5. As atividades a serem desenvolvidas
pelos policiais temporarios assemelham-se aquelas
exercidas pelos policiais de carreira. A discrepdncia
entre _os regimes juridicos aos quais _as _duas
categorias de policias estdo submetidas caracteriza
afronta _ao_caput do _art. 5° da Constituicdo da
Republica. 6. A exigéncia de concurso publico para o
preenchimento de cargos e funcbes nos quadros da
Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul é
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medida que viabilizaréd o acesso democritico ao
servico pubfico, em cumprimento aos principios da
legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da
eficiéncia e, também, da moralidade. 7. Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3222, Relator{a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em  18/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO Dfe-221 DIVULG 03-09-2020 PUBLIC
04-09-2020). Grifei.

No mesmo toar, precedentes deste Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARROIO
GRANDE. LEI MUNICIPAL N° 2.950, DE 24 DE MAIO
DE 2017. Padece de inconstitucionalidade Lei
Municipal que dispbe sobre
a contratacdo temporéria de 02 (dois) psicélogos,
permitindo a prorrogacdo dos contratos, por periodos
sucessivos de seis meses, ‘até que seja deflagrado
novo concurso’, sem, no entanto, estabelecer
qualquer marco temporal para a abertura de certame
publico, de modo a permitir a perpetuacdo de
situagdo que deveria se afigurar tempordria e
excepcional. Vicio de inconstitucionalidade de ordem
material. Violacdo ao disposto nos artigos 19, ‘caput’
e inciso iV, e 20, ‘caput’, ambos da Constituicdo
Estadual, combinados com o artigo 37, “caput” e
incisos 1l e iIX, da Constituicdo Federal. Modulacdo
dos efeitos. Art, 27 da Lei 9.868/1999. Prazo de seis
meses. ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
inconstitucionalidade, N° 70082064320, Tribunal
Pleno, Tribunal de justica do RS, Relator: Glénio josé
Wasserstein Hekman, Jjulgado em: 11-11-2019).
Grifel,

ACAO ~ DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA.
CONTRATACOES TEMPORARIAS. AUSENCIA DOS

REQUISITOS DA TEMPORARIEDADE ~~ E
EXCEPCIONALIDADE. FUNCOES DE  CARATER
PERMANENTE. INCONSTITUCIONALIDADE

CARACTERIZADA. VIOLACAO AOS ARTS. 19 F 20,
CAPUT, E INCISO IV, DA CE, COMBINADOS COM O
ART. 37, CAPUT, E INCISOS I £ IX, DA CF. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (Direta de /Inconstitucionalidade, N°
70083063875, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do
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RS, Relator: Vicente Barrdco de Vasconcellos, julgado
em: 11-03-2020). Grifel.

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TIRADENTES DO SUL. LEI -
TIRADENTES DO SUL e 910, DE
26NOV18. CONTRATACAO EMERGENCIAL. NATUREZA
PERMANENTE DAS FUNCOES A SEREM
DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA.
1. Ndo tem consisténcia a prefiminar de inépcia da
peticdo inicial, pois a referéncia feita pelo
proponente ao art. 37, If e IV, da CF-88 se deu pela
observéncia do principio da simetria, sendo aplicdvel
no émbito estadual e municipal por forca da regra do
art. 89 da CE-89. De outra parte, a peticdo inicial
preenche todos os requisitos postos no art. 319 do
CPC, expondo de forma clara a causa de pedir e o
pedido, estando atendido o art. 39 da Lei n°
9.868/99. 2. A regra geral posta nas Cartas Politicas
e Socials é no sentido de que a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, nos termos do art. 37, caput e li, da CF-88, e
seu simétrico, o art. 20, caput, da CE-89. Por sua
vez, a contratacdo tempordria de servidores tem por
base o artigo 37, iX, da Constituicdo Federal, e o
artigo 19, /V, da CE-89. Assim sendo,
a contratacdo de servidores em carater emergencial
s0 se Justifica nas hipoteses de
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. 3. O caso em anédlise trata da admissdo de
servidor tempordrio para ocupar cargo DE Fiscal
Sanitdrio, em vista da permissdo [fegal de
sua contratacdo tempordria, no texto inguinado de
inconstitucional. 4. Verifica-se, pois, que a natureza
das funcbes a serem desempenhadas pelo
contratado através da /lei objeto da presente
demanda, desborda os requisitos ae
excepcionalidade e temporaneidade, por possuir
cardter permanente, restando caracterizada a
violacdo ao disposto nos arts. 89, caput; 19, caput e
V; 20, caput, da CE-89, bem como do art. 37, i/ e iX,
da CF-88. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N@
70082043928, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do
RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco,
Julgado em: 30-09-2019). Grifer.

27

NuUmero Verificador: 700856018622022332809

(o)
s,

PO,

N,
. ,
RS-

WDic, |
>

o



ubD
Q,?‘X /C%_

‘ | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
a PODER JUDICIARIO

&—7— TRIBUNAL DE JUSTICA \ /
Qs J ¢ e RS -~

POp
e oW

@ (PROCESSO ELETRONICO)
LL)
N2 70085601862 (N° CNJ: 0009675-11.2022.8.21.7000)
2022/CIVEL

Ante o exposto, afora a violacdo do art. 39, caput, da Lei
Maior, atinente ao regime juridico Unico alhures retratado, forcoso
concluir qgue a Lei n? 6.686/2008 do Municipio de S3o Leopoldo viola os
artigos 19, caput, e inciso IV, e 20, caput, da Constituicao Estadual, ao
contratar funciondrios para demanda permanente, sob a escusa de

contratacdo tempordria, sem realizacdo de concurso publico.

Sob esse prisma, impode-se julgar procedente a presente
acao, nos termos do pedido formulado pela Procuradoria-Geral de justica.

Entretanto, visando a salvaguardar a seguranca juridica,
considerando a boa-fé dos empregados publicos contratados pelo regime
celetista e a teoria da aparéncia pelas situacdes ja consolidadas desde a
edicao da Lei (04/07/2008), cogente modular os efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade para dispensar a restituicdo de valores
efetivamente recebidos com base na Lei inconstitucional.

Ainda, com o fito de permitir a organizacao da Administracao
na realizacdo de concurso publico pertinente, assim como dos
contratados atingidos pela presente decisao, imperioso condicionar que a
declaracao de inconstitucionalidade produza efeitos somente apdés 180
dias da data de publicacdo do presente ac6rdao, com fundamento no art.
27 da Lei 9.868/1999°.

Nesse viés, a ADI de Relatoria do insigne Des. Gelson Rolim
Stocker:

ACAO DIRETA DF  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MARAU. LEI MUNICIPAL N? 4.686, DE 05
DE JULHO DE 2011 QUE CRIA EMPREGOS PUBLICOS
DESTINADOS A ATENDER AO PROGRAMA NUCLEO DE
APOIO A SAUDE DA FAMILIA - NASF. CARGOS DE
FISIOTERAPEUTA, FARMACEUTICO, NUTRICIONISTA,
MEDICO PSIQUIATRA E MEDICO PEDIATRA PARA
SEREM REGIDOS PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS

3 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracao ou decidir que ela
s6 tenha eficécia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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TRABALHISTAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
EVIDENCIADA. NECESSIDADE DE MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. (...) Em obediéncia ao que
estabelece o art. 27 da Lei Federal n? 9.868/1999 e
visando evitar transtornos a municipalidade e a
continuidade da acdo administrativa vidvel a adocdo
da modulacdo dos efeitos ao presente incidente de
inconstitucionalidade para que os efeitos da decisao
sefam ex nunc, fixando a eficdcia da decisdo a partir
de 180 dijas contados da publicacdo respectiva. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE, (COM MODULACAO DE EFEITOS.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N@
70074658956, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do
RS, Relator: Gelson Rolim Stocker, julgado em. 11-
12-2017). Grifei.

Por tais razdes, JULGO PROCEDENTE a presente acao direta
de inconstitucionalidade, ao efeito de retirar do ordenamento juridico da
Lei n? 6.686, de 04 de julho de 2008, do Municipio de Sao Leopoldo, que
“autoriza o Poder Executivo a contratar, por processo seletivo até a
extincdo do Programa SAMU/SALVAR, profissionais para atuarem junto a
Secretaria Municipal de Saude — SEMSAD”, por ofensa aos artigos 12 e 89,
caput, 19, caput, e inciso IV, e 20, caput, da Constituicao Estadual, e ao
artigo 39, caput, da Constituicao Federal, com modulagao de efeitos, a fim
de dispensar a restituicao de valores efetivamente recebidos pelos
empregados publicos, bem como diferir a eficacia do presente
reconhecimento para a partir de 180 dias, contados da publicacdao do

presente acérdao, fulcro no art. 27 da Lei 9.868/99.

E o voto.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes colegas.
Acompanho o voto da nobre Relatora, Desembargadora

Laura Louzada Jaccottet.
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Como visto do relatério, trata-se de Acao Direta de
inconstitucionalidade proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA,
visando a retirada do ordenamento juridico da Lei n? 6.686, de 04 de
julho de 2008, do Municipio de Sdo Leopoldo, que autoriza o Poder
Executivo a contratar, por processo seletivo até a extingdo do Programa
SAMU/SALVAR, profissionais para atuarem junto a Secretaria Municipal de
Saude - SEMSAD, por ofensa aos artigos 12 e 82, caput, 19, caput, e inciso
IV, e 20, caput, da Constituicédo Estadual, e ao artigo 39, caput, da
Constituicao Federal.

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencdo da
norma impugnada, por entender ser constitucional.

A douta relatora votou por julgar procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 6.686/2008, por violacdo aos
preceitos legais apontados acima.

Em igual sentido, peco vénia para colacionar julgados desta
Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
Ne 7.549, DE 31 DE MAIO DE 2019, DO
MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA, QUE CRIA O
EMPREGO  PUBLICO DE VISITADOR DO
PROGRAMA  PRIMEIRA li\if-}ﬁl?NCiA MELHOR,
REGIDO PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO - CLT. A lei discutida ndo se coaduna
com a disciplina da Constituicdo, ja que cria
emprego publico de Visitador do PiM regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
enqguanto a Constituicdo Federal, em seu art.
39, caput, exige dos entes federados a
instituicdo de regime juridico unico para o0s
servidores da administracdo publica direta. A
transitoriedade de programas como o da
Primeira inféancia Melhor tem admitido téo
somente o recrutamento na forma da
contratacdo  emergencial ou  temporaria.
Inconstitucionalidade material verificada. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70083415562,
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Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Antdénio Maria Rodrigues de Freitas
fserhard, julgado em. 30-04-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TIRADENTES DO SUL. LE/ -
TIRADENTES DO SUL N° 910, DE 26NOVIS.
CONTRATACAO  EMERGENCIAL. NATUREZA
PERMANENTE DAS FUNCOES A  SEREM
DESEMPENHADAS PELO CONTRATADO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CONFIGURADA., 1. Ndo tem consisténcia a
prefiminar de inépcia da peticdo inicial, pois a
referéncia feita pelo proponente ao art. 37, ii e
v, da CF-88 se deu pela observancia do
principio da simetria, sendo aplicavel no dmbito
estadual e municipal por forca da regra do art.
89 da CE-89. De outra parte, a peticao inicial
preenche todos os requisitos postos no art. 319
do CPC, expondo de forma clara a causa de
pedir e o pedido, estando atendido o art. 32 da
Lei n? 9.868/99. 2. A regra geral posta nas
Cartas Politicas e Sociais é no sentido de que a
investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, nos
termos do art. 37, caput e lf, da CF-88, e seu
simétrico, o art. 20, caput, da CE-89. Por sua
vez, a contratacdo temporédria de servidores
tem por base o artigo 37, IX, da Constituicdo
Federal, e o artigo 19, IV, da CE-89. Assim
sendo, a contratacdo de servidores em carater
emergencial so se justifica nas hipoteses de
necessidade  tempordria de  excepcional
interesse publico. 3. O caso em analise trata da
aamissdo de servidor temporario para ocupar
cargo DE Fiscal Sanitario, em vista da permissdo
legal de sua contratacdo temporaria, no texto
inquinado de Inconstitucional. 4. Verifica-se,
pois, que a natureza da funcées a serem
desempenhadas pelo contratado através da lei
objeto da presente demanda, desborda os
requisitos de excepcionalidade &
temporaneidade, por possuir carater
permanente, restando caracterizada a violacdo
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ao disposto nos arts. 89 caput; 19, caput e V;
20, caput, da CE-89, bem como do art. 37, I/ e
X, da CF-88. PRELIMINAR REIEITADA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70082043928,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco,
Julgado em: 30-09-2019)

Por tais consideracdes, voto integralmente de acordo com a
douta Relatora.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM A RELATORA.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 70085601862, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM MODULACAO DOS EFEITOS A FIM DE
DISPENSAR A RESTITUICAO DE VALORES EFETIVAMENTE RECEBIDOS
PELOS EMPREGADOS PUBLICOS, BEM COMO DIFERIR A EFICACIA DO
PRESENTE RECONHECIMENTO PARA A PARTIR DE 180 DIAS, CONTADOS
DA PUBLICACAO DO ACORDAO."

Este é um documento eletrbnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.
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