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EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne
70085472140. LEI MUNICIPAL n¢ 3.273/98
DE SANTA CRUZ DO SUL. PAVIMENTACAO
DE VIAS PUBLICAS. ALEGAGCAO DE
OMISSAO. ACOLHIMENTO PARCIAL.
MODULACAO DE EFEITOS. TERMO INICIAL.
PREQUESTIONAMENTO FICTO.

1. Modulacao dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade: definicao do marco
inicial para fins de producao de efeitos de
decisao, tendo em vista razoes de
seguranca juridica, embasadas no artigo
27 da Lei n? 9.868/99. Omissao sanada.
Efeitos ex nunc, a partir da publicacao do
acdérdao.

2. Quanto ao mais, o acdrdao hostilizado
encontra-se adequadamente
fundamentado, sem contradicoes ou
omissoes, e nao se enquadra em quaisquer
das hipoteses que dao ensejo aos
embargos de declaracao, pretendendo a
parte provocar a revisao e/ou modificacao
do julgado. A mera insatisfacao com o
mérito nao enseja interposicao de
aclaratoérios, pois nao se coaduna com o
disposto no artigo 1.022 do CPC, nem com
sua natureza e funcao.

3. Inexiste qualquer vicio no fundamento
que deu base a procedéncia da acao direta
de inconstitucionalidade. Ainda que revele
a parte embargante sua insatisfacao com o
resultado do julgamento, sustentando sua
inconformidade na suposta auséncia de
exame das alegacoes acerca da auséncia
de ofensa direta a Constituicao, tal ponto
foi objeto de apreciacao colegiada,
evidenciando-se a macula legislativa
justamente pela verdadeira criacao de
tributo mediante a celebracao de acordo
com o0s municipes, configurando a
existéncia de vicio material.

4. Os embargos de declaracao nao se
prestam a prequestionar dispositivos
legais, quando desnecessaria sua
apreciacao ao julgamento da causa.
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EMBARGOS DE DEACLARACAO
PARCIALMENTE ACOLHIDOS, UNANIME.

EMBARGOS DE DECLARACAO ORGAO ESPECIAL

N2 70085637346 (N2 CNJ: 0013223-
44.2022.8.21.7000)

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL EMBARGANTE
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO EMBARGADO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ INTERESSADO
DO SUL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em acolher
parcialmente os embargos de declaracao, modulando os efeitos da
decisao de inconstitucionalidade para que produza efeitos a partir da
publicacao do acérdao.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES.
NEWTON BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES.
NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS, DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU
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MARIANI, DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, DES. JORGE
ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA,
DES. ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, DES. CARLOS CINI
MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES. NEY
WIEDEMANN NETO, DES.2 LAURA LOUZADA )JACCOTTET, DES.
ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2 LIZETE ANDREIS
SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES.
GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI E DES.
ALBERTO DELGADO NETO.

Porto Alegre, 19 de agosto de 2022.

DES. RICARDO TORRES HERMANN,
Relator.

RELATORIO
DES. RICARDO TORRES HERMANN (RELATOR)

Trata-se de embargos de declaracao opostos pelo
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL nos autos da acdo direta de
inconstitucionalidade (70085472140) proposta pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul em face da Lei Municipal n2
3.273/98, que autoriza o Poder Executivo a firmar acordo com particular
para a execucao da pavimentacao das vias publicas e do calcamento de
passeios do Municipio.

O julgamento recebeu a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL n2 3.273/98 DE SANTA CRUZ DO SUL.
PAVIMENTACAO DE VIAS PUBLICAS. ACORDO
ADMINISTRATIVO. CUSTEIO PELOS MUNICIPES.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

1. Diploma legislativo municipal, e Instrucbes
Normativas correlatas, que autorizam o Poder
Executivo a firmar acordo com particular para a
execucao da pavimentacao das vias publicas e do
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calcamento de passeios do Municipio, mediante o
pagamento de custos de material pelos municipes
que residem nas proximidades das vias beneficiadas.
2. Em regra, a obra publica de pavimentacao de vias
publicas é atividade de carater geral, uti universi, e
nao uti singuli, devendo, assim, ser custeada
mediante a arrecadacdo de impostos, impedindo, via
de consequéncia, que o Poder Publico, ainda que sob
a alegacdo de celebracdo de acordo administrativo e
por via obliqua, institua taxa para a sua cobranca.

3. Pavimentacdo em questao que, destinando-se as
vias publicas, é de impossivel mensuracao quanto a
responsabilidade de cada municipe, a despeito da
eventual valorizacdo imobilidria, para que o ja se
tem a incidéncia da Contribuicao de Melhoria.

4. Transferéncia de dever inerente ao Poder Publico
para o particular que revela afronta aos artigos 89 e
140, inciso lll, da Carta Estadual, assim como ao
artigo 145, inciso lll, da Constituicao Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

Em suas razdes, alega haver omissao no julgado com relacao
a auséncia de enfrentamento da preliminar apresentada, atinente ao
indeferimento da peticao inicial por auséncia de afronta direta a
Constituicdo. Refere, ainda, ser necessario esclarecimento no julgado em
relacdo a modulacao dos efeitos da declaragcao de inconstitucionalidade,
discorrendo sobre os principios da seguranca juridica e da primazia do
interesse publico. Argumenta sobre a necessidade de prequestionamento
dos artigos 82 e 140, § 19, inciso lll da Constituicao do Estado do Rio
Grande do Sul e artigos 29, 30 e 145, inciso lll da Constituicao Federal,
Decreto-Lei n? 195, de 24 de fevereiro de 1967, art. 32, 81 e 82 do Cédigo
Tributério Nacional. Pede provimento, com a atribuicdo de efeitos
infringentes.

Intimado, o embargado manifesta-se pelo acolhimento
parcial dos aclaratérios a fim de que sejam modulados os efeitos da
decisao.

Vém os autos conclusos para julgamento.
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E o relatdrio.

VOTOS
DES. RICARDO TORRES HERMANN (RELATOR)
Eminentes Colegas.

Antecipo que estou em encaminhar voto no sentido do
acolhimento parcial dos aclaratérios, a fim de aclarar o julgado no tocante
a necessidade de modulacao de efeitos, ou seja, quanto ao termo inicial
para a eficacia da declaracao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n?
3.273/98.

No caso dos autos, de fato, o acérdao que reconheceu a
inconstitucionalidade do diploma legal referido deixou de modular os
efeitos da decisao colegiada, especialmente por conta do largo periodo
de vigéncia, cujo termo inicial remonta ao ano de 1998.

Portanto, com mais de vinte anos de vigéncia, havendo a
celebracdo de diversos acordos com os municipes relativos a execugao
da pavimentacdo de vias publicas e do calcamento de passeios, ha lugar
para a fixacao de efeitos prospectivos, a partir do julgamento da ADI, ou
seja, ex nunc, nos termos do comando do art. 27 da Lei n? 9.868/991 e
por razoes de seguranca juridica e interesse social.

A despeito da pertinéncia da adocao dessa medida
excepcional, modulando-se os efeitos da decisao que proclamou a
inconstitucionalidade dos atos normativos em exame, tenho que nao se
evidencia a necessidade de projecao dos efeitos nos termos pretendidos
pela parte embargante, a fim de que ocorressem em periodo posterior a
180 dias.

1 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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Veja-se que, quanto ao ponto, a parte recorrente sequer
justifica a necessidade de adocao do prazo em questao, ao passo que as
disposicdes legais declaradas inconstitucionais tratavam, como visto, da
imposicao, ainda que sob a alegacao de celebracao de acordo
administrativo e por via obliqua, da instituicdo de taxa para a realizacao
de obra publica de pavimentacao de vias publicas, atividade de carater

geral, uti universi.

Nao se revela, pois, sequer recomendavel protrair a
fixacao do termo a quo, na extensao pretendida pela parte
embargante, o que, notadamente, viria de encontro aos
interesses da propria coletividade.

Posto isso, havendo a necessidade de modulacao da
declaracao de inconstitucionalidade, o que se impoe diante das
peculiaridades do caso concreto, é de rigor que o prazo fixado
tenha sua contagem iniciada a partir da publicacao do acdrdao, ja

que deste marco o julgamento produzira seus regulares efeitos.

Nesse sentido, alids, hd diversos precedentes deste Tribunal
Pleno:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N 70077723237. ART. 4¢°
E ANEXO Il DA LEI N2 3.771/2006 DO MUNICIPIO DE
TAQUARA. ERRO MATERIAL NA EMENTA DO
ACORDAO. Presente erro material na ementa do
acérdao lancado no julgamento de acado direta de
inconstitucionalidade, no ponto em que, cuidando da
modulacdo dos efeitos da decisao de procedéncia,
assinalou prazo diverso do disposto no corpo e
dispositivo do julgado, acolhem-se os embargos
para a necessdria correcao, ficando expresso
também na ementa que a producao de efeitos
dar-se-4& 120 dias a contar da data de
publicacao daquele acérdao. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS. UNANIME. (Embargos de
Declaracao N2 70079915229, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgado em 10/12/2018) (grifos meus).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE RIO GRANDE. ARTS. 60, PARAGRAFO
UNICO, 83, 88, PARAGRAFO 19, E 90, PARAGRAFO 19,
DA LEI MUNICIPAL N¢ 5.819/2003. TETO
REMUNERATORIO. EFEITO CASCATA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL PARCIALMENTE
RECONHECIDA. 1. Teto remuneratério: ausente
constatacdo de ofensa do art. 60, pardgrafo Unico,
da Lei Municipal n2 5.819/2003, a diretriz do inciso Xl
do art. 37 da Constituicdo da Republica, uma vez que
a gratificacdo natalina, gratificacdo de férias,
indenizacao de licenca prémio por assiduidade e
adicional de servicos extraordinarios, seja por
veicularem direitos sociais, seja por possuirem
natureza indenizatdria, ndo se encontram abarcados
no teto da remuneracao. 2. Efeito cascata: vicio de
inconstitucionalidade material dos arts. 83, 88,
paragrafo 19, e art. 90, paragrafo 12, da Lei Municipal
n? 5.819/2003, no ponto em que admitem o célculo
dos adicionais de risco a salde e de vida sobre o
valor da hora extraordinaria e sobre o valor do
adicional noturno, assim como por admitir o calculo
da hora extraordinaria com base no vencimento
bdsico acrescido do valor do cargo em comissdo ou
da gratificacao da funcdo de direcao e chefia.
Afronta a diretriz do inciso XIV do art. 37 da
Constituicdo da Republica. 3. Modulacao dos
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade:
definicio do marco inicial para fins de
producao de efeitos de decisao, tendo em vista
razoes de seguranca juridica, conforme art. 27
da Lei n? 9.868/99. Eficacia prospectiva da
decisao, a contar da data da publicacao do
acérdao. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N2 70077222735, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em
22/10/2018) (grifos meus).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne
6.478/2017, DO MUNICIPIO DE ESTEIO, ALTERADA
PELA LElI N2 6.491/2017. CONTRATACOES
EMERGENCIAIS, POR PRAZO DETERMINADO, NA
AREA DA EDUCACAO. AUSENCIA DOS REQUISITOS DA
EXCEPCIONALIDADE E DA TEMPORARIEDADE
PREVISTOS CONSTITUCIONALMENTE. JULGAMENTO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E DESTA CORTE. MODULACAO DOS EFEITOS. [...]. Il -
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Tendo em vista a prestacao de um servico
publico relevante como é o da educacao, bem
como o interesse publico, aqui compreendido o
de todos os alunos matriculados na rede
municipal de ensino, que nao podem ser
prejudicados em virtude da omissao do
Executivo Municipal, que nao tomou, em tempo
habil, as providéncias necessarias para a
realizacdao de concurso publico, faz-se
necessdaria a modulacdao dos efeitos da
presente decisao, pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da publicacao do
acordao. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
POR MAIORIA. (Acao Direta de Inconstitucionalidade
N2 70073381352, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
11/12/2017) (grifos meus).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PINHAL DA SERRA. CARGOS EM
COMISSAO. CRIACAO PELA LEI MUNICIPAL Ne¢
1.022/16. EXTINCAO DE ALGUNS CARGOS PELA LEI
MUNICIPAL N2 1.050/17. PERDA PARCIAL DO OBJETO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL
SUPERVENIENTE. [...] - EFICACIA DA DECISAO.
MODULACAO DOS EFEITOS. DIFERIMENTO.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO SERVICO
PUBLICO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MARATA.
Relativamente a eficdcia da declaracao,
considerando o numero de cargos cuja
inconstitucionalidade se esta a reconhecer
(18), visando a preservacao do servico publico
no ambito do Municipio de Pinhal da Serra,
afigura-se conveniente, com fulcro no artigo 27
da Lei n2 9.868/99, modular os efeitos desta
decisao, protraindo-se-os no tempo por 180
dias a contar da publicacdo deste acérdao.
PROCESSO PARCIALMENTE EXTINTO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
MODULA(;AO DOS EFEITOS. EFICACIA DIFERIDA.
UNANIME. (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade N2
70071848469, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
24/04/2017) (grifos meus).

Quanto ao mais, o acérdao encontra-se fundamentado, sem

omissdes, € nao se enquadra em quaisquer das hipoteses que dao ensejo
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a interposicdao de embargos de declaracao, pretendendo a parte, em

verdade, provocar a revisao da decisao de mérito.

Inexiste qualquer vicio no fundamento que deu base ao
julgamento de procedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade,

estando ausente a anunciada omissao.

Embora sustente sua inconformidade na suposta
auséncia de exame das alegacoes acerca da auséncia de ofensa
direta a Constituicao, assim estabeleceu o julgamento no ponto
em que se evidenciou a macula legislativa, justamente pela
criacao de tributo mediante a celebracao de acordo com os

municipes, configurando a existéncia de vicio material:

[...] Com a implementacdo das regras em exame, o

Ve &
o

legislador municipal acabou por criar tributo nao

previsto constitucionalmente, transferindo ainda ao

municipe a responsabilidade que por natureza é do

Poder Publico.

O Cédigo Tributdrio Nacional assim explicita em seu

artigo 3¢:

Art. 32 Tributo é toda prestacdao pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sangcao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

Nao se descuida que, constitucionalmente, foi
outorgada autonomia aos Municipios, inclusive para
fins de instituicao e arrecadacao de tributos, desde
gue atendidos os principios constitucionais que fixam
limites ao exercicio dessa competéncia:

NUmero Verificador: 700856373462022276562



\ief

<>

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
:«; TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

RTH

N2 70085637346 (N2 CNJ: 0013223-44.2022.8.21.7000)

2022/CIVEL

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos 0s principios
estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicao do respectivo Estado e os
seguintes preceitos [...]

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdao federal e a
estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em lei;

No entanto, em regra, a obra publica de
pavimentacdo de vias publicas é atividade de carater
geral, uti universi, e nao uti singuli, devendo, assim,
ser custeada mediante a arrecadacao de impostos,
impedindo, via de consequéncia, que o Poder
Publico, ainda que sob a alegacao de celebracdo de
acordo administrativo e por via obliqua, institua taxa
para a sua cobranca.

Veja-se que a pavimentacao em questdo nao é
prestada em favor de determinado municipe, mas da
comunidade, uma vez gue se destina, como visto, as
vias publicas, sendo impossivel a mensuracao de
responsabilidade de cada municipe, a despeito da
eventual valorizacdo imobilidria, para que o ja se

tem a incidéncia da Contribuicdo de Melhoria,
10
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disciplinada pelo artigo 145 da Constituicdo da
Republica e artigos 81 e 82 do Cdédigo Tributario
Nacional [...]

Portanto, ao contrario do sustentado, houve sim andlise da
violacdo direta as normas constitucionais, nao se tratando, como
pretende fazer crer, de mera inconstitucionalidade reflexa. No ponto, ha
mera reedicao de argumentos ja enfrentados e rebatidos,

Ademais, eventual omissdo que enseja 0os embargos é a
aquela, em que nao se aprecia questao submetida a julgamento, mas nao
a que, ainda que examinando tal questao, desatende a pretensao do

embargante.

Conforme salienta Nelson Nery Junior “no julgamento dos
embargos o juiz de ordindrio nao profere nova decisdo: apenas aclara a
anterior. Dai ndo poder modificar o contetdo da decisao embargada... O
carater infringente dos embargos de declaracdo, portanto, é excepcional
e incide normalmente quando se tratar de recurso com o objetivo de
suprir omissao ou de espancar contradicao”. (Teoria Geral dos Recursos.
62 ed. RT, pag. 437).

Nesses termos foi o julgado proferido pelo STJ veiculado
junto ao Informativo de Jurisprudéncia n. 585, que cito abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAQ EM
MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO.

INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL.
AUSENCIA.

1. Os embargos de declaracao, conforme
dispée o art. 1.022 do CPC, destinam-se a
suprir omissao, afastar obscuridade, eliminar
contradicao ou corrigir erro material existente
no julgado, o que ndo ocorre na hipétese em
apreco.

2. O julgador nao esta obrigado a responder a
todas as questoes suscitadas pelas partes,
quando ja tenha encontrado motivo suficiente
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para proferir a decisao. A prescricao trazida
pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica, sendo dever do
julgador apenas enfrentar as questoes
capazes de infirmar a conclusao adotada na
decisao recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de
litispendéncia entre o presente mandamus e a agao
ordindria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base
em jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da
possibilidade de litispendéncia entre Mandado de
Seguranca e Acdo Ordindria, na ocasido em que as
acdes intentadas objetivam, ao final, o mesmo
resultado, ainda que o polo passivo seja constituido
de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja
os presentes aclaratdérios em virtude, tao
somente, de seu inconformismo com a decisao
ora atacada, nao se divisando, na hipédtese,
quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil, a inquinar tal
decisum.

5. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO),
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe
15/06/2016) (grifos meus).

Observo, quanto ao mais, que a pretensao esbocada neste
recurso tem finalidade de prequestionamento, visando a forcar a
admissibilidade de recurso especial e/ou extraordindrio, o que se mostra
incabivel no caso concreto. Vale lembrar que o julgador nao é obrigado a
mencionar todos os fatos e dispositivos legais e constitucionais
mencionados pelas partes ao longo do processo, contanto que a decisao
esteja bem fundamentada.

Nesse sentido, trago a colacao precedentes do Superior
Tribunal de Justica e desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DES:LARATORIOS EM
RECURSO  ESPECIAL. PRETENSAO DE MERO
PREQUESTIONAMENTO. INADMISSIBILIDADE, SE O
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ACORDAO EMBARGADO NAO ESTIVER EIVADO DE
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO.

| - Esta Corte ja decidiu que nao se prestam os
embargos declaratérios para ‘forcar' a
admissibilidade de recurso extraordinario,
desde que nao se tenha constatado omissao na
decisao embargada.

II- Embargos declaratérios rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 728234/DF, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
07/03/2006, D) 03/04/2006, p. 400) (grifos meus)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 535, Il, DO CPC. INOCORRENCIA.
PRESCRICAO. TESE NAO SUBMETIDA A APRECIACAO
DA CORTE RECORRIDA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO C.
STF. ART. 138 DO CTN. ALEGACAO DE
RECOLHIMENTO PARCIAL. SUMULA 07/ST].

I - A pretexto de supostas omissodes no julgado,
a Embargante pretende, em verdade,
rediscutir questoes que foram devidamente
enfrentadas, sendo certo que os Embargos de
Declaracao nao possuem tal finalidade.

Il - Restou assentado no aresto embargado que
inexistiu, na hipdtese, a alegada violacdo ao art. 535,
I, do CPC, porquanto o extenso voto condutor do
aresto recorrido cuidou de toda matéria pertinente a
lide, apenas nao o fazendo do modo como desejava
a Recorrente, sendo certo que o mero inconformismo
nao gera ofensa ao referido dispositivo.

lll - Outrossim, a tese referente a prescricdo ndo foi
submetida a apreciacao da Corte a quo, razao pela
qual o recurso especial demonstra, no ponto,
manifesta auséncia de prequestionamento, a atrair a
aplicacao das Sumulas 282 e 356 do C. STF.

IV - Destarte, a afirmacdo de que houve
recolhimento parcial do tributo nao restou discutida
na formacao do aresto a quo, de modo que a
aplicacao dos beneficios previstos no art. 138 do
CTN encontra ébice na Simula n® 07/ST), porguanto
demanda o reexame do conjunto fatico-probatério
acostado aos autos.

V - In casu, ndo ha qualquer omissdo, obscuridade ou
contradicao que mereca ser suprida, o que evidencia
nitida intencdo protelatéria destes segundos
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embargos de declaracdo, de modo que deve ser
aplicada multa, nos termos do art. 538, paragrafo
Unico, do CPC.

VI - Embargos de Declaracdao rejeitados, com
aplicacao de multa.

(EDcl nos EDcl no AgRg no REsp

727410/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/04/2006, D]
11/05/2006, p. 158) (grifos meus)

EMBARGOS DE DECLARACOES. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. ENERGIA ELETRICA. DESVIO
NAO  COMPROVADO. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. CADASTRO NEGATIVO EXCLUIDO. Os
documentos trazidos aos autos pela ré ndo sao
contundentes e suficientes para a comprovacao do
desvio de energia elétrica na unidade consumidora.
Nao foi constatada majoracao no consumo apés a
normalizacdo do equipamento de medicao.
Inexisténcia de demonstracdo de periodo anterior
para comparacao. Nao configuracao de dano moral a
indenizar. Desconstituido o débito, deve ser mantida
a antecipacao de tutela que determinou o
descadastramento de inscricdo em registro do
sistema de protecdo ao crédito. Na esteira da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
"nao ha falar em violacao do artigo 535 do CPC

quando o aresto recorrido adota
fundamentacao suficiente para dirimir a
controvérsia, sendo desnecessadria a

manifestacdao expressa sobre todos os
argumentos apresentados pelos litigantes.”
(REsp 1239516/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 26/06/2012, DJe 06/08/2012 grifei) Analise
detida das peculiaridades do caso, em especial
de seus aspectos faticos. Inexisténcia dos
vicios previstos no art. 535 do CPC.
Prequestionamento. Desnecessario que o julgador
mencione todos os dispositivos que levaram a sua
conclusdo. Matéria que faz parte do acérdéo e
pontos nunca aventados. EMBARGOS DE
DECLARACOES DESACOLHIDOS. (Embargos de
Declaracao N2 70050468115, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da
Rocha Filho, Julgado em 12/09/2012) (grifos meus)

EMBARGOS DE DECLARACJ’:\O. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. OMISSAO, OBSCURIDADE OU
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CONTRADICAO (ART. 535 DO CPC). INEXISTENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. DESNECESSIDADE. Nao ha
falar em omissao no julgado, quando apenas
analisou os fatos sob outro enfoque e deixou
de fazer referéncia expressa aos dispositivos
legais mencionados, porque decidido em outro
sentido, por outro fundamento. Nao esta o
julgador obrigado a mencionar todos os fatos e
fundamentos trazidos no recurso, mas apenas
demonstrar as suas razoes de decidir.
EMBARGOS DE DECLARACAO DESACOLHIDOS.
(Embargos de Declaracao N2 70054292891, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 08/05/2013) (grifos meus)

Demais disso, o novel Cdédigo de Processo Civil consagrou,

em seu artigo 1.025, a tese do prequestionamento ficto, assim dispondo,

in litteris:

supracitado:

Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acordao
os elementos que o embargante suscitou, para
fins de pré-questionamento, ainda que os
embargos de declaragcao sejam inadmitidos ou
rejeitados, caso o tribunal superior considere
existentes erro, omissao, contradicao ou
obscuridade. (grifos meus).

Segundo Guilherme Rizzo Amaral?2, em comentdario ao artigo

[...] Na sistematica do CPC revogado, a
constatacao, pelo STF ou pelo ST), de que a
matéria objeto do recurso extraordinario ou
especial foi objeto de embargos de declaracao,
deveria ter sido analisada pelo tribunal
inferior e nao o foi, ensejava a desconstituicao
do acérdao recorrido sob o fundamento da
negativa de prestacao jurisdicional, com o
retorno dos autos a origem. O tribunal
superior, de regra, nao poderia avancar no

julgamento de questao juridica nao apreciada

pelo tribunal inferior.
No atual CPC, tal regra altera-se substancialmente.
Verificando o tribunal superior que o tribunal

2 Amaral, Guilherme Rizzo. Comentérios as alteracdes do novo CPC [livro eletronico] - 1.
ed. Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2015.
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inferior, a despeito da oposicao de embargos de
declaracao, olvidou-se de analisar a alegacao de
erro material, omissao, contradicao ou obscuridade
efetivamente presentes no acdérddo recorrido
segundo o entendimento do tribunal superior,
poderd desde logo avancar no julgamento da
questao juridica que fora objeto dos embargos.

Veja-se, no entanto, que a simples oposicao de
embargos de declaracao nao satisfaz o requisito do
prequestionamento. E preciso que a questdo juridica
objeto dos embargos de declaracao e nao
enfrentada pelo tribunal inferior devesse ter sido
enfrentada pelo tribunal a quo, no entendimento do
tribunal superior. E dizer: a quest3o juridica deve ser
relevante para o deslinde da causa objeto do
recurso especial ou extraordinario. Se, no entender
do tribunal superior, a matéria objeto dos embargos
de declaracdo opostos na origem for irrelevante
para o julgamento, ndo haverd necessidade do seu
enfrentamento. [...] (grifos meus).

Assim, nao hd como acolher os presentes embargos para fins
de prequestionamento.

Posto isso, ACOLHO PARCIALMENTE OS EMBARGOS DE
DECLARACAO a fim de explicitar o julgado, modulando os efeitos da
decisao de inconstitucionalidade para que produza efeitos a partir da
publicacao deste acérdao.

E o voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Embargos de
Declaracao n2 70085637346: "ACOLHERAM PARCIALMENTE OS
EMBARGOS DE DECLARACAO, MODULANDO OS EFEITOS DA DECISAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARA QUE PRODUZA EFEITOS A PARTIR DA

PUBLICACAO DO ACORDAO. UNANIME."
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