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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N2 252/1996. MUNICIPIO DE SANTA
CLARA DO SUL/RS. ELEICAO DE DIRETORES E
VICE-DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. ESCOLHA PELA COMUNIDADE
ESCOLAR MEDIANTE VOTACAO DIRETA.
IMPOSSIBILIDADE. ARTIGOS 89, “CAPUT”, 32,
“CAPUT”, E 82, INCISO XVill, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A previsao de escolha dos cargos de direcao
das escolas publicas municipais mediante
eleicao pela comunidade escolar acaba por
afastar a prerrogativa do Prefeito Municipal de
nomear e exonerar livremente os servidores
ocupantes de cargos em comissao do Poder
Executivo.

2. Inconstitucional, portanto, a Lei Municipal n®
252/1996, quando dispde sobre eleicao de
Diretores e Vice-Diretores das escolas publicas
municipais mediante votacdo direta pela
comunidade escolar.

3. Afronta aos artigos 89, “caput”, 32, “caput” e
82, inciso XViil, todos da Constituicao Estadual
de 1989.

JULGARAM PROCEDENTE A AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.
ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085565810 (N2 CN}: 0006070- COMARCA DE LAJEADO
57.2022.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA PROPONENTE
CLARA DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA REQUERIDO
CLARA DO SUL

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
acao direta de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. NEWTON
BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. JORGE LUIS
DALL'AGNOL, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO
MONTEIRO PACHECO, DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES.
IRINEU MARIANI, DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, DES. JORGE
ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA, DES.
ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES.
JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES.2 LAURA
LOUZADA JACCOTTET, DES. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2
LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA,
DES. GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO
TORRES HERMANN E DES. ALBERTO DELGADO NETO.

Porto Alegre, 19 de agosto de 2022.

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
Relator.

RELATORIO
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)
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Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CLARA DO SUL/RS, com o fito de ver
declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 252, de 26 de
marco de 1996, que dispde sobre a eleicao de diretores e vice-diretores

de escolas publicas municipais e dé outras providéncias.

Em razdes, sustenta o proponente que, ao se examinar com
maior acuidade a legislacao que trata do procedimento para escolha dos
diretores e vice-diretores das escolas municipais, o demandante,
juntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo e o Assessor juridico,
constataram que a norma até entdo vigente contém vicio material que
representa flagrante inconstitucionalidade. Assevera que a Lei Municipal
n? 252/1996 institui a modalidade de eleicao direta para a escolha dos
diretores e vice-diretores das escolas municipais, o que contraria o que
prevé o artigo 32 da Constituicdo Estadual e o artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Federal, ao estabelecer regime diverso para designacao de
cargos de confianca, notadamente executores de funcbes de direcao,
chefia e monitoramento. Aponta que a Lei Municipal hostilizada, ao
estabelecer a eleicdo como forma de escolha de diretores e vice-
diretores, viola os preceitos constitucionais que garantem ao gestor a
prerrogativa de livre nomeacao para os cargos de confianca, cuja
natureza é essencialmente de direcdo, chefia e monitoramento. Ressalta
gue o municipio alterou, inclusive, a Lei Organica Municipal, modificando
redacao que exigia a eleicao de diretores, nos termos da transcricao do
texto anterior e posterior a Emenda 02/2017. Ocorre que, embora tenha
alterado a lei méxima municipal, persiste vigente o artigo guerreado, cuja
redacao € manifestamente incoerente com a alteracéo, bem como com
disposicao e imposicao flagrantemente inconstitucional, impondo ao
demandante a tomada de medidas formais e adequadas a justa
regularizacao/correcao. Aduz que o artigo ja citado viola objetivamente o
Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes, impedindo que o

Prefeito nomeie os Diretores e Vice-diretores das escolas municipais,

3
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indiscutivelmente considerados cargos de confianca {(direcao, chefia) e,
portanto, de livre nomeacaoc e exoneracao. Requer a concessao de
medida liminar, pois o Municipio de Santa Clara do Sul/RS fara a abertura
de novo educanddrio ja neste ano de 2022, sendo que, por se tratar de
escola nova, nem sequer hd comunidade escolar para realizacao de
eleicdes, o gue implicaria na abertura do servico sem um responsavel

direto. Pugna pelo julgamento de procedéncia da acao.
O pleito liminar restou indeferido - fls. 58/72.

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencao da lei,
com lastro na presuncao de constitucionalidade derivada da
independéncia e harmonia entre os Poderes Estatais (artigo 29 da
CF/1988) — fl. 90.

Notificada, a Camara Municipal de Vereadores de Santa
Clara do Sul/RS deixou transcorrer “in albis” o prazo para apresentacao
de informacodes — certidao de fl. 92.

Em seu parecer (fls. 99/113), o Ministério Pdblico opinou pela
procedéncia do pedido.

E o relatério.

VOTOS
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

Merece acolhimento a inconformidade.

A lei municipal guerreada esta assim redigida:

“LEI N2 252/1996 DE 25 DE MARCO DE 1996

Dispbe sobre a eleicao de Diretores e Vice-
Diretores de Escola Publicas Municipais, e dad
outras providéncias.
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PAULO RENATO SCHABBACH, Prefeito Municipio
de Santa Clara do Sul, Estado do Rio Grande do
Sul, FACO SABER que a Cadmara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os Diretores e Vice-Diretores das Fscofas
Publicas  Municipais serdo  eleitos pela
comunidade escolar de cada Unidade FEscolar,
mediante eleicdo direta e uninominal.

Pardgrafo unico. A eleicdo de diretor e vice-
diretor da unidade escolar processa-se-d
através de chapas que deverdo corresponder as
composicbes da direcdo nas escolas da rede
municipal de ensino.

Art. 29 Terdo direito de votar na eleicdo:

/ - Os alunos que tiverem cursando de 49 a 8¢
série do 1° grau, desde que tenham, no minimo,
12 (doze) anos de idade;

i - Um dos pais ou responsavel legal pefo aluno
menor de 18 (dezoito) anos perante a escola;

/i - os membros do Magistério e servidores
publicos do Municipio de Santa Clara do Sul em
efetivo exercicio na escola no dia da eleicdo ou
afastados em licencas remuneradas.

§ 12 O membro do Magistério podera votar em
tantas unidades escolares quantas em exercicio
estiver.

§ 22 Ninguém podera votar mais de uma vez na
mesma unidade escolar, ainda que represente
segmentos diversos ou acumule cargos ou
funcdes, devendo faze sua opcao, por escrito.

§ 32 Nao terdo direito a voto os membros do
magistério e servidores contratados por
intermédio do CIE-E Centro de Integracdo
Empresa - Escola”.

Art. 39 Podera concorrer as funcées de que trata
esta lei todo membro do magistério Publico
Municipal que  preencher o0s  seguintes
requisitos:

/- tenha, no minimo, 03 (trés) anos de efetiva
exercicio no Magistério Publico Municipal de
Santa Clara do Sul, incluido o tempo de servicos
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do Municipio de Lajeado, ou 02(dois) anos de
exercicio na escola em que for candidato;

/{ - Concorde espressamente com sua
candidatura;

il - Ndo tenha sofrido pena disciplinar no triénio
anterior a data do pleito-

§ 19 O candidato a diretor devera ter no minimo
habilitacdo compativel com o nivel e grau da
escola, observando os seguintes critérios:

- Magistério.: Escola até a 59 série;
- Licenciatura Curtas: Escolas de 19 Grau
Completo,

- Licenciatura Plena: £scolas de 2 Grau
Completo.

§ 29 O candidato a diretor que estiver
frequentando curso superior em educacao,
poderd concorrer valendo-se da Habilitacdo que
o curso lhe conferira.

§ 39 o candidato a Vice-diretor devera ter no
minimo habilitacdo de Magistério.

§ 492 Serd vendada a candidatura do membro do
Magistério Publico Municipal em exercicio fora
da unidade escolar.

§ 59 Os candidatos a vice-diretor deverdo
preencher os requisitos previstos nos incisos |/,
i, il deste artigo.

§ 69 Nenhum candidato poderd concorrer,
simultaneamente, em mais de uma unidade
escolar”.

Art. 42 A eleicdo processar-se-a por voto direto
e secreto, proibido o voto por representacao.

Art. 5° Na definicdo do resultado final sera eleita
a chapa que tiver a maioria simples dos votos.

Art. 69 Para dirigir o processo eleitoral serd
constituida uma  comissdo  eleitoral de
composicdo partidaria, com 01 representante
de cada segmento que compbe a comunidade
escolar.

$§ 19 Somente poderdo compor a (Comissao
Eleitoral, como  representantes de seu
segmento, alunos com idade minima de 14
(catorze) anos completos.
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§ 22 A Comissdo Eleitoral elegera seu presidente
dentre os membros que a compdem, maiores de
18 (dezoito) anos, o que deverd ser registrado
em Ata, bem como todos os demais trabalhas
pertinentes ao processo eleitoral.

§ 32 Os membros da comissdo eleitoral serdo
eleitos por seus pares em Assembleias Gerais,
em cada segmento, convocadas pelo Diretor da
Escola.

Art. 72 Os membros do magistério, integrantes
da Comissdo Eleitoral, ndo poderdo compor
chapas como candidatos a direcdo da unidade
escolar.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se
aplica as unidades escolares com até cinco
(cinco) membros do Magistério Publico
Municipal.

Art. 82 A comunidade escolar, com direito a
votar, de acordo com o art. 2° desta Lei, sera
convocada pela comissdo eleftoral, através de
Edital, publicado trinta (30) dias antes das
eleicoes.

Pardgrafo Unico. O edital convocado para a
eleicdo e indicando pré-requisitos e prazos para
inscricdo, homologacdo e divulgacdo das
chapas, doa, hora e Jlocal de votacéao,
credenciamento de fiscais e votacdo e
apuracao, além de outras  instrucdes
necessarias ao desenvolvimento do processo,
serd fixado em Jlocal visivel na escola, devendo
a comissao remeter aviso do edital aos pais ou
responsaveis por alunos, com antecedéncia de
45 (quarenta e cinco) dias.

Art. 92 A inscricdo se fard por chapas cabendo a
cada um dos candidatos a diretor e vice-diretor
entregar a comissao eleitoral, até quinze (15)
dias apos a publicacdo do edital, juntamente
com o pedido de inscrigao:

/- comprovante de habilitacdo;

/f - comprovante do tempo de servigo executado
Magistério Publico Municipal;

/i - declaracdo escrita da concordédncia de sua
candidatura;

IV - uma via do "curriculum vitae";
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V - declaracdo de que ndo sofreu pena
disciplinar como membro do Magistério no
triénio anterior.

$§ 19 o candidato a diretor deverd entregar a
comissdo eleitoral, no ato de inscricdo de sua
chapa, sintese do plano ou programa de
trabalho que pretende executar.

§ 29 A comissdo eleitoral publicara, no primeiro
dia util apds o encerramento do prazo de
inscricdo, o registro das chapas.

§ 39 Qualquer membro da comunidade escolar
poderd fundamentalmente, fazer impugnacédo
de candidato que ndo satisfaca os requisitos
desta Lei, no prazo de 48 {(quarenta e oito)
horas apos o registro.

Art. 10 Ndo serd permitida a participacdo de
elemento a comunidade escolar no processo
eleitoral.

Art. 11 A comissédo eleitoral credenciarg até trés
fiscais por chapa, para acompanhar o processo
de votacdo e escrutinio.

Art. 12 a comissdo eleitoral credenciard até trés
fiscais por chapa, para acompanhar o processo
de votacdo e escrutinio.

Art. 13 Caberd & Comissdo Eleitoral:

/ - constituir as mesas eleitorais escrutinadoras
necessarias a cada segmento, com um
Presidente e um Secretario para cada mesa,
escolhidos dentre os integrantes da comunidade
escolar;

i - providenciar todo o material necessdrio a
eleicdo;

/il - orientar previamente os mesarios sobre o
processo eleitoral;

vV - definir e divulgar com antecedéncia o
horério de funcionamento das urnas, de forma a
garantir a participacdo do conjunto da
comunidade escolar.

Art. 14 Recebidos e contados os votos, serdo os
mesmos registrados em Ata, que assinardo os
integrantes da mesa eleitoral escrutinadora.
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Art. 15 Da eleicdo serd lavrada ata, assinada
pelos membros da comissdo eleitoral, que ficarg
arquivada na Escola.

Art. 16 Qualguer impugnacao relativa ao
processo de votacdo devera ser arguida a
comissdo eleitoral no ato de sua ocorréncia.

Art, 17 Eleitos o diretor e vice-diretor da escola
eleitoral entregard a documentacdo relativa ao
processo eleitoral ao Diretor da escola que em
03 (trés) dias dteis, a partir do recebimento,
comunicara oficialmente o resultado ao
Secretdrio da Educacdo, para fins de
designacao.

Art. 18 O periodo de administracdo do diretor e
vice-diretor serd de 03 (trés) anos e a posse
ocorrera 30 (trinta) dias apds as eleicées, em
data a ser definida pelo secretdrio de Educacdo.

Art. 19 Se a escola ndo realizar o processo
eleitoral por falta de candidatos, caberd ao
Secretdrio da Educacdo designar o diretor e
vice-diretor e vice-diretor da escola.

Art, 20 A vacdncia da funcdo de diretor ocorrerd
por conclusdo de  mandato, renuncia,
aposentadoria, demissdo falecimento ou
destituicdo.

Pardgrafo uUnico. O afastamento do diretor e
vice-diretor por periodo superior a dois (2)
meses, exceptuando-se o0s casos de licenca
saude, gestantes, e demais amparados na
legisiacdo, implicard em vacancia da funcéo.

Art. 21 Ocorrendo a vacédncia da funcdo de
diretor, assumird a direcdo da escola:

/ - 0 vice-diretor substituto legal segundo o § 5°
do art. 39 desta Lei;

il - no impedimento deste, assumird a dire¢cdo o
membro do magistério com maior tempo de
servico no Magistério Publico Municipal da
escola.

Art. 22 Ocorrendo a vacédncia da funcdo de
diretor dentro de seis (6) meses antes do
término do periodo da administracdo, a
substituicdo processar-se-a:
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/ - nos termos do disposto no inciso | do art.
anterior, o Vice-diretor completara o mandato
de seu antecessor;

il - nos termos do disposto no inciso I/ do art.
anterior, iniciar-se-a o processo de nova eleicéo,
conforme previsto no art. 6° desta Lei, no
maximo de dez (10) dias letivos.

Pardgrafo unico. No caso do disposto no inciso I
deste artigo a Direcdo eleita completaré o
mandato anterior e exercerda o mandato
seguinte.

Art. 23 Ocorrendo a vacédncia da funcdo de
diretor mais de seis (6) meses antes do término
da administracdo, iniciar-se-8 o processo de
nova eleicdo, conforme o previsto no art. 6°
desta Lei, no prazo maximo de dez (10) dias
letivos.

Pardgrafo Unico. No caso do disposto neste
artigo, a Direcdo eleita completaré o mandato
anterior.

Art. 24 Ocorrendo a vacédncia da funcdo de vice-
diretor, uma comissdo eleitoral formada
escolhera o substituto dentre uma lista triplice
encaminhada pelo Diretor da Escola.

Art. 25 A destituicdo do diretor ou vice-diretor
somente podera ocorrer motivadamente, apos a
sindicancia em que lhe seja assequrado o direito
de defesa e face a ocorréncia de fatos que
constituam o direito de defesa em face a
ocorréncia de fatos que constituam falta de
idoneidade moral, de disciplina, assiduidade,
dedicacdo ao servico, eficiéncia, ou infracdo
funcional passivel de pena de demissdo.

§ 19 A proposicdo para a instauracao de
sindicdncia podera advir da propria comunidade
escolar, em decisdo tomada pela mailoria
absoluta de seus membros e com razdes
fundamentadas e registradas formalmente.

§ 29 A sindicdncia deverd estar concluida em 30
{trinta) dias.

§ 32 O Secretario da educacdo Municipal podera
determinar o afastamento do indiciado durante
a realizacdo dos trabalhos de sindicancia,

10
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Pois bem.

oportunizando-the o retorno as funcées, caso a
decisdo seja pela nao destituicao.

Art. 26 O disposto nesta Lei se aplica a todos os
estabelecimentos de ensino municipal

Pardgrafo unico. A presente lei aplicar-se-a,
também a eleicdo de diretores de Escolas
Publicas Municipais criadas apds a publicacdo
desta Lei, nas quais, e dentro de noventa (90)
dias, contados da publicacido do ato de
autorizacdo de funcionamento, devera ser
iniciado o processo eleitoral.

Art. 27 As escolas com apenas um (01) membro
do magistério ndo serdo regidas por esta Lei,
devendo ser designado como diretor na
respectiva unidade escolar.

Art, 28 Caberd ao Secretdrio da Educacdo do
Municipio estipular a data da realizacdo das
eleicoes.

Art. 29 Em caso de necessidade de
regulamentacdo desta Lei, podera o Executivo
Municipal, através da Secretaria Municipal de
Educacdo, assim proceder.

Art. 30 Revogam-se as disposicées em
contrério.

Art. 31 Esta Lel entrard em vigor na data de sua
publicacéao.

GABINETE DO PREFEITO, 25 de marco de 1996

PAULO RENATO SCHABBACH
Prefeito Municipal.”.

Na analise da lei objurgada, verifica-se que ela determina

gue o Diretor e Vice-Diretor das escolas publicas municipais serao

escolhidos mediante votacao direta da comunidade escolar, tornando-se

titulares de mandato eletivo, conforme o que dispde o artigo 1°.

11
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Lado outro,

0006070-57.2022.8.21.7000)

sabido que a comunidade escolar é composta

pelos alunos que freguentam a rede de ensino, pais ou responsaveis,

além de professores e demais servidores publicos da instituicao.

Inicialmente

, reproduzo o disposto na Constituicao Federal e

na Constituicao Estadual, especificamente em relacao aos artigos que

aqui interessam ao deslinde da “quaestio”

Constituicao Federal:

Constituicao

“Art, 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

(...)

i — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em /e,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)".

Estadual:

“Art. 32. Os cargos em comissao, criados por lei
em numero e com remuneracdo certos e com
atribuicées definidas de direcdo, chefia ou
assessoramento, sdo de [livre nomeacdo e
exoneracao, observados os requisitos gerais de
provimento em cargos estaduais. (Redacdo
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dada pela Emenda Constitucional n.212, de
14/12/95) {Vide Lei Complementar
n.210.842/96) (Vide ADI n.¢ 1521/S5TF)}".

No cotejo do disposto na lei municipal atacada e do contido
na legislacao que rege a matéria, denota-se, de fato, ofensa aos artigos
da Carta Maior e da Constituicao Estadual, inclusive ao disposto no artigo
82, inciso XViii da CE/1989, aplicado aos Municipios por foca do Principio
da Simetria (artigo 89), pois retira a prerrogativa do Chefe do Poder

Executivo de indicar servidores para provimento de cargos em comissao.

Veja-se:

“Art. 89 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.”.

(...)

“Art. 82. Compete ao Governador,
privativamente:

{...)

XViii - prover os cargos do Poder Executivo, na
forma da lei;”

De ser asseverado que as competéncias privativas do
Governador do Estado, fazendo as adaptacbes necessarias, sao paralelas
as do Prefeito Municipal.

Com efeito, os cargos de diretor e vice-diretor de escola sao
cargos em comissao, visto que pressupdéem uma relacao de confianca

entre a autoridade e os agentes escolhidos para exercé-los. S$ao,
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portanto, de livre nomeacdo e exoneracao, consoante o disposto no ja

citado artigo 32, “caput”, da Constituicao Gaucha.

Ademais, tais cargos integram a esfera do Poder Executivo
Municipal, sendo exclusividade do Prefeito Municipal dar provimento a
eles, conforme o disposto no referido artigo 82, inciso XViil, da CE/1989.

Considerando, portanto, a competéncia e a liberdade para
prover 0s cargos em comissao integrantes do Poder Executivo, resta
evidente que cabe ao Prefeito eleger e realizar as nomeacbes para
diretores de escolas publicas municipais. Logo, a escolha dos ocupantes
desses cargos nao deve ser feita sem a manifestacao do Chefe do
Executivo.

No caso, ao delimitar que os cargos de direcao das escolas
municipais serao escolhidos, mediante votacao direta, pela comunidade
escolar, a norma municipal afasta a prerrogativa do Prefeito Municipal de
nomear e exonerar livremente os servidores ocupantes de cargos em
comissao do Poder Executivo, que fica vinculado a escolha feita pela
comunidade.

Destarte, a lei municipal em foco, guando dispbe sobre
eleicao direta, estd eivada de inconstitucionalidade material, na medida
que afrontou o previsto nos artigos 89, “caput”, 32, “caput”, e 82, inciso
XViili, todos da Constituicao Estadual, além do artigo 37, inciso |i, da
Constituicao Federal.

Nesse sentido, assim ja decidiu este E. Orgéo Especial:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
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IREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO
DE  SANTO ANGELO. INDICACAO PARA O
EXERCICIO DOS CARGOS DE DIRETOR E VICE-
DIRETOR DE ESCOLAS PUBLICAS. IMPOSICAO
PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
CRITERIOS QUE VAO ALEM DO QUE FE
REGULARMENTE EXIGIDO PARA O EXERCICIO DE
CARGOS COMISSIONADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.
ARTIGOS 89 10, 32 E 82, XVil, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL., ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Os cargos de Diretor e
Vice-Diretor de escolas publicas possuem

efetiva natureza de cargos em comissdo, sendo,
portanto, de livre nomeacdo e exoneracao pelo
Chefe do Poder Executivo. A imposicdo, por
meio de legislacdo proposta e aprovada na
Cémara de Vereadores, de outros critérios para
a nomeacdo além do que j3 é regularmente
exigido nos cargos comissionados lato sensu
representa violagdo ao principio da harmonia e
separacdo dos Poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.”. {Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085248037,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, fulgado
em: 24-01-2022)

“EMENTA: A C)@ (0 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DFE
SANTO  ANTONIO DA PATRULHA. LEIS
MUNICIPAIS INSTITUINDO F REGULAMENTANDO
PROCESSO ELEFTIVO PARA PROVIMENTO DOS
CARGOS

DFE DIRFTORES DF ESCOLAS PUBLICAS DF
EDUCACAO INFANTIL £ DE ENSINO
FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DF SANTO
ANTONIO DA PATRULHA, MEDIANTE VOTO
DIRETO DA
COMUNIDADE FSCOLAR. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO  CHEFFE DO  EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CONFIGURADA. 1. As Lefs-Santo Anténio da
Patrutha n? 7.492/15 e n? 7.493/15 padecem de
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vicio material na medida em que invadem do
Chefe do Poder Executivo Municipal de indicar
0s cargos de Diretor de Escola no émbito do
Municipio. 2. Verificada a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade material e
consequentemente, afronta aos arts. 8% caput;
32, caput; e 82, XVili, da CE-89, combinados
com o art. 37, /f, da CF-88, o que autoriza o
manejo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. 3. Precedentes
catalogados. 4. Diante dos efeitos do presente
Julgado e em observdncia ao comando do art.
27 da Lei n? 9.868/99 e por razdes de sequranca
juridica e interesse soclal, os efeitos da
presente declaracdo vdo modulados, com o
diferimento da eficacia desta decisdo pelo prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a partir do trdnsito
em Julgado. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.”,
{Direta de inconstitucionalidade, e
70084997782, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Nelson Antdénio Monteiro
Pacheco, julgado em: 09-07-2021)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE., DO MUNICIPIO DE
ITAQUI. LEI MUNICIPAL QUE DISPOF SOBRE
ELEICOES COMUNITARIAS PARA OS CARGOS
DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DAS ESCOLAS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Os cargos de Diretore Vice-
Diretor de Escola sdo considerados cargos de
confianca, de livre nomeagcao e exoneracao pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal. A Lei
Municipal, ao dispor que a escolha desses
cargos sera feita mediante eleicdo pela
comunidade escolar, retira a prerrogativa
constitucional do Chefe do
Poder Publico Municipal de prover servidores
para exercer cargo em comissao, o que ofende
o disposto nos arts. 37, /i, da CF/88, e 32 e 82,
XVill, da CE/89, que, por simetria, aplicam-se
também aos Municipios. Declaracdo de
inconstitucionalidade dos arts. 59, 1, iVe V; 79 e
14, e, por arrastamento, dos arts. 15 a 32, e 67,
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todos da Lei n? 3.013/2005, do Municipio de
ftaqui. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.”, {Direta de
Inconstitucionalidade, e 70082858804,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco josé Moesch, julgado em. 21-
01-2020)
“EMENTA: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
MAQUINE. LE/ MUNICIPAL N° 1.256/2016.
ELEICOES COMUNITARIAS. CARGO
DE DIRETOR DE  ESCOLA MUNICIPAL. - £
inconstitucional, por ofensa aos arts. 8° caput,
32, caput, e 82, XVili, da Constituicao Estadual,
além do art. 37, li, da Constituicdo Federal, lef
municipal que determina eleicées para escolha
de diretores de escolas publicas, sem
intervencdo do Chefe do Executivo. O principio
da gestdo democrédtica do ensino publico (art.
206, Vi, da Constituicdo Federal) ndo afasta a
regra da livre nomeacdo de cargos
comissionados (art. 37, i da Constituicdo
Federal). Orientacdo consolidada no Supremo
Tribunal Federal e no Orgdo Especial desta
Corte. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME.”, (Direta de Inconstitucionalidade, N9
70081857773, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em. 11-09-2019)

Importa ressaltar que os Municipios possuem autonomia
limitada no que diz com a sua organizacdo, sempre com obediéncia aos
principios e normas constitucionais aplicaveis aos trés niveis de governo,
nao havendo dulvidas a respeito da aplicacdo de todas as normas
constitucionais em relacao as leis municipais, uma vez que ha expressa
previsao nesse sentido em nossa Constituicao Estadual, “in verbis”™
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“4rt. 12 O Estado do Rio Grande do 5ul,
integrante com seus Municipios, de forma
indissoluvel, da Republica Federativa do Brasil,
proclama e adota, nos limites de sua autonomia
e competéncia, 0os principios fundamentais e os
direitos individuais, coletivos, sociais e politicos
universalmente consagrados e reconhecidos
pela Constituicdo Federal a todas as pessoas no
dmbito de seu territdrio.”,

Ainda, conforme bem destacado pela Em. Procuradora-Geral
de justica, em exercicio, Dra. Angela Salton Rotunno, “.. ta/ prerrogativa
do Chefe do Poder Executivo ndo fere o preceito constitucional da gestio
democratica do ensino publico, devendo este ultimo ser apreciado de
molde a ndo excluir a eficicia de outras normas constitucionais de
mesma estatura, incumbindo seja compreendido, apenas, como a
possibilidade de participacdo de todos os envolvidos {(diretores de escola,
funciondrios, pais, alunos e comunidade flocal) no processo de decisdo
sobre o ensino publico, mas sem interferir na discricionariedade do Chefe
do Executivo.

Nessa ordem, tendo o texto legal hostilizado interferido na
discricionariedade e na prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de
nomear Diretor e Vice-Diretor de Escola, cargos de direcdo das escolas
publicas municipais, cuja natureza é claramente de cargo em comisséo,
de livre nomeacao e exoneracao pelo Prefeito Municipal, resta evidente a
sua incompatibilidade material com o ordenamento constitucional patrio,
devendo ser expungido do mundo juridico.”.

De rigor, portanto, a procedéncia do presente pleito.

Diante do exposto, julgo procedente o pedido formulado na
presente acao direta de inconstitucionalidade, para declarar a
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inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 252, de 25 de marco de 1996,
do Municipio de Santa Clara do Sul/RS.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes colegas.

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito Municipal de Santa Clara do Sul, visando a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 252, de 26 de marco de 1996,
que dispbe sobre a eleicao de diretores e vice-diretores de escolas

publicas municipais e dé outras providéncias.

Referiu o proponente que a referida legislacdo contém vicio
material, incorrendo em flagrante inconstitucionalidade ao instituir a
modalidade de eleicdo direta para a escolha dos diretores e vice-diretores
das escolas municipais, o que contraria o que prevé o artigo 32 da
Constituicao Estadual e o artigo 37, inciso ii, da Constituicdao Federal, ao
estabelecer regime diverso para designacao de cargos de confianca,
notadamente executores de funcdes de direcao, chefia e monitoramento,
violando o Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes.

Acompanho o voto do eminente Relator, e peco vénia para

acrescer jurisprudéncias desta Corte em julgados da espécie:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CIDREIRA. LEI MUNICIPAL N°
2.319/2017. ELEICAO DIRETA PARA OS CARGOS
DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS. CARGOS EM COMISSAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. A Lei Municipal n° 2.319/2017, ao
dispor sobre a eleicdo pela comunidade escolar
para diretores e vice-diretores das escolas
publicas municipais, retirando, assim, a
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prerrogativa do Chefe do Executivo Municipal de
escolha o0s ocupantes de tals cargos de
confianca, incorre em vicio de
inconstitucionalidade, por ofensa aos artigos 8¢,
caput, 32, caput, e 82, inciso XVili, da
Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 37,
inciso ff, da Constituicdo Federal. Precedentes
desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70084422211,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: forge Luis Dall'Agnol, julgado em. 11-
12-2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DO MUNICIPIO DE ITAQUI. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE ELEICOES COMUNITARIAS PARA
OS5 CARGOS DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DAS
ESCOLAS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. Os cargos de Diretor e
Vice-Diretor de Escola sdo considerados cargos
de confianca, de livre nomeacdo e exoneracdo
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. A Lei
Municipal, ao dispor que a escolha desses
cargos sera feita mediante eleicdo pela
comunidade escolar, retira a prerrogativa
constitucional do Chefe do Poder Publico
Municipal de prover servidores para exercer
cargo em comissao, o que ofende o disposto
nos arts. 37, if, da CF/88, e 32 e 82, XVili, da
CE/89, que, por simetria, aplicam-se também
aos Municipios. Declaracao de
inconstitucionalidade dos arts. 5, 1, iVe V; 79 e
14, e, por arrastamento, dos arts. 15 a 32, e 67,
todos da Lei n° 3.013/2005, do Municipio de

ftagui. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.,” (Direta de

Inconstitucionalidade, e 70082858804,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Francisco fosé Moesch, julgado em: 21-
01-2020)
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Com os acréscimos, acompanho o voto condutor.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 |IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n? 70085565810, Comarca de Lajeado: "JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME."
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