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ACAO _DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CRISSIUMAL. LEI N2 4.301/2022.
CONTRATACOES ) PUBLICAS. GPS.
RASTREAMENTO. VEICULOS. OBRIGATORIEDADE.
VICIO DE INICIATIVA. VERIFICADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AUSENCIA
DE CRIACAO DE DESPESA.
INCONSTITIUCIONALIDADE MATERIAL NAO
VERFICADA.

1. Lei n2 4.301/2022 do Municipio de Crissiumal,
que “determina que os servicos terceirizados
pelo poder publico, que utilizam veiculos,
caminhdées e mdquinas para prestacdo de
servi¢os, devem estar equipados com GPS para
rastreamento”.

2. Os dispositivos da Lei Organica Municipal, por
se tratar de diploma com status
infraconstitucional, ndo servem de parametro
para controle de constitucionalidade.

3. Lei de autoria parlamentar. Normativa que
prescreve regras impostas as empresas privadas
contratadas pela Administracao Municipal.
Inequivoca ingeréncia do Poder Legislativo nas
contratagdes efetuadas pelo Executivo Municipal.
A intervencao direta nas atividades reservadas
ao Poder Executivo. Violagdo da separagao
institucional das fungdes do Estado.

4 Verificada a inconstitucionalidade formal
subjetiva. Afronta aos artigos 8¢, 10, 60, inciso II,
alinea “d”, e 82, incisos I, Il e VI, da
Constituicao Estadual.

5. A Lei Municipal n? 4.301/2022 nao gera
despesa para os cofres municipais, conforme
disposicao expressa de seu artigo 2. Ainda que
houvesse criacdo de despesa, 0 Supremo
Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido
de que “A auséncia de dotacdo orcamentdria
prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da /e,
impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele
exercicio financeiro". Nao verificada
inconstitucionalidade material.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085558906 (N2 CN}: 0005379-
43.2022.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE CRISSIUMAL PROPONENTE
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO

DE CRISSIUMAL - RS

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 |IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. NEWTON
BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. JORGE LUIS
DALL'AGNOL, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO
MONTEIRO PACHECO, DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES.
IRINEU MARIANI, DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, DES. JORGE
ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA, DES.
ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES.
JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES.2 LAURA
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LOUZADA JACCOTTET, DES. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2
LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA,
DES. GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO
TORRES HERMANN E DES. ALBERTO DELGADO NETO.

Porto Alegre, 19 de agosto de 2022.

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
Relator.

RELATORIO
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido liminar, proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE CRISSIUMAL,
objetivando a retirada do ordenamento juridico da integralidade da Lei n?
4.301, de 14 de fevereiro de 2022, do Municipio de Crissiumal, que
“determina que o0s servicos terceirizados pelo poder publico, que utilizam
velculos, caminhbes e maquinas para prestacdo de servicos, devem estar
equipados com GPS para rastreamento”, por afronta aos artigos 29, 37, e
60, 8§49, inciso Ill, da Constituicao Federal; ao artigo 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, aos
artigos 52, 19, 60, inciso ii, alinea “d”, 82, inciso VI, e 154, incisos | e |i,
da Constituicao Estadual; e aos artigos 62 e 54 da Lei Organica Municipal.

Aduziu, em suma, que: (1) existe possibilidade juridica e
legitimidade para ajuizamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade,
{2) a Lei Municipal n? 4.301/2022 é de iniciativa parlamentar e foi objeto
de veto, o qual, por sua vez, foi derrubado pela Camara de Vereadores;

{3) ha vicio formal, uma vez que a Lei cuida de matéria de iniciativa

3
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exclusiva do Poder Executivo Municipal; (4) a norma objurgada interfere
na organizacao administrativa do Municipio e gue o Legislativo se imiscui,
de forma indevida, nos atos de gestdo, (5) ha violacdo do principio da
Separacao dos Poderes, insculpido na Constituicdo Federal e na
Constituicao Estadual, (6) a Lei atacada desrespeita normas da Lei
Orgéanica Municipal, (7) existe aumento de despesa nado previsto nas leis
orcamentarias, o que resultaria em inconstitucionalidade material (fls.

05/18). juntou documentos (fls. 21/239).

O pedido liminar foi deferido (fls. 241/249).

A Camara Municipal de Vereadores de Crissiumal, em sua
manifestacao, defendeu que o processo legislativo transcorreu livre de
guaisquer vicios formais. Quanto ao mérito, alegou que a norma nao
impde obrigacdo a Administracdo, mas, sim, aos particulares. Ponderou
gue apenas cabe ao Poder Executivo zelar pela aplicacao das leis, e que
ndo hd interferéncia na organizacdo e funcionamento da Administracéo.
Entendeu que o objetivo da Lei Municipal n? 4.301/2022 ¢é facilitar a
fiscalizacao do Poder Executivo, atribuicdo constitucional do Poder
Legislativo (fls. 268/270}.

O Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul defendeu
a manutencdao da norma atacada com lastro na presuncac de
inconstitucionalidade (fl. 304).

Em parecer, o Ministério PUblico opinou pela procedéncia do
pedido (fls. 310/320)

E o relatério.
VOTOS
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DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

O proponente pleiteia a declaracao de inconstitucionalidade
da integralidade da Lei n? 4.301, de 14 de fevereiro de 2022, do
Municipio de Crissiumal, que “determina que o0s servi¢os terceirizados
pelo poder publico, que utilizam veiculos, caminhbes e maquinas para
prestacdo de servicos, devem estar equipados com GPS para
rastreamento”.

A norma objurgada possui a seguinte redacao:

LEI MUNICIPAL N© 4.301/2022

DETERMINA QUE OS5 SERVICOS TERCEIRIZADOS
PELO  PODER PUBLICO, QUE  UTILIZAM
VEICULOS, CAMINHOES E MAQUINAS PARA A
PRESTACAO DE SFRVICOS, DEVEM FESTAR
EQUIPADOS COM GPS PARA RASTREAMENTO, F
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JANICE DALCIN BENATTI, Presidente da Cédmara
Municipal de Vereadores de Crissiumal, Estado
do Rio Grande do Sul, no uso de suas
atribuicoes legais, FAZ SABER, que a Cémara
Municipal de Vereadores aprovou, e que
promulga a sequinte Lei:

Art. 19 Todas as empresas privadas contratadas
pela Prefeitura Municipal de Crissiumal e que
prestem o servico e cobrem o preco contratados
em razdo da utilizacdo de automdvers,
caminhdes e maqguinas, deverdo ter instalado
nos veiculos e nas maquinas equipamento de
rastreamento e monitoramento via satélite com
GPS.

§ 192 As informagbes sobre as posicbes dos
veiculos deverdo ser registradas, no maximo, a
cada dez minutos.

§ 29 Os relatdérios com historico dos caminhos
percorridos pelos veiculos monitorados deverdo

5
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ser apresentados mensalmente a Prefeitura
Municipal de Crissiumal, como comprovacao do
servigo prestado.

Art. 29 Os dispositivos de GPS deverdo ser
instalados, custeados e mantidos pela propria
prestadora do servico, ndo sendo de
responsabilidade do municipio de Crissiumal a
sua instalagdo e manutenggo.

Art, 32 Os contratos novos formalizados a partir
da vigéncia da presente norma ja deverdo
cumprir a exigéncia do disposto no art. 1°, e aos
contratos em andamento essa exigéncia ficard
postergada para a data da renovagdo do
contrato, se houver.

Art. 4° Esta lef entra na data de sua publicacao.

Crissiumal, 14 de fevereiro de 2022. (Grifel).

Inicialmente, consigno que os dispositivos da Lei Organica
Municipal, suscitados pelo proponente, por se tratar de diploma com
status infraconstitucional, ndo servem de parametro para controle de
constitucionalidade.

Pois bem.

Trata-se de Lei de autoria parlamentar, conforme demonstra
documento de fl. 37.

A normativa prescreve regras impostas as empresas
privadas contratadas pela Administracao Municipal, exigindo que
empreendam a instalacao, em seus veiculos afetados a prestacao do
servico, de equipamento de rastreamento e monitoramento via satélite
com GPS.
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Ademais, ha exigéncia acerca do tempo méaximo entre um e
outro registro de informacdo de posicdo, assim como em relacao a

periodicidade dos relatérios a serem enviados para o Executivo Municipal.

A exigéncia se aplica expressamente aos novos contratos e
aos que forem objeto de renovacao.

E inequivoco que a Lei Municipal n? 4.301/2022 resulta em
ingeréncia do Poder Legislativo nas contratacbes efetuadas pelo
Executivo Municipal.

Da leitura do diploma supratranscrito, concluo que o
Legislativo local interveio na organizacdo administrativa do Municipio de
Crissiumal.

Ao Poder Legislativo ndao compete impor regras ao
funcionamento do Executivo Municipal. Aquele cabe regular a conduta
dos municipes, mas, nao, administrar o Municipio.

A intervencao direta nas atividades reservadas ao Poder
Executivo viola a separacao institucional das fungdes do Estado.

Assim sendo, tendo em vista a interferéncia do Legislativo
em atos de gestao, considero que a Lei impugnada afronta os artigos 89,
10, 60, inciso ll, alinea “d”, e 82, incisos |i, lll e Vii, todos da Constituicdo
Estadual, assinalando inconstitucionalidade formal subjetiva e a
consequente afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os

Poderes Estruturais:

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a

7
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por lei orgdnica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigcao.

Art.  10. S80 Poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si, o
Legisiativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Art.  60. Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

(...)

/f - disponham sobre:

{(...)

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias e drgdos da administracdo publica.

Art. 82. Compete ao  Governador,
privativamente:

(...)

il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administracdo
estadual;

/il - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao,

(...)

Vit - dispor sobre a organizacéo e o
funcionamento da administracdo estadual;

Em outra ocasido, ao tratar de Lei semelhante, esta Corte de

Justica ja se manifestou, a unanimidade, pela inconstitucionalidade

formal:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE TEUTONIA.
LE/ MUNICIPAL DETERMINANDO A IMPLANTACAO
DE SISTEMA DE CONTROLE DE LOCALIZACAO,
POR MEIO DE GPS, DE MAQUINAS E OUTROS

8
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VEICULOS CONTRATADOS PELO MUNICIPIO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS. VICIO DE INICIATIVA.
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGOS 8¢ 60, I,
“D”, 82, Il E VI, £ 154, | £ /f, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. CRIACAO DE DESPESAS SEM
PREVISAO DE DOTACAO  ORCAMENTARIA
SUFICIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
CARACTERIZADA. Reconhecida a
inconstitucionalidade de Lei Municipal originada
da Cémara  Municipal de Vereadores
determinando a criagdo de servigo de controle,
por meio de GPS, de mdquinas e outros veiculos
contratados pelo Municipio para prestacdo de
servicos, uma vez que é de competéncia
privativa do Prefeito Municipal a criacdo de leis
que disponham sobre a estruturacdo da
Administracdo Publica e as atribuicbes de seus
0rgédos, nos termos dos artigos 60, Ill, “d” e 82, Il
e VI, da Constituicdo Estadual, os quais
reproduzem normas contidas da Constituicdo
Federal. Ofensa também caracterizada em
relacdo ao artigo 154, | e /i, da Constituicdo
Estadual, porquanto a Iimplementacdo do
disposto na norma impugnada implica em
evidente aumento de gasto por parte da
Administracdo sem que, contudo, haja a
respectiva previsdo orcamentaria. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, Ne 70084352475,
Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: iris Helena Medeiros Nogueira, julgado
em: 16-10-2020) (Grifei).

A Lei n? 11.310/2022 do Municipio de Lajeado também

determina que os servicos terceirizados pelo Poder Publico, que utilizem

veiculos, caminh6es e mdaquinas para a prestacdo de servicos, estejam

equipados com GPS para rastreamento. A referida lei é objeto da Acdo

Direta de Inconstitucionalidade n2 70085581684. Ao proferir decisao
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liminar no feito em questado, o Em. Des. Ney Wiedemann Neto fez constar
gue:

(...)

A Lei em tela estabelece a obrigacdo de
instalar equipamento de monitoramento e
rastreamento via satélite com GPS a todas as
pessoas privadas contratadas para prestar
servicos para ou em nome do Poder Publico
Municipal, quando esses servicos utilizarem
veiculos automotores para tal.

Outrossim, a normativa impbe que as
informag¢des sejam registradas em tempo real,
com espacamento temporal de no maximo dez
minutos, assim como determina a elaboracdo
de relatério com tais informacdes a ser
apresentado  mensalmente ao  Executivo
Municipal.

As exigéncias descritas se aplicam a todos
que forem contratados, ou renovarem seus
contratos, a partir da vigéncia da normativa.

Do exame da Lei Municipal n?°
11.310/2022, inevitdvel concluir que o
Legislativo Municipal tratou de questdes afetas
ao servico publico e contratacbes feitas pelo
Poder Executivo.

Em outras palavras, o Poder Legislativo
Municipal intervém na organizacao
administrativa do Municipio de Lajeado.

(...)

Dessarte, resta nitida a interferéncia do
Legislativo Municipal em matérias tipicamente
administrativas, o que €& vedado pela
Constituicdo Estadual.

Ante o exposto, concluo pela existéncia de vicio formal.

10
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No concernente a criacdo de despesa sem que haja previsao
orcamentaria correspondente ou estimativa do impacto financeiro e
orcamentario, entendo que nao se verifica, mormente porque a Lei

Municipal n? 4.301/2022 nao gera despesa para os cofres municipais.

O artigo 2° da Lei Municipal n? 4.301/2022 é claro ao
prescrever que a instalacao, custeio e manutencao dos dispositivos de
rastreamento e monitoramento devem ser feitos pela prépria prestadora
do servico, nao havendo qualquer imputacao de responsabilidade ao

Municipio de Crissiumal:

Art. 29 Os dispositivos de GPS deverdo ser
instalados, custeados e mantidos pela propria
prestadora do servico, ndo sendo de
responsabilidade do municipio de Crissiumal a
sua instalacdo e manutenggo. (Grifei).

Diferentemente da Lei objeto da Acdo Direta de
inconstitucionalidade n? 70084352475, aqui, a Lei vergastada nao exige
gue o Municipio opere sistema especifico para acompanhar, em tempo
real, a localizacdo dos veiculos, mas, apenas, que receba relatério com o
histérico dos caminhos percorridos (artigo 12, §29).

Contudo, ainda que houvesse criacao de despesa, o
Supremo Tribunal Federal® firmou jurisprudéncia no sentido de que “A
auséncia de dotacdo orcamentadria prévia em legisiacdo especifica ndo
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-

somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro”.

L ADI 3599, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007; ADI
6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; AD! 6102,
Relator{(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; AD! 6118, Relator(a):
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 28/06/2021.
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Assim sendo, nao constato a alegada inconstitucionalidade

material.

Nesses termos, julgo PROCEDENTE o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 4.301, de 14 de fevereiro de 2022, do
Municipio de Crissiumal, por violacao dos artigos 82, 10, 60, inciso i,
alinea “d”, e 82, incisos i, lll e Vii, da Constituicdo Estadual.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes colegas.

Acompanho o voto do nobre Relator, Desembargador Luiz
Felipe Brasil Santos.

Como visto do relatério, se trata de Acdo Direta de
inconstitucionalidade, com pedido liminar, ajuizada pelo PREFEITO
MUNICIPAL DE CRISSIUMAL, objetivando a retirada do ordenamento
juridico da integralidade da Lei n? 4.301, de 14 de fevereiro de 2022, do
Municipio de Crissiumal, que “determina que o0s servicos terceirizados
pelo poder publico, que utilizam veiculos, caminhbes e maquinas para
prestacdo de servicos, devem estar equipados com GPS para
rastreamento”, por afronta aos artigos 22, 37, e 60, §49, inciso lii, da
Constituicdo Federal; ao artigo 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal; aos artigos 52, 19,
60, inciso i, alinea “d”, 82, inciso Vii, e 154, incisos | e li, da Constituicdo
Estadual; e aos artigos 62 e 54 da Lei Organica Municipal.

O Ministério Publico opinou pela procedéncia do pedido.

O douto relator votou por julgar procedente o pedido para

declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 4.301, de 14 de fevereiro de

12
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2022, do Municipio de Crissiumal, por violacao dos artigos 82, 10, 60, inciso
I, alinea “d”, e 82, incisos Il, lll e VII, da Constituicdo Estadual.

Em igual sentido, peco vénia para colacionar julgados
proferidos por este Egrégio Tribunal de Justica que tratam da matéria em
lica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N2 10.502/2017. MUNICIPIO DE LAJEADO/RS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DF
INICIATIVA.  INDEPENDENCIA F  HARMONIA
ENTRE OS5 PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 8¢,
“CAPUT”, 10, 19, "CAPUT”, 60, INCIS0 /i, AUNi:'A
“d”, £ 82, INCISOS ii, il E Vi, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. 1. Lei Municipal n° 10.503/2017, do
Municipio de Lajeado/RS, que disciplina a
circulacdo e sinalizacdo de veiculos de tracdo
humana (carrinhos de metal para o transporte
de produtos recicldveis), no Municipio de
Lajeado, e dd outras providéncias. 2. Vicio de
inconstitucionalidade formal configurado, pois
nitida a interferéncia do Poder Legislativo
Municipal na organizacdo e funcionamento da
Administracdo  Municipal. 3. Violacdo a
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso /i,
alinea “d”; e 82, incisos i, i e Vi, da
Constituicdo Estadual. Ofensa ao Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos artigos 8%,
“caput”, e 10, da Carta Estadual. Violacdgo dos
principios da razoabilidade, economicidade e
eficiéncia (art. 19, “caput”, CE/89). 4. Mesmo
considerando que havera criacdo de despesa,
assevera-se que a inexisténcia de previsdo nas
pecas orcamentarias nao possui o conddo de
manchar de inconstitucionalidade material a lei
que a cria, conforme entendimento do E.
Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3599). A falta
de dotacdo ou previsdo orcamentdria impede
sefa implementada a acdo, programa ou projeto
previsto na lei, mas ndo geraria a
inconstitucionalidade por si so. No caso, a
inconstitucionalidade, conforme ja apontado,
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decorre do vicio formal de iniciativa, por se
tratar de matéria cuja iniciativa € reservado ao
Chefe do Poder Executivo Municipal. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085255586,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Guinther Spode, jfulgado em: 10-12-
2021).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 2.097/2021. MUNICIPIO DE AUREA/RS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA.  PRINCIPIO DA  HARMONIA F
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. OFENSA
AOS ARTIGOS 89 “CAPUT”, 10, 60, INCIS0 1,
ALINEA “d”, F 82, INCISOS fl, il £ Vi, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO A0S
ARTIGOS. 29 E 30, INCISOS [ E Vil, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. | - Lei Municipal n?
2.097, de 14 de julho de 2021, do Municipio de
Aurea/Rs5, que estabelece normas
complementares, critérios e procedimentos
administrativos para aplicacdo, no dmbito do
Municipio de Aurea da regularizacdo fundidria
urbana e rural prevista na Lei Federal n° 13.465,
de 11 de jutho de 2017 e d3 outras
providéncias. {f - Vicio de inconstitucionalidade
formal configurado, pois nitida a interferéncia
do Poder Legisiativo Municipal na organizacao e
funcionamento da Administracdo Municipal
(Poder Executivo Municipal). i - Violacdo a
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso /i,
alinea “d”; e 82, incisos i, i e Vi, da
Constituicdo Estadual. Ofensa ao Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos artigos 8%
“caput”, e 10, da Carta Estadual. Afronta aos
artigos 29 e 30, incisos | e Vilf, da Constituicao
Federal. IV - Criacdo de Despesas: A inexisténcia
de previsdo nas pecas orcamentarias ndo possui
o0 condao de manchar de inconstitucionalidade
material a lei que a cria, conforme
entendimento do E. Supremo Tribunal Federal
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(ADI n° 3599). A falta de dotacdo ou previsao
orcamentaria tdo  somente  impede a
implementacdo da acdo, programa ou projeto
previsto na lei, mas ndo a torna inconstitucional.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085314144,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Francisco fosé Moesch, julgado em: 10-
12-2021).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MUNICIPIO DE TEUTONIA. LEI  MUNICIPAL
DETERMINANDO A iMPLANTAQAO DE SISTEMA
DE CONTROLE DE LOCALIZACAO, POR MEIO DE
GPS, DE MAQUINAS E OUTROS VEICULOS
CONTRATADOS PELO MUNICIPIO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS. VICIO DE INICIATIVA.
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO 04
ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGOS 8% 60, I,
“D7, 82, ME VI E 154, 1 El, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. CRIACAO DE  DESPESAS SEM
PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA
SUFICIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
CARACTERIZADA. Reconhecida a
inconstitucionalidade de Lei Municipal originada
aa Cémara Municipal  de Vereadores
determinando a criacdo de servico de controle,
por meio de GPS, de maquinas e outros veiculos
contratados pelo Municipio para prestacdo de
servicos, uma vez que €& de competéncia
privativa do Prefeito Municipal a criacdo de leis
que disponham sobre a estruturacdo da
Administracdo Publica e as atribuicdes de seus
orgédos, nos termos dos artigos 60, /i, “d” e 82,
i e Vi, da Constituicgo Estadual, os quais
reproduzem normas contidas da Constituicgo
Federal. Ofensa também caracterizada em
relacgo ao artigo 154, [ e lf, da Constituicdo
Estadual, porquanto a implementacdo do
disposto na norma impugnada implica em
evidente aumento de gasto por parte da
Administracdo sem que, contudo, haja a
respectiva previsdo orcamentaria. ACAO DIRETA
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DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70084352475,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, fulgado
em. 16-10-2020).

Por tais consideracdes, voto integralmente de acordo com o
nobre Relator.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 |IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2 70085558906: "A UNANIMIDADE, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE."
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