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ACAO DIRETA ) DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVA HARTZ. ART. 112, §32, DA LEI N¢
819/2001. EXPRESSAO “E POR UMA UNICA
VEZ”. LICENCA PARA DESEMPENHO DE
MANDATO SINDICAL. SERVIDOR PUBLICO.
DIREITO PREVISTO NAS CONSTITUICOES
ESTADUAL E FEDERAL. AFRONTA AOS
ARTS. 82 E 27, Il, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, E ARTS. 52, XVII, 82 E 37, VI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Expressao “e por uma unica vez”
constante do §32 do art. 112 da Lei n2
819/2001 do Municipio de Nova Hartz
(Regime Juridico dos Servidores Publicos),
que limita a concessao de licenca
remunerada para desempenho de mandato
sindical em caso de reeleicao.

2. E direito legitimo do servidor publico
civil desempenhar mandato junto de
entidade classista, sendo sua atuacao
garantida constitucionalmente. E também
assegurada constitucionalmente a licenca
das funcoes do cargo efetivo para
viabilizar a dedicacao aos encargos do
mandato eletivo, sem prejuizo de sua
remuneracao. Direitos previstos no art. 27,
Il, da Constituicao Estadual, e nos arts. 592,
XVII, 82, e 37, VI, da Constituicao Federal.
Preceitos de observancia obrigatoria pelos
Municipios, por forca do disposto no art.
82, caput, da Constituicao Estadual.

3. Nao merece prosperar disposicao de
legislacao municipal que impoe restricao a
direito basilar expressamente previsto no
ordenamento constitucional. Precedentes
desta Corte. Tal proceder configura
ingeréncia indevida do Municipio na
organizacao sindical, uma vez (que
inviabilizada a licenca remunerada para os
que forem reconduzidos por mais de uma
vez, e, ao fim e ao cabo, se impede
também, de forma indireta, a nova
reeleicao de dirigente sindical.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

JULGADA PROCEDENTE. POR MAIORIA.
ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE
N2 70085477065 (N2 CNJ: 0061259- COMARCA DE PORTO ALEGRE
54.2021.8.21.7000)
SINDICATO DOS SERVIDORES PROPONENTE
PUBLICOS MUNICIPAIS DE NOVA
HARTZ
PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA REQUERIDO
HARTZ
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO

DE NOVA HARTZ

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado, por maioria, julgar procedente a acao
direta de inconstitucionalidade, vencidos os Desembargadores Carlos Cini
Marchionatti e icaro Carvalho de Bem Osério.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES.
MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO,
DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE
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LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN
LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO,
DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU MARIANI,
DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES. CARLOS CINI
MARCHIONATTI, DES.2 ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO,
DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. LEONEL PIRES OHLWEILER,
DES. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2 LIZETE ANDREIS
SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES.
GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES.
RICARDO TORRES HERMANN E DES. ALBERTO DELGADO NETO.

Porto Alegre, 30 de maio de 2022.

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
Relator.

RELATORIO
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido liminar, proposta pelo SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE NOVA HARTZ - SISMUNAZ, objetivando a retirada do
ordenamento juridico da expressao “e por uma unica vez" constante do
§32 do artigo 112 da Lei n? 819/2001 do Municipio de Nova Hartz (Regime
Juridico dos Servidores Publicos).

Aduz, em suma, que: (1) a licenca para desempenho de
mandato classista tem sua concessao limitada em caso de reeleicao, (2)
tal condicionamento viola o artigo 27, inciso Il e §32, da Constituicao
Estadual, cuja aplicacao aos Municipios se da por forca do artigo 82 da

Carta Estadual; (3) a expressao “e por uma unica vez" é inconstitucional,
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porquanto intervém na liberdade do sindicato de estabelecer sua prépria

disciplina ao impor forma e tempo de duracao da representacao sindical,

(4) aponta afronta ao artigo 82 da Constituicao Federal, que trata da

liberdade associativa, sendo, portanto, inconstitucional toda disposicao

gue limita ou inviabiliza o exercicio desse direito (fls. 04/11).
Juntou documentos (fls. 13/118 e 130/143).
O pedido liminar foi deferido (fls. 145/151).

O Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
apresentou a defesa da norma, nos termos do artigo 95, § 49, da
Constituicao Estadual, pugnando por sua manutencao no ordenamento
juridico, com lastro na presuncao de constitucionalidade derivada da
independéncia e harmonia entre os poderes estatais (fl. 171).

Devidamente intimados, o Prefeito e o Presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Nova Hartz nao se manifestaram (fls.
173/174)

O Ministério Publico opinou pela procedéncia do pedido (fls.
179/189).

E o relatdrio.

VOTOS
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

O proponente pleiteia a declaracao de inconstitucionalidade
da expressao “e por uma unica vez" constante do §3¢ do artigo 112 da
Lei Municipal n2 819/2001.
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A norma objurgada possui a seguinte redacao:

Da Licenca Para Desempenho de Mandato
Classista

Art. 112 E assegurado ao servidor o direito a
licenca remunerada para desempenho de
mandato em confederacdo, federacao ou
sindicato representativo da categoria.

§ 12 Se o servidor perceber remuneracao da
entidade, de qualquer natureza, forma ou a
qualquer titulo, deixara de fazer jus a
remuneracdo do cargo publico.

§ 22 Somente poderao ser licenciados servidores
eleitos para cargos de direcao ou representacao
nas referidas entidades, até o maximo de trés,
por entidade.

§ 32 A licenca tera duracao igual a do
mandato, podendo ser prorrogada no caso
de reeleicao e por uma unica vez. (Grifei).

A respeito da licenca para exercicio de mandato classista, o
artigo 27, inciso Il, da Constituicao Estadual, dispde que:

Art. 27. E assegurado:

| - aos sindicatos e associacées dos servidores
da administracao direta ou indireta:

a) participar das decisbes de interesse da
categoria;

b) descontar em folha de pagamento as
mensalidades de seus associados e demais
parcelas, a favor da entidade, desde que
aprovadas em assembléia geral;

c) eleger delegado sindical;

Il - aos representantes das entidades
mencionadas no inciso anterior, nos casos
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previstos em lei, o desempenho, com
dispensa de suas atividades funcionais, de
mandato em confederacao, federacao,
sindicato e associacao de servidores
publicos, sem qualquer prejuizo para sua
situacdo funcional ou remuneratoria,
exceto promocao por merecimento;

§ 1.2 Ao Estado e as entidades de sua
administracdo indireta é vedado qualquer ato
de discriminacdo sindical em relacdao a seus
servidores e empregados, bem como influéncia
nas respectivas organizacoes.

§ 2.9 O orgdo estadual encarregado da
formulacdo da politica salarial contaré com a
participacdo paritdria de representantes dos
servidores publicos e empregados da
administracdo publica, na forma da lei.

§ 3.2 Aos representantes de que trata o
inciso Il do “caput” fica assegurada a
remuneracao do cargo, vedado o
pagamento de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcao de confianca ou de cargo em
comissao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n.? 78, de 03/02/20) (Grifei).

Esta norma, por sua vez, tem espeque em clausula pétrea da

Constituicao Federal, conforme os artigos 52, inciso XVII, 82, e 37, inciso

VI. A saber:

Art. 52 - Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
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XVIl - é plena a liberdade de associacao
para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou
sindical, observado o seguinte:

(...)

Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)
VI - é garantido ao servidor publico civil o
direito a livre associacao sindical; (...)

Cuidam-se de preceitos de observancia obrigatéria pelos
Municipios, por forca do disposto no artigo 82, caput, da Constituicdao
Estadual:

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legislacdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Por tudo, tem-se que é direito legitimo do servidor publico
desempenhar mandato em entidade classista, sendo sua atuacao
garantida constitucionalmente. E também assegurada
constitucionalmente a licenca das funcdes do cargo efetivo para viabilizar
a dedicacao aos encargos do mandato eletivo.

Neste sentido, nao merece prosperar disposicao de
legislacao municipal que impde restricao a direito basilar expressamente

previsto no ordenamento constitucional.
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Este Tribunal de Justica possui entendimento reiterado no
sentido de que limitar a prorrogacao da licenca para exercicio de
mandato sindical representa ofensa as normas constitucionais que
asseguram a liberdade de associacao. Vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N@
701/2001. MUNICIPIO DE PICADA CAFE.
MANDATO EM CONFEDERACAO, FEDERACAO OU
SINDICATO REPRESENTATIVO DA CATEGORIA.
AFASTAMENTO DO SERVIDOR SEM
REMUNERACAO. LIMITACAO NO PRAZO DA

LICENCA. INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA.  LIBERDADE DE ASSOCIACAO
SINDICAL. PRINCIPIO DA SIMETRIA.

PRELIMINARES DE NAO-DEMONSTRACAO DA
REGULARIDADE SINDICAL E DE ILEGITIMIDADE
DA CAMARA MUNICIPAL. REJEITADAS. | - A
auséncia de demonstracdo nos autos de registro
do Sindicato proponente no Ministério da Justica
e Seguranca Publica ndo é capaz de afastar sua
legitimidade para a propositura de acao direta
de inconstitucionalidade. 1l - Ainda que a
iniciativa da norma impugnada tenha sido do
Chefe do Executivo, todo o processo legislativo
se desenvolveu perante o dérgdo legislativo do
Municipio, o que lhe confere legitimidade para
prestar as informacbes cabiveis, na forma do
art. 62 da Lei n° 9.868/99. Il - As expressoes
“sem remuneracdo” e “por uma unica vez”,
contidas, respectivamente, no caput e no
paragrafo 2° do art. 112 da Lei Municipal n°
701/2001, acarretam indevida restricao ao
direito sindical do servidor municipal, ao
vedar o pagamento de remuneracao aos
servidores licenciados para o exercicio de
mandato classista, bem como autorizar
apenas uma prorrogacao, em flagrante
ofensa a norma constitucional que garante
a liberdade de associacao. Ofensa aos
artigos 82, caput, e 27, inciso Il, da
Constituicao Estadual, e aos artigos 59,

8
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inciso XVIl, 82 e 37, inciso VI, da
Constituicao Federal. Precedentes desta

Corte. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de

Inconstitucionalidade, Ne 70084110089,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 03-
08-2020) (Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DE
PARTE DO ARTIGO 112 DA LEI COMPLEMENTAR
N2 16/06 DO MUNICIPIO DE NOVA RAMADA
(EXPRESSOES "SEM REMUNERACAO" E "POR
UMA UNICA VEZ"). ATIVIDADE SINDICAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. Vicio material
insanavel. Inegavel a inconstitucionalidade das
expressées "sem remuneracao" e "e por uma
Unica vez" contidas, respectivamente, na parte
final do caput e § 22 do artigo 112 da Lei
Complementar 016, do Municipio de Nova
Ramada. Afronta aos artigos 82, caput, e
27, 1, da Constituicao Estadual,
combinados com os artigos 52, inciso XVII,
82 e 37, inciso VI, da Constituicao Federal.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.(Acao
Direta de Inconstitucionalidade, Ne
70056484298, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Glénio José Wasserstein
Hekman, Julgado em: 14-04-2014) (Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 567/01 DO
MUNICIPIO DE GARRUCHOS. ARTIGO 112, CAPUT
E § 29 MANDATO EM CONFEDERACAO,
FEDERACAO OU SINDICATO REPRESENTATIVO
DA CATEGORIA. AFASTAMENTO SEM DIREITO A
REMUNERACAO E POR UMA UNICA VEZ.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO
ORGAO ESPECIAL. Inegéavel a
inconstitucionalidade das expressées "sem
remuneracdo" e "e por uma unica vez"
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contidas, respectivamente, no caput e §
2.2 do artigo 112 da Lei Municipal n.2
567/01, do Municipio de Garruchos,
porquanto, nos termos dos artigos 82, CF e
27, ll, CE, é assegurado ao servidor publico
o afastamento de suas funcoes para o
exercicio de mandato em entidade de
classe sem qualquer prejuizo para sua
situacdo funcional ou remuneratoria,
inexistente, ainda, restricao quanto ao
numero de eleicoes, tudo de forma a
conferir concretude ao principio da livre
associacao sindical. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70046847695,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em: 02-07-2012) (Grifei).

Vale, por fim, dizer, em complemento, que a norma em foco
estd na contramao de tudo que se vem decidindo em recentes julgados
em que o tema era adequar o texto de leis municipais ao comando
constitucional, suprimindo limitacdes quanto a remuneracdo do servidor
eleito para o exercicio do mandato e quanto ao tempo da licenca a uma

Unica vez em caso de reeleicdo.

Repiso que é firme a previsdo constitucional que assegura o
direito a livre associacao profissional ou sindical, com resguardo,
conforme inciso Il do artigo 27 da Constituicao Estadual, do desempenho

de mandato classista com licenca funcional.

Induvidoso, assim, que a expressao impugnada fere a
liberdade de associacao profissional ou sindical, trazendo restricao que
nao possui base constitucional ao exercicio do mandato sindical.
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Tal proceder configura ingeréncia indevida do Municipio na
organizacao sindical, uma vez que inviabilizada a licenca remunerada
para os que forem reconduzidos por mais de uma vez, e, ao fim e ao
cabo, se impede também, de forma indireta, a nova reeleicao de
dirigente.

Por todos os fundamentos expostos, é flagrante a
inconstitucionalidade apontada.

Nesses termos, julgo PROCEDENTE o pedido para declarar a
inconstitucionalidade, com reducao de texto, da expressao “e por uma
Unica vez" constante do §3° do artigo 112 da Lei n® 819/2001 do
Municipio de Nova Hartz (Regime Juridico dos Servidores PuUblicos).

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes Colegas.

Ponho-me inteiramente de acordo com o judicioso voto
condutor.

Com efeito, o artigo 37, inciso VI, da Constituicao Federal,
assegura aos servidores publicos o direito a liberdade sindical, o qual ja é
assegurado constitucionalmente a todos os trabalhadores, nos termos do
artigo 89, caput.

Assim, deve ser considerada inconstitucional qualquer norma
gue, direta ou indiretamente, imponha limitacdes ao exercicio de tal
direito, como ocorre no caso da legislacao municipal ora em comento (Lei
Municipal n® 819/2001, do Municipio de Nova Hartz).

A luz da jurisprudéncia deste Colendo Orgéo Especial,
conforme precedentes referidos no voto, tem-se que a previsao legal de

licenca remunerada (e respectiva prorrogacao) para desempenho de
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mandato classista “por uma Unica vez” afronta o direito constitucional a
livre associacao sindical.

No ponto, acrescento outro julgado em igual sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 5.231, DE 26
DE JANEIRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE ESTEIO.
LICENCA AO SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO
EFETIVO PARA DESEMPENHO DE MANDATO
CLASSISTA.  DIREITO PREVISTO NA
CONSTITUICAO ESTADUAL E FEDERAL. OFENSA
AOS ARTIGOS 82 E 27, Il, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E ARTIGOS 5°, XViIl, 8° E 37, VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. A Lei
Municipal Complementar analisada, ao impor a
duracdo do mandato, restringe a liberdade de
associacao profissional ou sindical, direito do
servidor previsto constitucionalmente, devendo,
portanto, ser proclamada a
inconstitucionalidade da expressdo "e por 1
(uma) unica vez" contida §2° do artigo 146 da
Lei Complementar Municipal n° 5.231/2011.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME”. (Ac&o
Direta de Inconstitucionalidade, N2
70074050220, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Angela Terezinha de
Oliveira Brito, Julgado em: 11-12-2017)

Ante o exposto, considerando a reiterada jurisprudéncia
desta Corte, acompanho o culto Relator.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

Em sessao virtual de 08.04.2022 até 14.04.2022:
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DESA. IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta
de Inconstitucionalidade n2 70085477065: Apds o voto do relator,
julgando procedente a acao direta de inconstitucionalidade, no que foi
acompanhado pelos demais Desembargadores, pediu vista o

Desembargador Carlos Cini Marchionatti.

VOTO VISTA

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

Senhora Presidente, Senhor Relator, integrantes do Orgdo
Especial.

Na sessao anterior, pedi vista observando o seguinte:

“O assunto do exercicio de mandato sindical é, como esta
muito bem exposto no voto do Relator, de grande importancia, e sobre
ele necessito pensar mais.

Prima facie o dispositivo da lei municipal, ao regular por duas
vezes o exercicio do mandato mediante licenca funcional, admite, talvez,
aceitacdo. O assunto passou por discussao na esfera da Unido e do
Estado, que editaram normas a respeito, sobre as quais gostaria meditar
mais. Ainda em linhas gerais, ndo ha direitos absolutos, assim como, em
principio, a norma municipal destina-se a evitar abusos, no sentido do
exercicio de mandatos sindicais de um modo ilimitado. Como observei

antes, a primeira vista, pode ser possivel.

Para ponderar mais e melhor, peco vista.”

Reexaminando, pois, as circunstancias do caso,
respeitosamente chego a conclusao de que inexiste inconstitucionalidade
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no § 32 e na expressao “e por uma unica vez” do art. 112 da Lei Municipal
n.2 819/2001, do Municipio de Nova Hartz, que versa sobre o Regime

Juridico dos Servidores Publicos, ao assim regular:

Art. 112 E assegurado ao servidor o direito a
licenca remunerada para desempenho de
mandato em confederacdo, federacao ou
sindicato representativo da categoria.

§ 12 Se o servidor perceber remuneracao da
entidade, de qualquer natureza, forma ou a
qualquer titulo, deixara de fazer jus a
remunerac¢ado do cargo publico.

§ 22 Somente poderao ser licenciados servidores
eleitos para cargos de direcao ou representacao
nas referidas entidades, até o maximo de trés,
por entidade.

§ 32 A licenca terd duracdo igual a do mandato,
podendo ser prorrogada no caso de reeleicao e
por uma unica vez.

No que mais importa, a lei municipal em julgamento faculta
ou concede duas licencas remuneradas pelo Municipio, e essa
remuneracao nao é impositiva ou obrigatéria, e nao o é nem a Uniao, aos
Estados ou aos Municipios, que tém a faculdade e podem estabelecer
regras definitivas ou regular, desde que o facam de um modo
constitucional e legal em que nao se obriga a concessao de licenca
remunerada pelos cofres publicos nem se obriga a repeticao varias vezes
de licenca remunerada, 0 que viria a ser o caso se da lei em referéncia for

excluida “por uma Unica vez”.

Para demonstracao do que estou colocando, relaciono
primeiramente a Lei Estadual n.2 15.042/2017, do Estado do Rio Grande
do Sul, que dispds sobre a dispensa de servidores da Administracao
Publica Direta e Indireta para o exercicio eletivo em confederacao,
federacao, sindicato, entidade ou associacao de classe.
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Principalmente, a Lei em referéncia, ao alterar a legislacao
anterior, estabeleceu condicdes a respeito do nUmero de dirigentes por
entidade sindical ou associativa, nos seguintes termos:

“Art. 12 Na Lei n.? 9.073, de 15 de maio de
1990, que dispbe sobre a dispensa de
servidores da Administracao Publica Direta e
Indireta para o exercicio de mandato eletivo em
confederacao, federacao, sindicato, entidade ou
associacao de classe, ficam introduzidas as
seguintes alteracées:

| - o “caput” do art. 1.2 passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 1° Ficam dispensados do exercicio das
atribuicées de seus cargos, funcbées e empregos
0s servidores, admitidos sob o regime
estatutario e o consolidado das Leis do
Trabalho, da Administracdo Publica Direta e
Indireta, eleitos para exercerem mandato em
confederacdo, federacdo, central sindical,
sindicato ou associacao de classe, que
congreguem exclusivamente servidores e
empregados publicos estaduais, sem prejuizo da
sua situacao funcional ou remuneratdria, exceto
promoc¢ao por merecimento.”;

Il - o art. 29 passa a ter a seqguinte redacdo: “Art.
29 As entidades sindicais e associativas
representam as suas respectivas categorias, e
para efeitos do disposto no art. 1.2, observarao
as seqguintes condicées:

I - no caso de entidades associativas de
servidores civis, a 1 (um) dirigente, quando a
entidade nao atingir 1.000 (mil) associados, a 2
(dois) dirigentes, quando congregar de 1.000
(mil) a 2.000 (dois mil), até o limite de 3 (trés)
dirigentes, quando congregar acima de 2.000
(dois mil) associados;

Il - no caso de entidades associativas de
servidores militares, a 1 (um) dirigente, quando
a entidade nao atingir 1.000 (mil) associados, a
2 (dois) dirigentes, quando congregar de 1.000
(mil) a 2.000 (dois mil), a 3 (trés) dirigentes,
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quando congregar acima de 2.000 (dois mil)
associados, acrescida de mais 1 (um) dirigente
a cada grupo de 1.000 (mil) filiados, até o limite
de 5 (cinco);

Il - no caso de entidades sindicais, a 3 (trés)
dirigentes, quando a entidade nao atingir 1.000
(mil) filiados, a 4 (quatro) dirigentes, quando
congregar de 1.000 (mil) a 2.000 (dois mil),
acrescida de mais 1 (um) dirigente a cada grupo
de 1.000 (mil) filiados, até o limite de 8 (oito),
salvo ampliacdo mediante convencao coletiva
de trabalho.

Pardgrafo Unico. Para a confederacdo,
federacao, central sindical que congregue
exclusivamente servidores e empregados
publicos estaduais com representatividade no
setor publico, ficam dispensados no maximo 2
(dois) servidores.”;

Il - o art. 32 passa a ter a sequinte redacao:
“Art. 32 A comunicacao do afastamento,
instruida com a ata de eleicdo, o estatuto da
entidade, certiddo de registro sindical no
Cadastro Nacional de Entidades Sindicais -
CNES -, expedida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, e a declaracdo do numero de
associados, devera ser dirigida ao titular do
dérgdo, autarquia, fundacdo ou empresa onde o
beneficiario da dispensa exerca sua fun¢éo.”.
Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, gerando seus efeitos a partir de 1.°
de janeiro de 2018.

Art. 32 Fica revogado o art. 5.2 da Lei n.2 9.073,
de 15 de maio de 1990.”

Sabe-se muito bem os porqués da alteracao legislativa,
porque havia um ndmero ilimitado de servidores por entidades sindicais
ou associativas afastados das suas fungdes publicas até mesmo por mais
de duas décadas. Por mais relevantes que sejam, como realmente sao, as
atividades sindicais ou associativas, tudo deve se dar dentro de certos

limites, como no caso se limitou o niUmero de servidores conforme o
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tamanho da entidade sindical ou associativa. Nao se considera ai que
possa haver prejuizo a liberdade constitucional sindical e associativa.
Constata-se o contrario, o equilibrio entre o interesse publico, ao qual
esta vinculado o servidor, com os interesses sindicais ou associativos,
onde o servidor pode exercer mandato eletivo sem prejuizo de seus
vencimentos.

Na Unido, atualmente, o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis (Lei Federal n.2 8.112/1990), estatui, no art. 92, caput,
regulamentado pelo Decreto n.2 2.066/1996, até mesmo que o direito a
licenca é exercido sem a remuneracdao do cargo: “é assegurado ao
servidor o direito a licenca sem remuneracdo para o desempenho de
mandato em confederacdo, federacdo, associacdo de classe de ambito
nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora
da profissdo ou, ainda, para participar de geréncia ou administracdo em
sociedade cooperativa constituida por servidores publicos para prestar
servicos a seus membros”. A regulacao para o exercicio de mandato
sindical distingue-se, principalmente, atribui-se a entidade sindical a
remuneracao do dirigente, admitindo-se que o 6rgdo publico pague ao
servidor e reembolse-se no sindicato. Ndo se considera ai prejuizo a
liberdade sindical ou associativa. Ha, isto sim, o estabelecimento de

condicOes necessarias, ou se dara lugar ao arbitrio.

No caso da Lei Municipal objetada na ADI, faculta-se ao
servidor a obtencao de licenca remunerada para o exercicio de mandato
eletivo sindical. Dadas as circunstancias locais, o servidor talvez prefira
continuar no exercicio das suas funcdes municipais, se as puder conciliar
com mandato sindical. Se optar pela licenca, tera direito a renovacao da

licenca inicial se novamente eleito, limitada a uma Unica vez.
A meu juizo, a Lei Municipal estd regulando a licenca

funcional remunerada sem prejuizo ao exercicio do mandato eletivo
sindical.

17
NUmero Verificador: 700854770652022197706

Q/?\JUD/C/ )
s
he 4 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o (@)
12J" PODER JUDICIARIO \ /
— -;-:- TRIBUNAL DE JUSTICA AN /

"\ e
™ RS~



<<z

@ (PROCESSO ELETRONICO)

LFBS

Ne 70085477065 (N2 CNJ: 0061259-54.2021.8.21.7000)
2021/CIVEL

A questao esta sendo discutida também em plano legislativo,
porque, concretamente, nao se tem noticia de que o Municipio tenha
proibido o exercicio de mandato sindical eletivo, por negar a renovacao
da licenca funcional estatutaria municipal. O Prefeito pode, a vista da
Constituicdo da Republica e da Lei do Estado antes referida, reconhecer o
afastamento funcional sem prejuizo da remuneracao e
independentemente da outorga de licenca. Dizendo-se de outro modo,
concretamente inexiste noticia do tolhimento do exercicio de mandato
sindical no ambito do Municipio de Nova Hartz.

O voto que exponho encontra apoio na acao da
jurisprudéncia. O Supremo Tribunal Federal assim ja decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. § 11 DO ART. 81 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 14, DE 17.12.1991, DO
MARANHAO (CODIGO DE DIVISAO E ORGANIZACAO
jUDICIARIAS DO MARANHAO) ALTERADA PELO ART.
1° DA LEI COMPLEMENTAR DO MARANHAO, DE
10.11.2017. ALEGADA OFENSA AO § 82 DO ART. 19
DA CONSTITUICAO DO MARANHAO E AO INC. | DO
ART. 82 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REPRESENTACAO PROCESSUAL IRREGULAR. ViCIO
SANAVEL. LEGITIMIDADE ATIVA CONFIGURADA.
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONDICAO PARA CONCESSAO DE LICENCA
REMUNERADA A SERVIDOR PUBLICO DIRIGENTE DE
CONFEDERACAO, FEDERACAO OU ASSOCIACAO DE
CLASSE A INEXISTENCIA  DE  SINDICATO
REPRESENTATIVO DA CATEGORIA. AUSENCIA DE
AFRONTA A AUTONOMIA SINDICAL. PRECEDENTES.
ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. E sandvel o vicio na
representacdo processual consistente na auséncia
de procuracdo com poderes especificos com
expressa referéncia ao ato normativo questionado.
Precedentes. 2. A Confederacao dos Servidores
Publicos do Brasil - CSPB é parte legitima para a
propositura da acao direta, considerada a natureza
juridica de confederacdo sindical, registrada e
composta por entidades sindicais e presente o
requisito da pertinéncia temdtica consistente nas
atribuicbes estatutdrias e o objeto desta acdo.
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Precedentes. 3. Ndo contraria a autonomia sindical
norma que trata de organizacdo administrativa do
Poder Judicidrio do Maranhdo estabelecendo as
condicbes para a concessao de licenca a servidor
publico para exercicio de mandato de representacao
classista. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI
6051, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 27/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
110 DIVULG 05-05-2020 PUBLIC 06-05-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
AFASTAMENTO DE SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL DO
CARGO PARA EXERCICIO DE FUNCAO EXECUTIVA EM
INSTITUICAO SINDICAL REPRESENTATIVA DA CLASSE.
ART. 110, § 79, DA CONSTITUICAO DO AMAZONAS.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A
requlamentacdo  superveniente do  dispositivo
impugnado ndo importa perda de objeto da acao
direta ajuizada. 2. O exercicio de funcdo executiva
em instituicdo sindical nao se confunde com o
exercicio de mandato eletivo, previsto no art. 38 da
Constituicdo da Republica. 3. Possibilidade de norma
constitucional estadual assegurar aos servidores
publicos estaduais dirigentes sindicais o afastamento
do exercicio do cargo, sem prejuizo da remuneracao
e das vantagens inerentes ao cargo publico. 4. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 510, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 11/06/2014, ACORDAO
ELETRONICO Dje-193 DIVULG 02-10-2014 PUBLIC
03-10-2014).

Do corpo do voto da Ministra Relatora da ADI 6051, cuja
ementa esta acima citada, que conduziu ao julgamento por unanimidade
no STF, consta que “a concessdo de licenca remunerada a servidor
publico dirigente sindical concretiza a liberdade sindical preconizada no
inc. | do art. 82 da Constituicao da Republica, pois possibilita o
desenvolvimento das atividades inerentes a representacdo classista.
Contudo, as condicbées impostas a referida concessao da licenca
decorrem do principio da legalidade e da submissdo ao regime juridico a
que submetidos os servidores publicos”.
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Assim, a liberdade sindical sujeita-se aos limites da lei.

A Constituicao Federal nao trata, expressamente, da licenca
ou do direito ao afastamento para o exercicio de mandato classista e a
Constituicao do Estado, no art. 27, que se adota como parametro
imediato de afericao, tampouco veda o0 estabelecimento de
condicionantes.

O mesmo art. 27, inc. ll, faz referéncia a lei requlamentadora
e, aliado ao § 39, somente prescreve a garantia da remuneracao do
cargo, ao que a Lei Municipal atende.

Assim, nao se encontra incompatibilidade entre a expressao
que renova a licenca remunerada “por uma unica vez” do art. 112, § 39,
da Lei Municipal n.2 819/2001, do Municipio de Nova Hartz, e o disposto
nos arts. 89, caput, e 27, inc. Il e § 32, da Constituicao do Estado e 59, inc.
XVII, 82 e 37, inc. VI, da Constituicdo da Republica, como normas de
observancia obrigatéria.

Pelo exposto, divergindo do posicionamento do
Relator, voto por julgar improcedente a acao direta de
inconstitucionalidade.

E o voto.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

DES. iICARO CARVALHO DE BEM OSORIO - Senhora Presidente,
verificando a divergéncia do eminente Des. Marchionatti, repensei
algumas situacdes, porque no voto do eminente Relator ele faz referéncia
a decisbes desta Corte em um sentido, que seria da
inconstitucionalidade, porque estaria em rota de colisao tanto com a

Constituicao Estadual quanto com a Federal, mas me parece,
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pontualmente nessa situacao trazida pelo Des. Marchionatti, que a linha

de raciocinio posta por ele pode abrir caminho para um novo raciocinio,

porque sao pertinentes as suas colocacdes e fazem pensar se
efetivamente a mantenca daquela linha de conduta das decisbes daqui

estao consentaneas com a realidade atual.

Desta forma, entao, no sentido de inaugurar uma nova
forma de pensar acerca dessa situacao fatica, concreta, e de outras
semelhantes que devem vir, estou acompanhando a divergéncia do
eminente Des. Marchionatti.

Em sessao de 30.05.2022:

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta
de Inconstitucionalidade n2 70085477065: "CONTINUANDO O
JULGAMENTO, VOTOU O DESEMBARGADOR CARLOS CINI MARCHIONATTI,
JULGANDO IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
NO QUE FOI ACOMPANHADO PELO DESEMBARGADOR i{CARO CARVALHO
DE BEM OSORIO. RESULTOU ASSIM A DECISAO: POR MAIORIA, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, VENCIDOS
OS DESEMBARGADORES CARLOS CINI MARCHIONATTI E iCARO CARVALHO
DE BEM OSORIO."
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