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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL N. 15.172/2021, QUE DISPOE SOBRE
O ATENDIMENTO DOS PEDIDOS ELETRONICOS
DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS POR MEIO DE
CENTRAIS E PLATAFORMAS DE SERVICOS
ELETRONICOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
A disciplina juridica do processo de elaboragao
das leis tem matriz essencialmente
constitucional pois residem no texto
constitucional, e, somente nele, os principios que
regem o procedimento de formacao legislativa,
inclusive aqueles que dizem respeito ao exercicio
do poder de iniciativa das leis. A teoria geral do
processo legislativo ao versar a questao da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta
somente se legitima se houver no texto da
préopria Constituicdo dispositivo que de modo
expresso a preveja.

Compete privativamente aos tribunais, a
alteracéao da organizacao e divisdo judiciaria,
conforme art. 96, Il, letra ‘d ’, da Constituicao
Federal, bem como, propor a Assembleia
Legislativa, a organizagao e divisao judiciaria, de
acordo com o disposto no art. 95, V, letra ‘e’, da
constituicao Estadual.

Evidente, no caso, que a lei em comento, ao
instituir o atendimento eletronico centralizados
dos servicos violou o art. 95, V, letra ‘e’, da
Constituicao do Estado.

E bom lembrar que o parégrafo 192, deste artigo
torna ‘obrigatéria a adesao imediata de todos os
notarios e registradores, titulares e responsaveis
interinos pelo expediente, a central de servigos
eletrénicos compartilhados de que trata o caput
deste artigo”, numa veemente demonstracao da
ingeréncia dos servigos extrajudiciais.

O Supremo Tribunal Federal, no RE n. 537134, de
relatoria para acérddo do Min. Alexandre de
Moraes, expressou compreensao no sentido de
que: “E da iniciativa do Poder Judicidrio a lei que
dispbe sobre organizacdo dos servi¢cos notariais e
de registro no dmbito estadual’ (Tribunal Pleno,
julgado em 13.04.2021, Dje de 27.04.2021).
Entendimento reforcado quando do julgamento
da ADI 2127 (rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
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Pleno, julgado em 11.04.2019, DJe de
07.05.2019).
Hipétese tipica de inconstitucionalidade formal.
Procedéncia da acao.
ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085493963 (N° CNJ: 0062949-
21.2021.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE
GOVERNADOR DO ESTADO REQUERIDO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO REQUERIDO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em juigar procedente a
acao direta de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES.
SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUIS
DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL,
DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES.2 MARIA ISABEL DE

AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU MARIANI, DES. JORGE ALBERTO SCHREINER
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PESTANA, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA, DES. CARLOS CINI
MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 LAURA
LOUZADA JACCOTTET, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO
VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS
EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO TORRES HERMANN, DES. ALBERTO
DELGADO NETO E DES. RICARDO PIPPI SCHMIDT.

Porto Alegre, 06 de maio de 2022.

DES. MARCO AURELIO HEINZ,
Relator.

RELATORIO
DES. MARCO AURELIO HEINZ (RELATOR)

A espécie trata de acado direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, objetivando a retirada do ordenamento juridico da Lei
Estadual n. 15.712, de 25 de setembro de 2021, que dispds sobre o
atendimento dos pedidos dos servicos extrajudiciais por meio de centrais
e plataformas de servicos eletrénicos no Estado do Rio Grande do Sul e
dé outras providéncias, de iniciativa parlamentar.

A insurgéncia diz com a invasao de competéncia pela
Assembleia Legislativa de iniciativa privativa do Tribunal de Justica,
conforme expressa previsao no art. 95, V, letra ‘e’, da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul. Traz a colacao jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal em favor de sua tese, no sentido da competéncia
privativa dos tribunais estaduais para propor leis que disponham sobre

serventias extrajudiciais.

E deferida medida cautelar.
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A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul presta informacbes sustentando ndo haver Vvicio de
inconstitucionalidade na lei questionada porquanto nao trata de
organizacao e divisdo judicidria, mas do atendimento das serventias

extrajudiciais pugnando pela sua improcedéncia.

O Procurador-Geral do Estado pugna pela presuncao de
constitucionalidade das leis.

O Sr. Governador do Estado quedou-se silente.

A Procuradoria de Justica manifesta-se no sentido da
procedéncia da acéo forte no entendimento jurisprudencial colacionado.

E o relatério.

VOTOS
DES. MARCO AURELIO HEINZ (RELATOR)

A disciplina juridica do processo de elaboracao das leis tem
matriz  essencialmente constitucional pois residem no texto
constitucional, e, somente nele, os principios que regem o procedimento
de formacao legislativa, inclusive agueles que dizem respeito ao exercicio
do poder de iniciativa das leis. A teoria geral do processo legislativo ao
versar a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta
somente se legitima se houver no texto da prépria Constituicdo
dispositivo gue de modo expresso a preveja.

Compete privativamente aos tribunais, a alteracdo da
organizacdo e divisdo judiciaria, conforme art. 96, i, letra ‘d ’, da
Constituicdo Federal, bem como, propor a Assembleia Legislativa, a
organizacao e divisao judicidria, de acordo com o disposto no art. 95, V,
letra ‘e’, da constituicdo Estadual.

Evidente, no caso, que a lei em comento, ao instituir o
atendimento eletrénico centralizados dos servicos, violou o art. 95, V,
letra ‘e’, da Constituicao do Estado.
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Para elucidar, destaco o disposto no art. 19, caput, da Lei
15.712/2021:

Art. 12 Fica instituido o atendimento eletrénico
centralizado dos servicos extrajudiciais no
Estado do Rio Grande do Sul, podendo, os
notarios ou registradores de cada uma das
especialidades, delegar a gestao, 0
gerenciamento e o controle administrativo e
financeiro de sua central e plataforma
eletrénica a respectiva entidade representativa
de classe nesta unidade da Federacdo,
mantidas as gestoes e operacdes das centrais ja
em funcionamento.

(...)

E bom lembrar que o paragrafo 12, deste artigo torna
“obrigatoria a adesdo imediata de todos os notdrios e registradores,
titulares e responsavels interinos pelo expediente, a central de servicos
eletrénicos compartilhados de que trata o caput deste artigo”, numa
veemente demonstracdo da ingeréncia dos servicos extrajudiciais.

O Supremo Tribunal Federal, no RE n. 537134, de relatoria
para acérdao do Min. Alexandre de Moraes, expressou compreensao no
sentido de que: “£ da iniciativa do Poder Judicidrio a lei que dispde sobre
organizacdo dos servicos notariais e de registro no dmbito estadual’
(Tribunal Pleno, julgado em 13.04.2021, Dje de 27.04.2021).

Entendimento reforcado quando do julgamento da ADI 2127:

“Competéncia privativa dos tribunais de justica
para propor leis que disponham sobre
serventias Judiciais e extrajudiciais.
Precedentes” {rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 11.04.2019, Dfe de
07.05.2019).

Ainda:
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“O desrespeito a prerrogativa de iniciar
processo de positivacao do Direito, gerado pela
usurpacdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremedidvel, a propria
integridade do ato /legisiativo eventualmente
editado” (ADI n. 1.391-2/5P, rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, julgado em 01 de
fevereiro de 1996, concedida /iminar).

Hipotese tipica de inconstitucionalidade formal.

Sendo assim, julgo procedente a acao para retirar do mundo
juridico a Lei Estadual n. 15.712/2021.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes Colegas.

Acompanho o louvavel voto condutor, de lavra do eminente
Desembargador Marco Aurélio Heinz, pedindo vénia para tecer algumas
consideracoes.

Com efeito, a Constituicao Federal assegurou aos tribunais,
como forma de garantia institucional, a sua autonomia orgéanico-
administrativa, que compreende sua independéncia na estruturacao e
funcionamento de seus 6rgaos, conforme estabelecido pelo artigo 96,
inciso |, “a” 1, o que inclui os servicos notariais e de registro.

A reserva de iniciativa privativa é atributo substancial do
principio da separacao e independéncia entre os Poderes (Legislativo,

L Art. 96. Compete privativamente: | - aos Tribunais: a) eleger seus 6rgéos
diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia
e o funcionamento dos respectivos érgdos jurisdicionais e administrativos;
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Executivo e judicidrio), nos termos do artigo 22 da Constituicdo Federal ?,
e delimita a interferéncia de um Poder sobre os assuntos do outro.

A esse respeito, leciona a doutrina constitucionalista 3:

“4 Constituicdo de 1988, além de consagrar
expressamente o principio da separacdo de
poderes (CF, art. 2°) e protege-lo como cldusula
pétrea (CF, art. 60, § 4% 1i{), estabeleceu toda
uma estrutura institucional de forma a garantir
a Iindependéncia entre eles, matizada com
atribuicées de controle reciproco. Por ndo haver
uma ‘formula universal aprioristica’ para este
principio, €& necessdrio extrair da propria
Constituicdo o traco essencial da atual ordem
para fins de controle de constitucionalidade. A
independéncia entre os poderes tem por
finalidade estabelecer um sistema de ‘freios e
contrapesos’ para evitar o abuso e o arbitrio por
qualquer dos poderes. A harmonia, por sua vez,
exterioriza-se no respeito as prerrogativas e
faculdades atribuidas a cada um deles”,

Resta claro que a Lei Estadual 15.712/2021, de iniciativa da
Assembleia Legislativa do Estado, ao instituir a obrigatoriedade de
atendimento eletrénico no ambito dos servicos notariais e registrais,
imiscuiu-se indevidamente na atuacdo do Poder judiciario, incorrendo em
evidente vicio inconstitucionalidade formal, porquanto se tratava de
matéria de iniciativa privativa do Tribunal de justica.

Posto isso, estou de acordo com o nobre Relator.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

2 Art. 292, S&o poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
3 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 162 edicdo. Sdo Paulo, Ed.
jus Podivm, 2021. p. 295.
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DES.2 |IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n? 70085493963: "A UNANIMIDADE, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE."

Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
7N 11.419/2006 de 19/12/20086, art. 1o, paragrafo 20, inciso Il
/@ O\
/ '(/q{— “t) Signatério: Marco Aurélio Heinz
Q,Q/ ' % Data e hora da assinatura: 20/05/2022 17:20:43
; oq ?Q) Signatario: Giovanni Conti
/ T % | Data e hora da assinatura: 23/05/2022 12:21:00
(_eletrdnico )
www.tjrs.jus.br Para conferéncia do conteddo deste documento, acesse 0 enderego
http://www.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:
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