ubD
Q?\‘S /C,f?_

a » ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

(¢ ¥\ PODER JUDICIARIO

&< TRIBUNAL DE JUSTICA \
i JUSTIC

POp
\\xi_ O\\é

N, 4
. ,
RS-

@ (PROCESSO ELETRONICO)

FIM

Ne 70085487049 (N2 CNJ: 0062257-22.2021.8.21.7000)
2021/CIVEL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N2 3.134/2021, DO MUNICIPIO DE
SANTO AUGUSTO. FORNECIMENTO DE
ABSORVENTES HIGIENICOS. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA  LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
DOS PODERES.

i) Lei n® 3.134/2021 do Municipio de Santo
Augusto, que institui o Programa Municipal de
fornecimento de absorventes higiénicos nas
escolas municipais.

i) Caso em que a Lei questionada cria
atribuicbes para a Secretaria Municipal de
Salude e para agente publico vinculado ao
Executivo Municipal ao prescrever que a
distribuicdo dos absorventes higiénicos sera
realizada pelas unidades da rede municipal de
salde e ao atribuir a coordenadora pedagdgica
de cada escola municipal a funcao de avaliar
cada aluna e averiguar sua situacao
socioecondmica.

ill) Violacdo a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, prevista nos artigos 60,
inciso I, alinea “d” e 82, incisos I, lll e Vi, da
Constituicao Estadual, aplicaveis aos Municipios
por forca do artigo 89 caput. Ofensa ao
Principio da Harmonia e Independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado no
artigo 10 da Constituicao Estadual.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085487049 (N° CNJ: 0062257-
22.2021.8.21.7000)

PREFEITA MUNICIPAL DO MUNICIPIO PROPONENTE;

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO REQUERIDO;

AUGUSTO,

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, INTERESSADO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
Acao Direta de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES.
SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUIS
DALL'AGNOL, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO
MONTEIRO PACHECO, DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES.
IRINEU MARIANI, DES. MARCO AURELIO HEINZ, DES. JORGE ALBERTO
SCHREINER PESTANA, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA, DES. CARLOS CINI
MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 LAURA
LOUZADA JACCOTTET, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO
VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS
EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO TORRES HERMANN, DES. ALBERTO
DELGADO NETO E DES. RICARDO PIPPI SCHMIDT.

Porto Alegre, 06 de maio de 2022.
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DES. FRANCISCO JOSE MOESCH,
Relator.

RELATORIO
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pela PREFEITA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO,
objetivando a declaracao de inconstitucionalidade da Lei n© 3.134, de 02
de dezembro de 2021, do Municipio de Santo Augusto, que institui o
Programa Municipal de fornecimento de absorventes higiénicos nas

escolas municipais.

Narra a proponente que a Lei Municipal n? 3.134/2021 tem
origem em Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. Sustenta que a
matéria é de iniciativa do Prefeito Municipal, razao pela qual o ato
normativo em discussao padece de vicio formal de inconstitucionalidade,
por invadir e violar a esfera de competéncia do Poder Executivo local.
Destaca ofensa aos artigos 10, 60, inciso i, alinea “d”, e 82, inciso lii, da
Constituicdo Estadual. Pondera que ha flagrante desrespeito ao Principio
da Harmonia e Independéncia dos Poderes. Refere que a Constituicdo
Estadual atribui ao Prefeito a iniciativa de lei para disciplinar a criacao,
estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo Municipal.
Requer a procedéncia do pedido, com a retirada do ordenamento juridico
da referida Lei Municipal (fls. 04/15).

juntou documentos (fls. 17/42).

O pedido liminar foi deferido (fls. 50/58).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencao da Lei
guestionada, ante a presuncao de sua constitucionalidade (fl. 79).

intimada, a Camara Municipal de Santo Augusto manteve-se
silente (fl. 81).
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Em parecer, o Ministério PUblico opinou pela procedéncia do
pedido (fls. 86/94).

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTOS
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Eminentes colegas.

A proponente pretende a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei n? 3.134, de 02 de dezembro de 2021, do
Municipio de Santo Augusto, que institui o Programa Municipal de
fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas municipais de Santo
Augusto, por ofensa aos artigos 10, 60, inciso i, alinea “d”, e 82, inciso i,

todos da Constituicao Estadual.

Eis a redacao da Lei impugnada:

LEI MUNICIPALN ¢ 3.134, DE 02 DE DEZEMBRO
DE 2021.

Institui o Programa Municipal de fornecimento
de absorventes higiénicos nas escolas
municipais de Santo Augusto.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO,
Fstado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou, e eu, no uso das
atribuicées que me s3o conferidas pela Lef
Organica Municipal, sanciono e promulgo a
seguinte Lei:
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Pois bem.

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de
Santo Augusto o Programa Municipal de
fornecimento de absorventes higiénicos nas
escolas municipais de Santo Augusto-RS.

Art. 22 SGo objetivos deste Programa.

/- Proporcionar o acesso a produtos de higiene
as estudantes das escolas publicas municipais;
/- Evitar que as estudantes se ausentem das
aulas por falta de absorvente higiénico,

/fi- Prevencéo e riscos de doencas pela falta de
higiene no periodo menstrual em fungdo do nao
acesso ao absorvente.

Art. 32 Poderdo ser disponibilizados absorventes
higiénicos conforme a demanda de cada
estudante.

Pardgrafo unico. Para ter direito ao absorvente,
a coordenadora pedagdgica de cada escola
municipal mediara a avaliacdo de cada aluna, a
fim de averiguar a situacdo socio econémica da
mesma.

Art. 42 Poderdo ser realizados convénios,
acordos ou outros instrumentos juridicos, para a
consecucao dos obfetivos desta Lei.

Art. 52 A distribuicdo de absorventes higiénicos
sera realizada pelas unidades da Rede Municipal
de Saude em quantidade adequada as
necessidades das estudantes do sexo feminino,
ficando a critério o melhor método de
distribuicdo e fornecimento do produto, sendo
vinculado preferencialmente ao Projeto PSE
{(Programa Saude na Escola).

Paragrafo Unico. Sera priorizada a oferta de
absorventes sustentaveiss.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor a partir de sua
previsdao nas Leis Orcamentarias. (Grifei).
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A Lei Municipal impugnada teve origem em projeto de
iniciativa parlamentar, conforme demonstra cépia do Projeto de Lei n®
014/2021 (fl. 40).

Todavia, é sabido que as leis que disponham sobre criacao,
estruturacdo e atribuicbes de d6rgdos da Administracdo Pudblica sao de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, consoante o disposto no
artigo 60, inciso li, alinea “d”, da Constituicdo Estadual:

Art.  60. S3do de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

(...)

/f - disponham sobre:

d) criacdo, estruturacdo e atribuicées as
Secretarias e orgdos da Administracdo Publica;

E, igualmente, estabelece o artigo 82, incisos il, i e Vi, da
Constituicao Estadual, “/n verbis”:

Art. 82. Compete ao Governador,
privativamente:
(...)

il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcdo superior da administracdo
estadual;

/1 - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao, (...}

Vii - dispor sobre a organizacio e o
funcionamento da administracao estadual, (...).

Tais dispositivos sao aplicaveis aos Municipios por forca do
gue ensina o artigo 82 da Constituicao Estadual:

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a

6
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por lei orgédnica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Por conseguinte, no contexto aqui apresentado, as
competéncias privativas do Governador do Estado, o sao, também, para o
Chefe do Executivo Municipal.

A Lei Municipal em comento cria deveres para a Secretaria
de Saude do Municipio, ao determinar que a distribuicdo dos absorventes
sera realizada pelas unidades da Rede Municipal de Saude (artigo 59), em
ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes, pois o Legislativo estaria
interferindo na Administracao Municipal.

Ha, também, criacdo de nova atribuicdo para agente publico
vinculado ao Poder Executivo: coordenador pedagdgico de escola
municipal (artigo 39).

Mesmo considerando a nobre intencao do Poder Legislativo
local ao propor lei desta natureza, buscando proporcionar o acesso a
produtos de higiene as estudantes das escolas publicas municipais, evitar
gue as estudantes se ausentem das aulas, bem como prevenir doencas
pela falta de higiene, é inevitavel concluir que o legislador agiu em

desacordo com o regramento constitucional.

Com efeito, da anadlise dos elementos apresentados, tem-se
gue o Legislativo Municipal efetivamente agiu fora de sua esfera de
competéncia, ao propor lei que trata de matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Consequentemente, resta caracterizada a
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ofensa ao Principio da Harmonia e independéncia dos Poderes no ambito
municipal, a teor do disposto no artigo 10 da Constituicao Estadual:

Art.  10. Sd0 Poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Como bem asseverado pela ilustre representante do
Ministério PuUblico, “E pacifica, outrossim, a orientacdo imprimida pelo
Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no sentido da
inconstitucionalidade de proposicées legislativas oriundas do Poder
Legislativo, quando estas interfiram na atuacdo administrativa, criando
tarefas ao Poder Executivo”.

Desse modo, colaciono entendimentos desta Corte que
chegaram a mesma conclusdo em situacdes analogas — com referéncia a
leis editadas pelo Poder Legislativo que impdem atribuicbes as
Secretarias de Saude dos Municipios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS. LEI MUNICIPAL
N 6.535/2021. DISPOE SOBRE A PRIORIDADE
DE VACINACAO CONTRA A COVID-19 A0S
PROFISSIONAIS DE  SEGURANCA  PUBLICA.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, AFRONTA
AS LIMITACOES IMPOSTAS PELA LEl FEDERAL N@
14.124/2021 E PELO PLANO NACIONAL DE
OPERACIONALIZACAO DA VACINACAO CONTRA
A COVID-19, ORIUNDO DO MINISTERIO DA
SAUDE. 1. A Lei Municipal n® 6.535/2021, de
iniciativa parlamentar, dispbe sobre a prioridade
de vacinacgo contra a Covid-19, aos
profissionais  de  seguranca  publica e
profissionais que, no cumprimento do seu oficio,

8
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necessitem de acompanhamento dos agentes
de seguranca publica no Municipio de Santa
Maria/R5. 2. Os comandos da lei objurgada
implicam interferéncia direta nas atividades da
Secretaria Municipal de Saudde, o que resulta
dizer que se constitui em matéria legislativa de
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual, padecendo, além de vicio
de iniciativa, de afronta as limitacées impostas
pela Lei Federal n? 14.124/2021 e do Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo
contra a COVID-19, oriundo do Ministério da
Saude. 3. Ofensa aos artigos 8%, 10, 60, inciso /i,
alinea “d” e 82, incisos M, i, VIi, todos da
Constituicdo Estadual. Precedentes deste Orgao

Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de

Inconstitucionalidade, ne 70085086023,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, julgado em: 10-12-
2021)

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE., LEI N° 3.055/20189,
DO MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA.
CONTROLE DE NATALIDADE DF CAES F GATOS.
vicio DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE D0 EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n@
3.055/2019, do Municipio de Santana da Boa
Vista, que dispbe sobre Politica Municipal de
controle de natalidade de cdes e gatos. 2. A le/
impugnada cria atribuicbes para Orgdo do
Municipio  responsdvel pelo controle de
zoonoses e para a Secretaria de Saude, além de
dispor sobre como a Administracdo Municipal
devera executar a politica publica, interferindo
na organizacdo e infraestrutura do Executivo
Municipal, em desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo,

9
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insculpida nos arts. 60, #f, “d”, e 82, i, iif e VI,
da CE/89. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal verificada. 3.
Ofensa ao  Principio da  Separacdo e
independéncia dos Poderes no dmbito
municipal, consagrado no art. 10, e aplicavel
aos municipios por forca do art. 8°, ambos da
CE/89. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de [Inconstitucionalidade, N°
70083999763, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em.: 03-07-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
MUNICIPAL N° 615/2017, DO MUNICIPIO DE
PANTANO GRANDE. CADASTRO MUNICIPAL DE
DOADORES DE  SANGUE. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS.
vicio DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIQLAQ&EO
A0 PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n?
615/2017, de iniciativa do Legislativo Municipal,
instituiu cadastro de doadores de sangue no
municipio de Pantano Grande e estabeleceu
procedimentos que visam divulgar, incentivar e
conscientizar a doacdo de sangue. 2. A le/
impugnada cria atribuicbées para a Secretaria
Municipal de Saude e para a Secretaria
Municipal de Educacdo, em desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso /i,
alinea d; e 82, incisos iii e Vi, da Constituicdo
Estadual. 3. Ofensa ao principio da separacdo e
independéncia dos Poderes no ambito
municipal, consagrado nos artigos 8% caput, e
10, da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70079286480, Tribunal
Pleno, Tribunal de justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, julgado em 04/02/2019)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO  DE  NOVO  HAMBURGO.  LE/
MUNICIPAL QUE  DISPOE  ACERCA  DE
ATRIBUICOES A SECRETARIA DFE SAUDE.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIiO
FORMAL. MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Lei Municipal n? 3.088/2018 que
trata sobre o primeiro tratamento de paciente
com  neoplasia maligna comprovada e
estabelece prazo para seu inicio. Como
consequéncia, altera a organizacédo e
funcionamento das estruturas administrativas
da Secretaria de Saude. Lei de iniciativa do
Poder Legislativo. Lei que padece de vicio
formal, na medida em que o Poder Legisiativo
Municipal invadiu a seara de competéncia do
Poder Executivo Municipal, pois afronta
dispositivos constitucionais que alcancam ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa
para editar leis que disponham sobre a criacao,
estruturacdo e atribuicbes de Secretarias e
orgdos da Administracdo Publica. Presenca de
vicios de inconstitucionalidade de ordem formal,
por afronta aos artigos 8¢ 10, 60, inciso /i,
alinea d, 82, incisos i e Vi, todos da
Constituicgo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de inconstitucionalidade
Ne 70076971415, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rui Portanova, julgado
em 12/11/2018)

inclusive em recente processo de minha relatoria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE/
MUNICIPAL N° 8.947 “A” DO MUNICIPIO DE SAO
LFOPOLDO/RS. BANCO DE MEDICAMENTOS.,
Vicio DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA HARMONIA F  INDEPENDENCIA  DOS
PODERFS, DESPESAS NAO PREVISTAS NA LFI DF
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ~ OU NO
ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO. 1. Lei n®
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8.947 “A” do Municipio de 530 Leopoldo/RS, que
dispbée sobre a criacdo do Banco Municipal de
Medicamentos Doados e da outras providéncias.
2. Caso em que a lei questionada cria
atribuicbes para a Secretaria Municipal de
Saude, com aimposicdo de funcionamento do
banco junto a farmdacia municipal, que deversd
realizar a classificacdo, contagem de conteudos,
verificacao de prazos de validade, organizacdo e
distribuicdo de medicamentos através dos
profissionais da drea de farmdacia vinculados a
farmdacia municipal. 3. Violacdo a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista
nos artigos 60, inciso #, alinea “d”; e 82, incisos
i, il e Vi, da Constituicdo Estadual. Ofensa ao
Principio da Harmonia e Independéncia dos
Poderes no dmbito municipal, consagrado nos
artigos 89 caput, e 10, ambos da Constituicdo
Estadual. 4. A Lei impugnada gera despesas nao
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentadrias ou
no Orcamento Anual do Municipio, o que
acarreta violacao aos artigos 149, incisos f, Il e
/i, e 154, incisos | e [, todos da Constituicao
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE
AACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°¢
70084895358, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em. 27-08-2021).

No contexto apresentado, tendo em vista o vicio formal de
inciativa e a violacdo do principio da separacao dos Poderes Estruturais,
consigno gue a declaracao de inconstitucionalidade é medida que se

impde.

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 3.134, de 02 de dezembro de 2021, do
Municipio de Santo Augusto, por ofensa aos artigos 82, “caput”, 10, 60,
inciso i, alinea “d”, 82, incisos |i, lil e Vii, todos da Constituicdo Estadual.

12
NUmero Verificador: 700854870492022172579



Uy
| QQ’?\X A
Ve ‘ | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q(? 6
PODER JUDICIARIO ) /
ﬁw}; TRIBUNAL DE JUSTICA \\\ R ‘
S
@ (PROCESSO ELETRONICO)
FIM
Ne 70085487049 (N2 CNJ: 0062257-22.2021.8.21.7000)
2021/CIVEL

E o voto.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes colegas.

Acompanho o voto do nobre Relator, Desembargador
Francisco josé Moesch.

Como visto do relatério, se trata de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pela PREFEITA MUNICIPAL DO MUNICIPIO
DE SANTO AUGUSTO, objetivando a declaracao de inconstitucionalidade
da Lei n? 3.134, de 02 de dezembro de 2021, do Municipio de Santo
Augusto, a qual institui o Programa Municipal de fornecimento de
absorventes higiénicos nas escolas municipais.

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencao da Lei
impugnada, por entender ser constitucional (fl. 79).

O Ministério Publico opinou pela procedéncia do pedido
(fls.°86/94).

O douto relator votou por julgar procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 3.134, de 02 de dezembro de
2021, do Municipio de Santo Augusto, por ofensa aos artigos 82, “caput”,
10, 60, inciso i, alinea “d”, 82, incisos i, lil e Vi, todos da Constituicao
Estadual.

Em igual sentido, peco vénia para colacionar julgados
proferidos por este Egrégio Tribunal de Justica que tratam da matéria em
lica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LE/IN? 10.502/2017. MUNICIPIO DE LAJEADO/RS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA.,  INDEPENDENCIA E  HARMONIA
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ENTRE OS5 PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 8¢,
“CAPUT”, 10, 19, “CAPUT”, 60, INCISO /i, ALINEA
“d”, £ 82, INCISOS i, il E Vi, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. 1. Lei Municipal n° 10.503/2017, do
Municipio de Lajeado/RS, que disciplina a
circulacdo e sinalizacdo de veiculos de tracdo
humana (carrinhos de metal para o transporte
de produtos recicldveis), no Municipio de
Lajeado, e dd outras providéncias. 2. Vicio de
inconstitucionalidade formal configurado, pois
nitida a interferéncia do Poder Legislativo
Municipal na organizacgo e funcionamento da
Administracdo  Municipal. 3. Violacdo a
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso /i,
alinea “d”; e 82, incisos i, Wi e Vi, da
Constituicdo Estadual. Ofensa ao Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos artigos 8%,
“caput”, e 10, da Carta Estadual. Violacdo dos
principios da razoabilidade, economicidade e
eficiéncia (art. 19, “caput”, CE/89). 4. Mesmo
considerando que haverd criacdo de despesa,
assevera-se que a inexisténcia de previsdo nas
pecas orcamentarias ndo possui o conddo de
manchar de inconstitucionalidade material a le/
que a cria, conforme entendimento do E.
Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3599). A falta
de dotacdo ou previsdo orcamentaria impede
seja implementada a acado, programa ou projeto
previsto na lei, mas ndo geraria a
inconstitucionalidade por si s6. No caso, a
inconstitucionalidade, conforme j& apontado,
decorre do vicio formal de iniciativa, por se
tratar de matéria cuja iniciativa é reservado ao
Chefe do Poder Executivo Municipal. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.” {(Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085255586,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Guinther Spode, julgado em: 10-12-
2021).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LE/ NC 2.097/2021. MUNICIPIO DE AUREA/RS.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Vicio DE
INICIATIVA,  PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. OFENSA
AOS ARTIGOS 8¢ “CAPUT”, 10, 60, INCISO /i,
ALINEA “d”, E 82, INCISOS /1, Wl E Vi, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO A0S
ARTIGOS. 29 E 30, INCIS0S | E Vi, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. | - Lei Municipal n®
2.097, de 14 de julho de 2021, do Municipio de
Aurea/RS5, que estabelece normas
complementares, critérios e procedimentos
administrativos para aplicacdo, no ambito do
Municipio de Aurea da regularizacdo fundidria
urbana e rural prevista na Lei Federal n® 13.465,
de 11 de julho de 2017 e da outras
providéncias. Il - Vicio de inconstitucionalidade
formal configurado, pois nitida a interferéncia
do Poder Legislativo Municipal na organizacao e
funcionamento da Administracdo Municipal
(Poder Executivo Municipal). # - Violacdo a
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso /i,
alinea “d”; e 82, incisos f, W e Vi, da
Constituicdo Estadual. Ofensa ao Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos artigos 8¢,
“caput”, e 10, da Carta Estadual. Afronta aos
artigos 29 e 30, incisos [ e Vill, da Constituicgo
Federal. IV - Criacdo de Despesas: A inexisténcia
de previsdo nas pecas orcamentarias ndo possui
0 conddo de manchar de inconstitucionalidade
material a lei que a cria, conforme
entendimento do E. Supremo Tribunal Federal
(ADI n? 3599). A falta de dotacdo ou previsio
orcamentaria tdo  somente impede a
implementacdo da acdo, programa ou projeto
previsto na lei, mas ndo a torna inconstitucional.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, ne 70085314144,
Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Francisco josé Moesch, julgado em: 10-
12-2021).
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“ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE.
LET e 3.810/20189. MUNICIPIO DE
ENCRUZILHADA DO SUL/RS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA.,  INDEPENDENCIA E  HARMONIA
ENTRE O5 PODERES, OFENSA AOS ARTIGOS 8¢,
10, 60, INCISO If, ALINEA “d”, E 82, INCISOS I, Iff
£ Vi, DA CONSTITUICAO  ESTADUAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
INSTITUTOS DE DIREITO CIVIL. AFRONTA AO
ARTIGO 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
GERACAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS.
VIOLACAO AOS ARTIGOS 149, INCISOS /, If E il E
154, INCISOS | E Hf, DA CE/1989. 1. Lei Municipal
ne 3. 80/2019, do municipio de Encruzithada do
Sul/RS, que reconhece ao possuidor do imdvel o
direito de obter a declaracdo de numero dessa
residéncia para a ligacdo dos servicos de dgua e
de luz. 2. Vicio de inconstitucionalidade formal
configurado, pois nitida a interferéncia do Poder
Legislativo  Municipal na organizacéo e
funcionamento da Administracdo Municipal.
Configurada a hipdtese de usurpacdo da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, eivando
de vicio de inconstitucionalidade o texto flegal
dai resuftante. Caracterizacdo do vicio de
iniciativa que implica violacdo ao principio da
separacdo e independéncia dos Poderes. 3.
Caracterizada afronta a ordem constitucional,
por invasdo da competéncia legisiativa da
Unido, ao tratar de institutos do direito civil,
como posse, dominio, € meios de prova. Artigo
22, inciso I, da Constituicdo Federal (norma de
reproducdo  obrigatoria). 4. Violacdo a
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso /i,
alinea “d”; e 82, incisos , W e Vi, da
Constituicdo Estadual. Ofensa ao Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos artigos 8%,
“caput”, e 10, da Carta Estadual. 5. A Lei
impugnada gera despesas ndo previstas na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias ou no Orcamento
Anual do Municipio, o que acarreta violacao aos
artigos 149, incisos I, il e lli; e 154, incisos / e /],
todos da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA
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DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085085488,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Rui Portanova, julgado em: 08-10-
2021).

“ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N2 4.114/2020 DO MUNICIPIO DE
S40 GABRIEL. TAXA DE RELIGAMENTO.
INTERRUPCAO DO SERVICO POR
INADIMPLEMENTO. ViICiO DE  INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO  EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO D0 CONTRATO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n?
4.114/2020 do Municipio de 530 Gabriel, gque
proibe cobranca de taxa de religacdo de dgua
quando a interrup¢cdo de fornecimento ocorrer
por falta de pagamento. 2. A prestacdo de
servicos publicos a populacdo, seja de forma
direta ou indireta, é atividade propria do Poder
Executivo. Ao proibir a concessiondria de
servico publico de cobrar taxa para o
restabelecimento do servico quando a
interrupcdo se deu por falta de pagamento,
resta nitido que o Legislativo Municipal invadiu
iniciativa reservada ao Prefeito, uma vez que se
trata de matéria tipicamente administrativa.
Desrespeito a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60,
inciso Ii, alinea “d”; e 82, incisos /i, i e Vii, da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos municipios
por forca do artigo 8° da Carta Gaucha. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 3.
Ofensa ao Principio da Separacdo e
independéncia dos Poderes no ambito
municipal, consagrado no artigo 10 da
Constituicgo Estadual. 4. A vedacdo inscrita na
Lei Municipal resulta no corte de uma das fontes
de receita da concessionaria do servico publico
sem prever qualquer forma de compensacao,
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gerando desequilibrio  econdémico-financeiro.
Desrespeito ao §49 do artigo 163 da
Constituicdo  Estadual.  Inconstitucionalidade
material. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.”
(Direta de Inconstitucionalidade, e
70084936715, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 27-08-2021).

Por tais consideracdes, voto integralmente de acordo com o
douto Relator.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2 70085487049: "A UNANIMIDADE, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE."

Este é um documento eletrbnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
7= 11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso llI.
/@0
/ & “t) Signatario: Francisco José Moesch
‘(’Q/ ‘ \g‘;(‘ Data e hora da assinatura: 20/05/2022 19:12:10
OOK ‘ ?@' 3 Signatério: Giovanni Conti
/ YT \ | Data e hora da assinatura: 23/05/2022 12:21:00
((eletrdnico )
www.tjrs.jus.br Para conferéncia do contetdo deste documento, acesse o0 endereco
http://lwww.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:

18
NUmero Verificador: 700854870492022172579

(o)
s,

:::- TRIBUNAL DE JUSTICA \

WDic, |
>

\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-



