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ACAO ~DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MONTENEGRO. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 6.763/2021.
ALEGACAO DE VIOLACAO A LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N2 173/2020 EM OFENSA REFLEXA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
RAZOABILIDADE INSCULPIDOS NO ARTIGO 19 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. CRISE DE
LEGALIDADE.

1. A Acao Direta de Inconstitucionalidade,
espécie de controle concentrado de
constitucionalidade, exige a alegacao de
existéncia de choque direto de uma norma
infraconstitucional com a norma constitucional,
sem que, para tal, tenha de ser realizada prévia
andlise de textos normativos diversos.

2. No caso concreto, faz-se necessario, em
etapa anterior, o exame da Lei Complementar
Municipal n? 6.763/2021 frente ao disposto no
artigo 89, |, da Lei Complementar Federal n®
173/2020, ou seja, andlise do apontado
confronto de normas infraconstitucionais.

3. A situacdo presente, pois, amolda-se a “crise
de legalidade”, circunstancia gue ndo permite o
controle de constitucionalidade almejado pela
parte proponente. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e deste Colendo Orgao
Especial. Extinta a acdo, sem resolucao de
meérito, na forma do artigo 485, IV, do Cédigo de
Processo Civil. }

JULGARAM EXTINTA A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SEM RESOLUGAO DE
MERITO. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085290104 (N2 CNj: 0042563- COMARCA DE PORTO ALEGRE
67.2021.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE PROPONENTE
MONTENEGRO

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE MONTENEGRO
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PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em julgar extinta a acao
direta de inconstitucionalidade, sem resolucéo de mérito.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signatdria, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES.
SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUIS
DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL,
DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES.2 MARIA ISABEL DE
AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU MARIANI, DES. MARCO AURELIO HEINZ,
DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA,
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO,
DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA
SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES.
RICARDO TORRES HERMANN, DES. ALBERTO DELGADO NETO E DES.
RICARDO PIPPI SCHMIDT.

Porto Alegre, 06 de maio de 2022.

DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET,
Relatora.

RELATORIO

NuUmero Verificador: 700852901042022172654
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DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET (RELATORA)

Trata-se de acao direita de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, com pedido liminar,
objetivando ao reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
Complementar n? 6.763, de 5 de marco de 2021, do Municipio de
Montenegro, por ofensa aos Principios da Legalidade e da Razoabilidade,
em afronta a disposicbes expressas do artigo 19 da Constituicao
Estadual.

Alega gqgue ap6s a aprovacao da Lei Complementar n°
6.763/2021, que prevé a revisao geral anual de vencimentos aos
servidores publicos municipais no percentual de 4,52%, houve alteracao
do entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
no sentido de que tal revisao geral anual se encontraria obstada por forca
do disposto no inciso | do artigo 8° da Lei Complementar Federal n°
173/2020. Sinala ter sido editado novo projeto de lei visando a suspender
a eficacia da Lei Complementar Municipal n°® 6.763/2021, até a decisao
de mérito do Processo de Contas Especial n.°9626-0200-7, gue aprovado
e sancionado deu origem a Lei Complementar n° 6.785 de 17 de maio de
2021 (Anexo V). Observa que, atualmente, o Municipio de Montenegro
ndo estd pagando os valores correspondentes a revisao geral anual aos
servidores municipais. Argumenta que a Lei Complementar Federal n°
173/2020 veda a concessao de reajuste aos servidores publicos (art. 8, 1),
de modo que a Lei Complementar Municipal estaria em desacordo com o
referido regramento federal, ensejando, assim, violacao ao Principio da
Legalidade estatuido no artigo 19 da Constituicao Estadual. Requer, em
sede de liminar, a suspensao da vigéncia da Lei Municipal Complementar
n? 6.763/2021 em sua integralidade e, no mérito, o reconhecimento da
sua inconstitucionalidade.

A liminar restou indeferida.

NuUmero Verificador: 700852901042022172654
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Em seguimento, a Camara Municipal de Vereadores de
Montenegro manifestou-se destacando concordar com o pedido inicial de

declaracao de inconstitucionalidade da norma municipal.

O Procurador-Geral do Estado arguiu, preliminarmente,
descabimento da utilizacao da Acao Direta de Inconstitucionalidade para
reconhecimento de violacdo a legislacdo infraconstitucional. No mérito,
apontou a constitucionalidade da norma.

Por derradeiro, o Ministério Publico, em parecer, opinou, em
sede prefacial, pela extincdo do processo sem resolucdo de mérito e,

caso afastada, pela procedéncia do pedido.

Ap6s, vieram-me os autos conclusos, redistribuidos em face
do término do mandato do Relator original como membro eleito deste
Orgao Especial.

E o relatério.

VOTOS
DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET (RELATORA)

Da andlise da pretensdo, verifica-se efetivamente ser caso
de extincdo da acdo sem resolucdo de mérito.

Explica-se.

O Prefeito do Municipio de Montenegro intenta com a
presente demanda seja reconhecida a inconstitucionalidade do seguinte
diploma legal:

LEI COMPLEMENTAR N.©6.763, DE 05 DE MARCO DE 2021,

Dispbe sobre a revisao geral de vencimentos ao pessoal
do Municipio.

GUSTAVO ZANATTA, Prefeito Municipal, faco saber que a

Cémara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte

LEICOMPLEMENTAR:

Art. 1° Esta Lei fixa o indice de revisdo geral de
vencimentos em 4,52% (quatro virgula cinquenta e dois por
cento) ao pessoal do Municipio de Montenegro, em
atendimento ao inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal e

4
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ao artigo 62, paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 2.635,
de 04 de maio de 1990, que dispbe sobre o Regime juridico dos
Servidores Publicos do Municipio.

Art. 22 O valor do padrdo de referéncia de que trata o
artigo 48 da Lei Complementar n.? 6.228, de 27 de novembro
de 2015, que estabelece o Plano de Carreira dos Servidores,
passa a ser fixado em R$ 1.306,54 (um mil e trezentos e seis
reais e cinquenta e quatro centavos).

Art. 39 O valor do padrdo referencial de que trata o artigo
42, incisos | e /f, da Lei Complementar n.? 3.943, de 15 de
setembro de 2003, que estabelece o Plano de Carreira do
Magistério do Municipio, passa a ser o constante nos incisos { e
/f abaixo:

/- R$ 1.659,27 (um mil e seiscentos e cinquenta e nove
reais e vinte e sete centavos);

/1 - R$ 4.525,18 (quatro mil e quinhentos e vinte e cinco
reals e dezoito centavos).

Art. 49 Autoriza o Executivo Municipal a conceder revisao
geral de vencimentos de 4,52% (quatro virgula cinquenta e
dois por cento), aos servidores regidos pela C.L.T. ndo atingidos
pelas Leis Complementares de numeros 6.228, de 27.11.2015,
e 3.943, de 15.09.2003.

Art. 59 Autoriza o Executivo Municipal a conceder revisao
geral de vencimentos em 4,52% (quatro virgula cinquenta e
dois por cento), aos proventos dos inativos e as pensées de ex-
servidores municipais.

Art. 6° Os encargos decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrdo a conta de dotacbes orcamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo seus efeitos a partir de 1° de
Jjaneiro de 2021.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO,

em 05 de marco de 2021.

Para tanto, aponta, em suma, que o referido texto normativo
estaria em descompasso com o teor do artigo 89, i, da Lei Complementar

L Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualqguer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e

NuUmero Verificador: 700852901042022172654


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65

‘ | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
a PODER JUDICIARIO

&— A < TRIBUNAL DE JUSTICA
SiE JUSTIC

@ (PROCESSO ELETRONICO)

LL)

N2 70085290104 (N° CNJ: 0042563-67.2021.8.21.7000)

2021/CIVEL

Federal n2 173/2020, e, por consequéncia, infringindo o Principio da

Legalidade constante do artigo 192 da Constituicao Estadual.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade, espécie de controle
concentrado de constitucionalidade, exige a existéncia de choque direto
de uma norma infraconstitucional com a norma constitucional, sem que,
para tal, tenha de ser realizada prévia andlise de textos normativos
diversos.

Ocorre que, no caso concreto, faz-se necessario, em etapa
anterior, o exame da Lei Complementar Municipal n® 6.763/2021 frente
ao disposto no artigo 89, |, Complementar Federal n® 173/2020, ou seja,
um evidente confronto de normas infraconstitucionais.

A situacdo presente, pois, amolda-se a “crise de legalidade”,
situacao que nao permite o controle de constitucionalidade almejado pela
parte proponente.

A corroborar colaciono precedentes do Supremo Tribunal
Federal em casos semelhantes. Veja-se:

Agravo regimental em acdo direta de
inconstitucionalidade. Decisdo agravada
mediante a qual se negou seguimento a acdo
direta de inconstitucionalidade. incisos / e if do
art. 99 da Resolucdo n® 15/2018 GS/SEED da
Secretaria de Fducacdo do Estado do Parana.
Ato normativo de natureza secundaria. Auséncia
de autonomia nomoldgica. Necessidade de
anaélise prévia de outras normas
infraconstitucionais para verificar a suposta
ofensa a Constituicdo Federal. Ofensa reflexa.
Crise de legalidade para cujo exame ndo se abre

militares, exceto guando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

2 Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e
dos municipios, visando a promocdoc do bem publico e a prestacdo de servicos a
comunidade e aos individuos que a compdem, observara os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participacédo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivacao, da transparéncia e o seguinte (...)
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0 controle concentrado de normas. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. 1. A
Jjurisprudéncia da Corte é pacifica no sentido de
ndo se admitir o controle concentrado de
normas secunddarias, edftadas com o fim de
requlamentar a legislacdo infraconstitucional
pertinente, tais como a resolugdo analisada na
ADI, pois elas ndo retiram seu fundamento de
validade diretamente da Constituicdo Federal.
2. No caso dos autos, ndo é possivel verificar as

supostas inconstitucionalidades dos incisos { e I/
do art. 92 da Resolucdo n® 15/2018 GS/SEED da
Secretaria de Educacdo apenas pelo confronto
desse ato normativo com a propria Constituicdo
Federal. Para que se evidenciem tais alegacoes,
faz-se imprescindivel averiguar como as Leis
Complementares estaduais n° 174/2014 e n°
103/2004 dispuseram acerca da distribuicdo da
carga hordaria entre os professores da rede
publica de ensino e se a resolucdo objurgada
dispés de modo diverso sobre o tema. 3.
Fazendo-se necessadrio esse exame, constata-se
que se estd diante de tipica ofensa reflexa ou
indireta ao texto constitucional, para cujo
deslinde ndo se presta o controle concentrado
de normas. 4. Agravo regimental ao qual se
nega provimento.

(ADI 5904 AgR, Relator{a): Min. DIAS TOFFOLJ,
Tribunal  Pleno, julgado em 27/04/2018,
PROCESSO FLETRONICO Dje-103 DIVULG 25-05-
2018 PUBLIC 28-05-2018)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DISPOSITIVOS DO DECRETO
PRESIDENCIAL 6.620, DE 29 DE OUTUBRO DE
2008, QUE REGULAMENTA A LEI DOS PORTOS
(LE/  8.630/1993). OFENSA REFLEXA A
CONSTITUICAO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. | - A jurisprudéncia desta Suprema
Corte, ndo reconhece a possibilidade de controle
concentrado de atos que consubstanciam mera
ofensa reflexa a Constituicdo, tais como o ato
regulamentar consubstanciado no decreto
presidencial ora impugnado. I - Agravo
regimental a que se nega provimento.
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(ADPF 169 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
19/09/2013, ACORDAO ELETRONICO Djfe-203
DIVULG 11-10-2013 PUBLIC 14-10-2013)

E a jurisprudéncia deste Colendo Orgdo Especial caminha no

mesmo sentido. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAPAO DO LEAO. LEI MUNICIPAL
N2 N° 1969, DE 2019. CRIACAO DE CARGO DE
CONTADOR. Caso em que apesar de apontados
como violados também os dispositivos da
Constituicdo Federal e Estadual, na verdade, o
alegado antagonismo advém do cotejo do teor
da Lei de Responsabilidade Fiscal e lei municipal
objurgada, e ndo propriamente entre esta e a
Constituicdo, caracterizando, no maximo, o que
se denomina de crise de legalidade, e ndo de
constitucionalidade, o que inviabiliza o
conhecimento do pedido, no ponto. Afronta ao
artigo 154, inciso X, da Constituicdo Estadual e
do artigo 169, § 19 da Constituicdo Federal, que
se mostra de natureza reflexa ou obliqua,
dependendo de prévia andlise de normas
infraconstitucionais (compatibilidade entre a
norma fustigada e as leis orcamentarias). Afora
isso, j& restou sedimentado o entendimento de
gue a Inexisténcia de prévia dotacdo
orcamentdria e de autorizacdo na lei de
diretrizes  orcamentdrias ndo enseja o
reconhecimento de inconstitucionalidade,
obstando apenas a aplicabilidade da norma
impugnada no exercicio financeiro em que fof
editada. PEDIDO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESTA EXTENSAO, JULGADO
IMPROCEDENTE. (Direta de
Inconstitucionalidade,

N2 70082594672, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, julgado em.: 30-04-2020). Grifei.

A@;@ O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ALINEA "A" DO INCISO Il DO ART. 19 DA LE/ N°

8
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4.329/2015 DO MUNICIPIO DE CANGUCU.
CONTRIBUICAO DE MELHORIA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA MORALIDADE. COTE/O COM A LE/
DE  RESPONSABILIDADE  FISCAL.  OFENSA
INDIRETA A CONSTITUICAO  ESTADUAL.
INADEQUACAO DA VIA DIRETA DE CONTROLE
DE  CONSTITUCIONALIDADE. EX TINCAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. 1. O proponente alega
a inconstitucionalidade da alinea "a" do inciso I/
do art, 1° da Lei n° 4.329/2015, do Municipio de
Cangucu, por afronta ao caput do art. 19 da
Constituicao do Estado, uma vez que, violando a
Lei de Responsabilidade Fiscal, praticou-se ato
de improbidade administrativa &,
consequentemente, violou-se o principio da
moralidade. 2. Para que se conclua pela afronta
ao principio da moralidade e ao caput do art. 19
da Constituicdo Estadual, é necessdrio um cotejo
anterior entre o dispositivo impugnado e a Lei
Complementar federal n¢ 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). 3. Portanto, o
dispositivo impugnado poderia, no maximo, ser
submetido a um juizo de legalidade, mas ngo de
constitucionalidade, ao menos ndo pela via
direta ou concentrada, pois, em tese, poderia
ser reconhecida violacdo a texto de /el
infraconstitucional, mas ndo ofensa direta a
Constituicao Estadual. 4. Mostrando-se
inadequado o controle abstrato de
constitucionalidade quando ndo hd ofensa
direta a Constituicdo, conclui-se pela inépcia da
inicial, impondo-se a extincdo do feito, sem
Julgamento do meérito. JULGARAM EXTINTA A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
SEM RESOLUCAO DE MERITO. UNANIME.(Acdo
Direta de /nconstitucionalidade,
Ne 70067851048, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil 5antos,
Julgado em: 18-07-2016). Grifei.

Destarte, inocorrente ofensa direta a Constituicdo Estadual,

nado se ha falar em controle concentrado de constitucionalidade a ser

realizado na Lei Complementar Municipal n. 6.763/2021, mostrando-se
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descabida a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, restando
impositiva sua extincdo sem resolucao de mérito, fulcro no artigo 485,
iV3, do Cddigo de Processo Civil.

Por tais razdes, EXTINGO A PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, sem resolucdo de mérito, na forma do artigo
485, IV, do Cédigo de Processo Civil.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes Colegas.

Estou de acordo com o julgamento de extincao sem
julgamento de mérito da presente acao direta de inconstitucionalidade,
pois ausentes 0s pressupostos processuais.

O principal argumento da parte autora é a suposta violacdo
ao artigo 89, I, Complementar Federal n? 173/2020, e, apenas de modo
reflexo, ao Principio da Legalidade (artigo 19 da Constituicdo Estadual do
Rio Grande do Sul).

Ou seja, ha um conflito aparente entre normas
infraconstitucionais, o que da ensejo ao controle de legalidade, e ndo de
constitucionalidade, conforme ampla jurisprudéncia mencionada no
respeitavel voto condutor.

Desse modo, acompanho o voto pela extin¢cao do feito.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM A RELATORA.

3 Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido
e regular do processo;

10
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DES.2 |IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n2 70085290104, Comarca de Porto Alegre:
"JULGARAM EXTINTA A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, SEM
RESOLUCAO DE MERITO. UNANIME."

Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
7N\ 11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.
/@ O\
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