MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj/@mrsmp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribui¢des constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso
IV, da Constituigdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°,

inciso 11, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

/
/
S/
r 4

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio de parte d?/ I
artigo 1° e do Anexo I da Lei n.° 2.490, de 28 de dezembro de 2004,

que dispoe sobre a reorganizagdo administrativa da Prefeifura

Municipal de Rosario do Sul, e da outras providéncias, com a redaca
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dada pela Lei n.° 2.584, de 18 de janeiro de 2006, e pela Lei n.° 4.022, de
05 de julho de 2021, todas do Municipio de Rosario do Sul,
especificamente em relagdo aos cargos em comissdo de Chefe do Setor
de Recepg¢do do Gabinete, Chefe do Servico de Administragdo do
Cemitério, Chefe do Servigo de Carpintaria, Chefe do Setor de Museu,
Chefe do Setor de Biblioteca Municipal, Chefe do Setor de Teatro
Municipal Jodo Pessoa, Chefe do Setor de Protocolo, Chefe do Servigco
de Apoio Administrativo, Chefe do Setor de Arquivo, Chefe do Setor de
Processamento de Dados e Chefe de Servico de Artefatos de Cimento,

pelas razdes de direito a seguir expostas:

1. Os cargos em comissdo atacados na presente acéo
direta de inconstitucionalidade, insertos no artigo 1° da Lei Municipal
n.’ 2.490/2004, com a redagdo dada pela Lei n.° 2.584, de 18 de janeiro
de 2006, e pela Lei n.° 4.022. de 05 de julho de 2021, todas do
Municipio de Rosario do Sul, e cujas atribui¢des estdo descritas no

Anexo I do mesmo diploma legal, encontram-se a seguir negritados':

LEI MUNICIPAL N.° 2.490, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2004.

DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DO SUL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

(.)

Art. 1° A Organizagdo Estrutural da Prefeitura Municipal de
Rosdrio do Sul, fica regida pelos dispositivos da presente Lei e
passa a ser a seguinte.

' Conforme documentagio anexada 4 exordial. N TR
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I— ORGAOS DE ASSISTENCIA AO PREFEITO:

a) GABINETE — Orgdo encarregado de dar assisténcia ao Prefeito
Municipal, promovendo a divulgag¢do das atividades da Prefeitura;
bem como o relacionamento interno e externo do Chefe do
Executivo Municipal. Sua estrutura interna é a seguinte:

Assessor Chefe de Gabinete;
Setor de Redacdo,

Setor de Comunicagdo;

Setor de Recepg¢do do Gabinete,
Setor Administrativo,

Supervisdo do Transporte Oficial.

11— ORGAOS DE ASSESSORAMENTO AO PREFEITO:

a) PROCURADORIA JURIDICA — Orgdo encarregado de prestar
assessoramento juridico ao Chefe do Executivo Municipal, bem
como aos demais orgdos da estrutura municipal, defendo o
municipio em todas as instdncias administrativas e judiciais, bem
como prestar a assisténcia judiciaria aos carentes. Sua estrutura
interna é a seguinte:

Procurador Juridico;
Assessoria Juridica;
Setor Administrativo.

b) ASSESSORIA: Orgdo encarregado de prestar assessoramento
ao Prefeito Municipal em assuntos de:

Gabinete;

Engenharia,

Arquitetura e Obras;

Relagdes Publicas,

Imprensa;

Agropecudria;

Agronomia,

Projetos e Captagdo de Recursos,
Administrativa.

11l — ORGAOS DE ATIVIDADES FIM
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a) SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO TRANSITO
E TRANSPORTES — Orgédo encarregado de estudar, contratar e
executar a constru¢do de obras publicas, reformas de orgdos
publicos; aprovar plantas para novas edificagoes no Municipio;
saneamento bdsico, arborizagdo de parques, pragas e jardins,
construir casas para os carentes, efetuando ainda os servigos
considerados essenciais, tais como: trdnsito e transpories urbanos,
constru¢do e manutengdo de ruas, pragas e logradouros publicos,
conservag¢do do cemitério municipal;, controle dos servigos
industriais;, controle de veiculos, mdquinas e consumo de
combustivel. Sua estiutura interna é a seguinte:

- Secretario,

- Assessoria Administrativa de Obras;

- Setor de Controle Administrativo,

- Setor de Prestagdo de Contas;

- Departamento de Engenharia;

- Departamento de Obras e Conservagdo,

- Departamento de Atividades Publicas Essenciais,

- Servigo de Administracdo do Cemitério,

- Servigo de Seguranca e Vigildncia,

- Servico de Conservagdo e Manutengdo Asfaltica,

- Servigo de Fiscalizagdo e Apreensdo de Animais,

- Departamento Industrial,

- Servigo de Artefatos de Cimento, (redacdo dada pela Lei Municipal n.°
2.584/2006)

- Servigo de Carpintaria;

- Setor de pedreiros; (redacdo dada pela Lei Municipal n.° 2.584-2006)
- Setor de Eletricistas; (redacdo dada pela Lei Municipal n.° 2.584:2006)
- Departamento de Transportes e Oficinas;

- Departamento de Transportes Coletivos,

- Servigco de Controle de Veiculos e Mdquinas;

- Departamento de Trénsito,

b) SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA -
Orgdo encarregado de executar a politica educacional no
Municipio, com jurisdicdo na drea do ensino, assisténcia ao
educando e patrimonio cultural. Sua estrutura interna é a
seguinte:

- Secretdrio, N S
- Assessoria Administrativa;, \

- Departamento Pedagogico, \
- Setor de Supervisdo Rural, e .
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- Setor de Supervisdo Urbana,

- Setor de Supervisdo da Educagdo Infantil;
- Departamento dé¢ Planejamento,

- Setor de Or¢amento;

- Setor de Convénios e Parcerias;

- Departamento Administrativo,

- Setor de Recursos Humanos;

- Setor de Informadticu;

- Setor de Protocolo;

- Setor de Material e Patriménio;

- Setor de Assisténcia ao FEducando;
- Setor de Transportes.

¢) SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - Orgdo encarregado
de executar a politica da saude no Municipio. Sua estrutura
interna é a seguinte: (redacdo dada pela Lei Municipal n.° 2.916/2009)

- Secretario,

- Assessoria Administrativa;

- Departamento Administrativo;

- Servigo de Vigildncia Sanitaria

- Departamento de Saude,

- Diretoria dos Postos de Saude;

- Servico de Medicina Curativa,

- Servigo de Medicina Preventiva;

- Servi¢o de Material Farmacéutico e Ambulatorial;
- Servico de Controle das Ambuldancias,

- Unidade de Conservagdo e Higieniza¢do,

d) SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO, HABITACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL — Orgéio encarregado de executar a
politica de trabalho e assisténcia social no municipio. Sua
estrutura interna é a seguinte:

- Secretario;

- Assessoria Administrativa;

- Departamento de Habitagdo,

- Departamento do Trabalho;

- Departamento de Assisténcia Social,

- Departamento de Seguranca Alimentar,

- Servico de Convénios, Projetos e Prestagdo de Contas; /
- Servigo de Incentivo a Colocagdo no Emprego;
- Setor de Protecdo e Orientagdo ao Consumidor.
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¢) SECRETARIA MUNICIPAL DE DESPORTOS E TURISMO -
Orgdo encarregado de executar a politica de Turismo e Desportos
no Municipio. Sua estrutura interna é a seguinte:

- Secretario;

- Servi¢o de Apoio Administrativo;

- Servi¢o de Promogoes Turisticas e Eventos;
- Departamento de Desportos,

- Servico Executivo do C.M.D,

- Departamento Cultural;

- Setor de Atividades Culturais;

- Setor de Museu,

- Setor de Biblioteca Municipal;

Setor do Teatro Jodo Pessoa.

/) SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA E COMERCIO —
Orgdo encarregado de executar a politica industrial e comercial
no Municipio. Sua estrutura interna é a seguinte:

- Secretario;

- Departamento de Incentivos para Industrias,

- Departamento Comercial;

- Servico de Administrag¢do do Distrito Industrial.

@) SECRETARIA MUNICIPAL DA AGRICULTURA - Orgdo
encarregado de executar a politica de agricultura e pecudria no
municipio. Sua estrutura interna é a seguinte.

- Secretario;

- Setor Administrativo,

- Departamento de Agricultura e Pecudria,

- Servi¢o de Melhoramento Genéltico e Zootécnico,
- Departamento do Horto Municipal e Viveiros.

h) SECRETARIA MUNICIPAL DE ESTRADAS DE RODAGEM:
Orgdo Encarregado de construir, recuperar e conservar as
estradas do interior do Municipio; recuperar e controlar a
distribuicdo e o wuso de veiculos automotores sob sua
responsabilidade; elaborar o plano rodoviario do Municipio. Sua
estrutura inlerna é a seguinte: ~

- Secretdrio, \ \

- Departamento de Estradas de Rodagem,
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- Departamento Administrativo,
- Servico de Planejamento e Projeto.

IV — ORGAOS DE ATIVIDADES MEIO

a) SECRETARIA  MUNICIPAL  DE COORDENACAO,
PLANEJAMENTO E MFEIO AMBIENTE — Orgdo encarregado de
executar a politica de planejamento e de meio ambiente do

Municipio. Sua estrutura interna é a seguinle: (redagio dada pela Lei
Municipal n.°2.916/2009) |

- Secretario;

- Assessoria de Agronomia;

- Departamento de Planejamento;

- Departamento Administrativo,

- Departamento de Coordenagdo e Or¢amento,
- Departamento de Meio Ambiente;

- Servico de Fiscaliza¢do e Prote¢do Ambiental.

b) SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA — Orgdo
encarregado de executar a politica financeira do Municipio, bem
como a Contabilidade, Licitagbes, Compras, Patriménio e
Fiscalizagdo. Sua estrutura interna é a seguinte:

- Secretario;

- Assessoria Juridica para Licitagoes,

- Assessoria Administrativa;

- Assessoria Contabil; (redagio dada pela Lei Municipal n.°2.584/2006)
- Departamento de Arrecadagdo e Cadastro,
- Departamento de Controle do L.C.M.S.;

- Departamento de Compras e Patriménio;,

- Departamento de Material,

- Departamento de Licitagdo;

- Setor de Controle da Despesa;

- Setor de Tesouraria;

¢) SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMISTRACAO E RECURSOS
HUMANOS — Orgdo encarregado de executar a politica de
pessoal do Municipio, bem como as atividades de protocolo,
arquivo, informdtica e atividades complementares. Sua estrutura
interna é a seguinte:

- Secretario,
- Assessoria de Informadtica; /
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- Assessoria Administrativa;

- Departamento e Recursos Humanos,

- Servigco de Controle de Pessoal;

- Setor de Protocolo,

- Setor de Arquivo,

- Setor de Processamento de Dados,

- Departamento de Atividades Complementares.

V- ORGAOS COLEGIADOS DE COOPERACAO - Orgdos
colegiados destinados a cooperar com a administra¢cdo municipal,
sendo os conselhos legalmente instituidos e comissoes legais.

VI— ORGAOS DE VINCULACAO ADMINISTRATIVA:

- Junta de Servigo Militar, criada pelo Decreto N°.57.654 de 20
de janeiro de 1966.

- SINE — Vinculado administrativamente sob a forma de
convénio.
- Expedicdo de Carteiras  Profissionais -  vinculado

administrativamente sob a forma de convénio.
- Gabinete de Gestdo Integrada Municipal de Seguran¢a Publica
do Pronasci Fronteira - vinculado administrativamente sob a

forma de convénio (Acordo de Cooperagdo Técnica). (redacio dada

pela Lei Municipal n.°2.916/2009)

Art. 2° O funcionamento dos orgdos que inlegram a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Rosdrio do Sul, serd
definido em Regimento Interno, a ser baixado por Decreto dentro
do prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Lei
2.150 e suas posteriores alteragdes, esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagdo legal.

Art. 4° As atribui¢des referentes a cada cargo, constam no anexo
I, que fica fazendo parte integrante da presente Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ROSARIO DO SUL,
em 28 de dezembro de 2004.

ANEXO I

CHEFE DO SETOR DE RECEPCAO DE GABINETE-~
CARGO EM COMISSAO VENCIMENTO:
ATRIBUICOES:
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Compete ao Chefe do setor de recep¢do de gabinete, a fungdo de
agendar, selecionar, prestar informag¢bes aos membros da
comunidade, bem como recepcionar as autoridades que se dirijam ao
Gabinete do Prefeito Municipal.

CONDICOES DE TRABALHO:

A) GERAL: carga hordria semanal de 44 (quarenta e quatro) horas,
B) ESPECIAL: O exercicio do cargo poderd exigir a prestag¢do de
servigos, fora do hordrio e local normal do expediente.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

A) IDADE MINIMA: 18 (dezoito) anos;

B) INSTRUCAO: Conhecimentos inerentes ao desempenho da

fungdo.

CHEFE DO SERVICO DE ADMINISTRA CAO DO CEMITERIO
CARGO EM COMISSAO VENCIMENTO: CC/FG 03
ATRIBUICOES:

Compete ao Chefe do Setor de Administragdo do Cemitério a fungdo
de coordenar os servigos burocrdticos referentes a registros dos
sepultamentos, bem como o controle e manutengdo do funcionamento
de foda a atividade inerente ao local.

Executar outras tarefas afins.

CONDICOES DE TRABALHO:

A) GERAL: carga hordria semanal de 44 (quarenta e quatro) horas,
B) ESPECIAL: O exercicio do cargo poderd exigir a prestagcdo de
servigos, fora do hordrio e local normal do expediente.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

A) IDADE MINIMA: 18 (dezoito) anos;

B) INSTRUCAO: Conhecimentos inerentes ao desempenho da
fungdo.

CHEFE DE SERVICO DE ARTEFATOS DE CIMENTO (redagao
dada pela Lei Municipal n.° 2.584/2006)

CARGO EM COMISSAO VENCIMENTO: CC/FG 03
ATRIBUICOES:

Compete Chefe de Servico de Artefatos de Cimento a fungdo de
administrar a fdbrica de artefatos de cimento, bem como executar os
trabalhos de fabricagdo de tubos, lajotas, postes, Lages a serem
utilizadas em obras de responsabilidade do Municipio, além de
executar outras atividades afins.

CONDICOES DE TRABALHO:

A) GERAL: carga horaria semanal de 44 (quarenta e quatro) horas,;
B) ESPECIAL: O exercicio do cargo poderd exigir a presta¢do de
servigos fora do hordrio e local normal do expediente.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO: 7
A) IDADE MINIMA: I8 (dezoito) anos;
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B) INSTRUCAO: Co:hecimentos especificos inerentes a fungdo.

CHEFE DO SERVICO DE CARPINTARIA

CARGO EM COMISSAO VENCIMENTO: CC/FG 03
ATRIBUICOES:

- Compete ao chefe do servigo de carpintaria a fung¢do de coordenar
os trabalhos de fabricagdo, consertos e montagem de quaisquer
atividades que necessitem a utilizagdo de madeira.

- Coordenar a fabricagdo e consertos de moéveis utilizados nas
escolas municipais.

- Coordenar a execugdo de trabalhos de carpintaria e marcenaria em
geral.

- Confeccionar ataudes para indigentes.

- Viabilizar a execugdo trabalhos referente a reforma e recupera¢do
em moveis e utensilios.

- Executar outras tarefas afins.

CONDICOES DE TRABALHO:

A) GERAL: carga horaria semanal de 44 (quarenta e quatro) horas;
B) ESPECIAL: O exercicio do cargo poderd exigir a presta¢do de
servigos, fora do hordrio e local normal do expediente.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

A) IDADE MINIMA: 18 (dezoito) anos;

B) INSTRUCAO: Conhecimentos inerentes ao desempenho da
fungdo.

CHEFE DO SETOR DE MUSEU

CARGO EM COMISSAO VENCIMENTO: CC/FG 02
ATRIBUICOES:

- Compete ao Chefe do setor de museu administrar o museu
municipal Honério Lemes;

- Catalogar objetos de preservagdo histérica;

- Zelar pela conservagdo do acervo, controlar visitas, organizar
exposi¢oes, relacionar-se com a comunidade para incentivar visitas e
doagdes;

- Executar outras tarefas afins.

CONDICOES DE TRABALHO:

A) GERAL: carga hordria semanal de 44 (quarenta e quatro) horas;
B) ESPECIAL: O exercicio do cargo poderad exigir a presta¢do de
servi¢os, fora do horario e local normal do expediente.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

A) IDADE MINIMA: 18 (dezoito) anos;

B) INSTRUCAO: Conhecimento especifico para o desempenho da
fungdo. i

CHEFE DO SETOR DE BIBLIOTECA MUNICIPAL ™
CARGO EM COMISSAO VENCIMENTO: CC/EG, 62
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ATRIBUICOES:

- Compete ao Chefe do setor de biblioteca municipal adquirir,
registrar, classificar, catalogar e conservar obras de referéncia, de
cardter técnico-cientifico, diddtico, recreativo e outros;

- Preparar o material bibliogrdfico,

- Organizar e manter atualizados os catdlogos da biblioteca;

- Promover o incremento da leitura;

- Controlar o empréstimo de livros,

- Relacionar-se com a comunidade, incentivando consultas
tecnoldgicas, via internet,

- Executar outras tarefas afins.

CONDICOES DE TRABALHO:

A) GERAL: carga hordria semanal de 44 (quarenta e quatro) horas;
B) ESPECIAL: O exercicio do cargo podera exigir a prestagdo de
servigos, fora do hordrio e local normal do expediente.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

A) IDADE MINIMA: 18 (dezoito) anos;

B) INSTRUCAO: Conhecimento especifico para o desempenho da
fungdo.

CHEFE DO SETOR DE TEATRO MUNICIPAL JOAQ PESSOA
CARGO EM COMISSAO VENCIMENTO: CC/FG 02
ATRIBUICOES:

- Compete ao Chefe do setor de Teatro Municipal Jodo Pessoa
coordenar, organizar e acompanhar as atividades artistico-culturais;
- Responsabilidade pela manutengdo e conservagdo do patrimonio;

- Elaborar projetos, estabelecer parcerias ¢ agendar cedéncias do
espago a comunidade,

- Executar outras tarefas afins.

CONDICOES DE TRABALHO:

A) GERAL: carga hordaria semanal de 44 (quarenta e quatro) horas,
B) ESPECIAL: O exercicio do cargo poderd exigir a prestagdo de
servigos, fora do hordrio e local normal do expediente.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

A) IDADE MINIMA: 18 (dezoito) anos;

B) INSTRUCAO: Conhecimento especifico para o desempenho da

Jungdo.

CHEFE DO SETOR DE PROTOCOLO

CARGO EM COMISSAO VENCIMENTO: CC/FG 02
ATRIBUICOES:

- Compete ao Chefe do setor de protocolo controlar a expedi¢do e o
recebimento das correspondéncias da secretaria; 27
- Cuida do protocolo, recebe e coordena a comunicagdo telefénica, i
- Efetua registros e encaminha visitantes.

CONDICOES DE TRABALHO:
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A) GERAL: carga horaria semanal de 44 (quarenta e quatro) horas;
B) ESPECIAL: O exercicio do cargo podera exigir a prestagdo de
servigos, fora do hordrio e local normal do expediente.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

A) IDADE MINIMA: 18 (dezoito) anos;

B) INSTRUCAO: Conhecimento especifico para o desempenho da
Jfungdo.

CHEFE DO SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO

CARGO EM COMISSAO VENCIMENTO: CC/FG 03
ATRIBUICOES:

- Compete ao chefe do servigo de apoio administrativo a fun¢do de
promover a recepgdo de turistas que chegam ao Municipio;

- Prestar informagdes aos turistas afins de orientd-los no que tange
as atragoes turisticas do Municipio,

- Proceder no levantamento permanente dos recursos turisticos do
Municipio;

- Elaborar cartazes, ilustragdes e painéis relativos as promogoes
turisticas do Municipio.

- Executar outras tarefas afins.

CONDICOES DE TRABALHO:

A) GERAL: carga horaria semanal de 44 (quarenta e quatro) horas;
B) ESPECIAL: O exercicio do cargo podera exigir a prestagdo de
servigos, fora do hordrio e local normal do expediente.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

A) IDADE MINIMA: 18 (dezoito) anos;

B) INSTRUCAO: Conhecimentos inerentes ao desempenho da
fungdo.

CHEFE DO SETOR DE ARQUIVO

CARGO EM COMISSAO VENCIMENTO: CC/FG 02
ATRIBUICOES:

- Compete ao Chefe do Setor de Arquivo a fung¢do de proceder no
arquivamento de processos e documentos oficiais do Municipio.

- Fornecer certidées relativas aos documentos arquivados quando
solicitado através de processos administrativos;

- Fornecer copias dos documentos arquivados a qualquer orgdo da
estrutura do Municipio mediante pedido interno de informagdes.

- Manter atualizado o arquivo da prefeitura zelando pela sua
conservagdo.

- Executar outras tarefas afins.

CONDICOES DE TRABALHO: -

A) GERAL: carga hordria semanal de 44 (quai@[dﬂo) horas,;
B) ESPECIAL: O exercicio do cargo podera exigir estagdo de
servi¢os, fora do hordrio e local normal do expediente. ﬂ\
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
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A) IDADE MINIMA: 18 (dezoito) anos;
B) INSTRUCAO: Conhecimentos inerentes ao desempenho da
fungdo.

CHEFE DO SETOR DE PROCESSAMENTO DE DADOS

CARGO EM COMISSAO VENCIMENTO: CC/FG 02
ATRIBUICOES:

- Compete ao Chefe do Servico de processamento de Dados a fungdo
de auxiliar o Departamento de Informdtica na implanta¢do de
projetos de informatiza¢do.

- Realizar a operagdo de Softwares existentes no Municipio, com
atividades de controle, digitagdo e assessoramento aos operadores de
micro.

- Zelar pela manuten¢do dos equipamentos de informatica do
Municipio, informando o departamento de informdatica no que tange a
defeitos ou caréncias de equipamentos e ou suprimentos da drea.

- Executar outras tarefas afins.

CONDICOES DE TRABALHO:

A) GERAL: carga hordria semanal de 44 (quarenta e quatro) horas.
B) ESPECIAL: O exercicio do cargo poderd exigir a presta¢do de
servigos, fora do hordrio e local normal do expediente.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

A) IDADE MINIMA: 18 (dezoito) anos;

B) INSTRUCAO: Conhecimentos inerentes ao desempenho da
fungdo.

]

2. As atribuif;ées dos cargos em comissdo
supranominados, antes colacionadas, ndo correspondem a fungdes de
dire¢do, chefia ou assessoramento, o que demonstra a
inconstitucionalidade material dos cargos criados, por estarem em claro
descompasso com o0s requisitos constitucionais pertinentes, como se
infere da redagdo dos artigos 20, caput e pardgrafo 4°, e 32, caput,
ambos da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, ¢ do artigo 37,
incisos II e V, da Constitui¢do Federal, aplicaveis aos Municipios por

forca do artigo 8°, caput, da Carta Gaticha, in verbis: /

Constituicdo Estadual

SUBJUR N.© 519/2020 13
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Art. 8° — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
CF/88 e nesta Constituigdo.

()

Art. 20 — 4 investidura em cargo ou emprego publico assim como
a admissdo de empregados na administra¢do indireta e empresas
subsidiarias dependerdo de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargos de provimento em comissdo, declarados em lei de livre
nomeacgdo e exoneragdo.

(..)

§ 4° - Os cargos em comissdo destinam-se a transmissdo das
diretrizes politicas para a execug¢do administrativa e ao
assessoramento. "

Art. 32. Os cargos em comissdo, criados por lei em niimero e com
remunera¢do certos e com atribuicdes definidas de dire¢do, chefia
ou assessoramento, sdo de livre nomeagdo e exoneragdo,
observados os requisitos gerais de provimento em cargos
estaduais. ‘

Constituicio Federal

Art. 37.(...).

()

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma previsia em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo,

(..)

V — as fung¢des de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des
e percentuais minimos previstos em lei, destinum-se apenas as
atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento;

\C\\xxh___
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Com efeito, cargos em comissdo ndo sdo cargos de
. : : ; 2
provimento efetivo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles”, em obra
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José¢ Emmanuel Burle Filho:
A4 investidura efetiva é propria dos cargos do quadro permanente
da Administragdo, ocupados pela grande massa do funcionalismo,
com provimento inicial por concurso, para o desempenho de
atividades técnicas e administrativas do Estado, com cardter de
exercicio profissional. Diversamente, a investidura em comissdo é
adequada para agentes publicos de alta categoria, chamados a

prestar servigos ao Estado, sem cardter profissional, e até mesmo
de natureza honorifica e transitoria.

., . .3
Didgenes Gasparini” acrescenta que:

Os cargos de provimento em comissGo sdo proprios para a
dire¢do, comando ou chefia de certos orgdos, para os quais se
necessita de um agente que sobre ser de confian¢a da autoridade
nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a diregdo superior da Administragdo.

De tais conceituag¢des, verifica-se que o cargo em
comissdo compreende quatro ideias: 1) excepcionalidade; 2) chefia; 3)
confianca; e 4) livre nomeagio e exoneragao.

Excepcionalidade, porque na administragdo publica a
regra € que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,
submetendo-se a concurso publico para admissdo, de modo que somente
excepcionalmente, em numero e para situagdes limitadas, podem ser
criados e providos cargos em comissao.

7/

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33ed. Sio Paulo: Malh’giros, 2007. p.
83.

° GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. |2ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. ps. 269/70.
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Chefia, porque os cargos em comissdo devem ser
utilizados para fungdes estratégicas da Administragdo Publica, de
coordenagdo, diregdo e assessoramento superior, de modo que o Poder
Publico possa agir de forma una no cumprimento de suas finalidades,
sem desvio das metas e padrdes estabelecidos pelos Agentes Politicos
incumbidos da escolha dos comissionados.

Sdo, na realidade, verdadeiros representantes dos agentes
politicos, que, subordinados as diretrizes e ordens dadas por estes, ficam
incumbidos de dirigir a maquina administrativa e os demais
funcionarios.

Por isso, também é inerente aos cargos em comissdo a
ideia de confianga do agente politico para com o comissionado, bem
como a possibilidade de livre nomeacdo e exoneracgdo, ja que, uma vez
perdida a confiang¢a, ou ndo sendo bem conduzida a chefia, podem ser
livremente demitidos, sem a necessidade de processo administrativo. Tal
possibilidade estd contemplada no artigo 37, inciso II, parte final, da
Constituicdo Federal, e repetida pelo artigo 32 da Constitui¢do Estadual,
acima transcrito, o qual dispde que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de concurso publico, salvo quanto as nomeagdes para
cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.

Veja-se que a coﬁﬁanc;a inerente ao cargo em comissao
ndo € aquela comum, exigida de todo o servidor publico, mas a especial,
essencial para a consecug¢do das diretrizes tragadas pelos agentes
politicos. Esta confianga por ultimo tratada é propria dos altos cargos,

em que a fidelidade as diretrizes tragadas pelos Woliticos, 0

4
-
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comprometimento politico e a lealdade a estes sdo essenciais para o
préprio desempenho da fungéo.
", .4 . ;.
Adilson de  Abreu Dallari’, citando  Marcio
Cammarosano, bem diferencia as situagdes, esclarecendo:
Ndo €, portanto, qualquer plexo unitario de competéncias que
reclama seja confiado seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confiang¢a da autoridade
superior, mas apenas aqueles que dada a natureza das atribuicdes
a serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles
ndo apenas o dever elementar de lealdade as institui¢oes
constitucionais e administrativas a que servirem, comum a todos
os funciondrios, como também um comprometimento politico, uma

fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma
lealdade pessoal a autoridade superior.

Celso Antoénio Bandeira de Mello’, ao explicar as
caracteristicas dos cargos de provimento efetivo, bem explicita o carater
excepcional dos cargos em comissdo, pois, segundo refere, a torrencial
maioria dos cargos publicos sdo os de provimento efetivo, providos por
concurso publico.

Somente para essas hipoteses excepcionais estd
autorizada a criag@o de cargos em comissdo, pois estes, sendo de livre
nomeagdo e exoneragdo, afastam a necessidade do concurso publico e da
estabilidade, garantias contempladas nas Constituigdes Federal e
Estadual em beneficio da comunidade, para permitir o amplo acesso dos

cargos publicos as pessoas que preencham os requisitos estabelecidos

4 DALLARI, Adilson de Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 2ed. Sdo Paulo’ RT,

1992. p.41. ;
i MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p.270. [
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em lei e a atuacdo impessoal dos servidores, sujeitos apenas a lei, ndo a
pressdes politicas.

A possibilidade de criagdo dos cargos em comissdo deve
ser, pois, limitada, sendo tal restricdo a garantia do direito da
comunidade ao amplo acesso aos cargos publicos e a estabilidade,
ambos essenciais a impessoalidade da administragcdo publica e ao seu
bom funcionamento.

Nessa ordem, pode-se concluir que ndo basta, para a
adequagdo constitucional, que o nome deste ou daquele cargo remeta a
fungdes que exijam especial confianga: necessario ¢ que as atribuigdes
reflitam esta natureza.

E justamente o que ndo se verifica com os cargos
vergastados, os quais possuem ‘atribuigdes que ndo se revestem das
caracteristicas de dire¢do, chefia ou assessoramento.

Basta analisar, para tanto, o conjunto das respectivas
atribuicdes, para que se deduza, modo inequivoco, que ndo sdo
compativeis com a natureza do cargo em comissdo e, portanto, padecem
de vicio material, uma vez que se tratam de atividades permanentes e
burocraticas, que ndo se conciliam com o carater diferenciado do cargo
em comissdo.

De outro turno, igualmente macula o ordenamento
constitucional, sob a 6tica material, a circunstancia dos cargos em relevo
ndo exigirem escolaridade minima e adequada para o seu provimento
pela via comissionada. Ao revés, constata-se que os cargos impugnados,

muito embora sejam intitulados de “chefias”, demandam apenas idade
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minima de 18 anos e, na dic¢do legal, conhecimentos inerentes ao

desempenho da fungdo.

Anote-se, outrossim, que os cargos guerreados possuem

descrigdes genéricas e imprecisas, ndo atendendo, também neste

particular, aos parametros constitucionais,

Importante destacar que o tema encontra-se sedimentado

no Supremo Tribunal Federal, consoante decidido no julgamento do

Recurso Extraordindrio n.° 1.041.210, em sede de repercussdo geral, no

qual restou assentado os requisitos necessarios para a criagdo de cargos

em comissao:

Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constitui¢do Federal. Estrita observancia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeagdo e exoneragdo. Repercussdo
geral reconhecida. Reafirmagdo da jurisprudéncia da Corte sobre
o tema. ;

1. A criagdo de cargbs em comissdo é exce¢do a regra de ingresso
no servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas
e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua institui¢do.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissdo pressupde: «) que os cargos se destinem ao exercicio de
fungdes de direg¢do, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais,
b) necessaria rela¢do de confianga entre a autoridade nomeante e
o servidor nomeado, c¢) que o numero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicoes
dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
Em consequéncia ' disso, nega-se provimento ao reeurso
extraordindrio. /
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4. Fixada a seguinte tese: a) A cria¢do de cargos em comissio
somente se justifica para o exercicio de func¢oes de dire¢ao,
chefia e assessoramento, nio se prestando ao desempenho de
atividades burocriticas, técnicas ou operacionais; b) tal cria¢do
deve pressupor a necessdria rela¢ido de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c¢) o numero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
criar; e d) as atribui¢ées dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-
05-2019)

Do voto do Ministro Relator, cumpre trazer a lume, pela

pertinéncia, o seguinte excerto:

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se no sentido de que os cargos em comissdo somente se justificam
quando presentes os pressupostos constitucionais autorizadores de
sua criacdo.

Dentre esses pressupostos, destaco a necessidade imposta pela
CF/88 de que as atribuicoes do cargo comissionado criado sejam
adequadas as atividades de direcdo, chefia ou assessoramento,
ndo se podendo compreender nesse espectro atividades
meramente burocrdticas, operacionais ou técnicas .

E, ainda, imprescindivel que exista um vinculo de confianga entre
a auloridade nomeante e o servidor nomeado para o desempenho
da atividade de chefia ou assessoramento, o que legitima o regime
de livre nomeagdo e exoneragdo.

Esses requisitos estdo intrinsecamente imbricados, uma vez que
somente se imagina uma exce¢do ao principio do concurso
publico, previsto na propria Constitui¢cdo Federal, em virtude da
natureza da atividade a ser desempenhada, a qual, em razdo de
sua peculiaridade, pressupde relagdo de fiducia entre nomeante e
nomeado. !

()

SUBJUR N.* 519/2020

NN



AL
MINISTERIO PUBLICO DO'ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgi@mprs.mp.br

Conforme bem ressaltado pela douta Procuradoria-Geral da
Republica, no parecer ofertado no presente feito, para que se
configure como cargo de dire¢do ou chefia, a lei deve-lhe
conferir ‘atribui¢cdes de efetivo estabelecimento de diretrizes,
planejamento de ac¢bes com amplo espectro de discricionariedade
e tomada de decisdes politicas. Jd o assessoramento requer
conhecimentos técnicos, no auxilio especializado a tomada de
decisdes dos chamados programas normativos finalisticos, em que
se abrem grandes campos de avaliagdo e de opgdes discriciondrias
dos agentes publicos’.

Fora dessas situagdes, o que em geral se afigura é cargo com
atribui¢ées rotineiras da Administragdo Publica, operacionais,
burocraticas ou técnicas, que prescindem da relagdo de confianga
entre nomeante e nomeado e, por essas mesmas razoes, devem ser
providos de modo efetivo, e ndo precdrio, e precedidos de regular
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Ademais, também se faz necessdrio que o numero de cargos em
comissGo guarde estrita proporcionalidade com a necessidade
que sua cria¢do visa suprir, bem como com o numero de cargos
de provimento efetivo nos quadros do ente da Federag¢do que os
institui.

(..)

Desse modo, além de as atribui¢des inerentes aos cargos em
comissdo deverem guardar pertinéncia com fung¢des de chefia,
dire¢do ou assessoramento que justifiguem o regime especial de
confianga, devem observar, também, a proporcionalidade com o
numero de cargos efetivos no quadro funcional do ente federado
responsdvel por sua criagdo.

Por outro lado, a utilidade publica para a qual se prestam os
cargos comissionados € outro parametro que deve ser observado,
haja vista que, ainda que no ambito global o numero de cargos
comissionados criados seja pequeno, pode acontecer de serem
criados cargos em demasia, tendo em vista a necessidade que
visam atender, o que também ndo pode acontecer.

Por fim, urge que as atribuic¢oes dos cargos estejam previstas na
propria lei que os criou, de forma clara e objetiva, ndo havendo a
possibilidade de que sejam fixadas posteriormente.

E certo que do nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribui¢des
correspondentes, as quais podem conter atividades lipicas de
cargo comissionado e outras meramente técnicas, a depender do
que dispuser a lei. Dai ser imprescindivel que a lei que cria o
cargo em comissdo descreva as atribuicdes a ele inerentes,

SUBJUR N.° 519/2020
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De fato, somente com a descri¢do das atribuigcdes dos cargos
comissionados na propria lei que os institui é possivel verificar o
atendimento do art. 37, inciso V, da CF/88.

Na mesma trilha, em casos analogos, tem decidido o

Tribunal de Justi¢a Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  MUNICIPIO
DE CHARQUEADAS. LEI MUNICIPAL N° 2.945/17. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO. CARGOS CUJAS ATRIBUICOES

NAO COADUNAM COM A DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. A investidura
em cargo publico, de regra, dd-se pela prévia aprovacdo em
concurso publico, ressalvada a possibilidade de nomeagoes
para cargos em comiss@o declarados em lei de livre nomeagio e
exoneragdo, destinados a atribuicoes de dire¢do, chefia e
assessoramento. Conforme assentado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento de Repercussio Geral no Recurso
Extraordinario n’ 1.041.210: a) A criacdo
de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
Suncées de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relacio
de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;
¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
Sfederativo que 0s criar; e d)
as atribuicoes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
Sorma clara e objetiva, na propria lei que os instituir. Situacdo
dos autos em que oscargosde Assessores Administrativos,
Assessores de Unidade e Assessores Executivos instituidos pela lei
municipal padecem_de vicio de inconstitucionalidade por se
constituirem em atividades meramente burocrdticas, ndo
envolvendo atribui¢des de chefia, dire¢do ou assessoramento,
tampouco a necessdria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado. Inconstitucionalidade da norma
municipal verificada por ofensa a Constituigdo Estadual e
Federal, com diferimento de seus efeitos. JULGARAM

kY

N
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PROCEDENTEA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA
DE.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084842442, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary,
Julgado em: 11-06-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO NO MUNICIPIO DE ARATIBA.
ARTIGOS 20 E 32 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E 37, II, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. ATRIBUICOES BUROCRATICAS
COTIDIANAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE
CARACTERISTICAS DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICAD

A. DIFERIMENTO DOS EFEITOS. 1. Normalmente o ingresso no
servigo publico se dd por meio da aprovacdo do candidato em
concurso publico de provas e titulos. No entanto, nos termos do
que dispoem os artigos 20 e 32 da Constitui¢do Estadual e 37, 11,
da Constituicdo Federal, é facultada a criagdo por meio de lei
de cargos em comissiio de livre nomeagdo e exonerag¢do. Tal
exceg¢do pressupée que as atribuicdes dos cargos criados sejam
tipicas de assessoramento, chefia ou dire¢do. 2. Hipdtese
concreta em que 0 Municipio de Aratiba
criou cargo em comissdo com previsao
de atribui¢des burocrdticas tipicas do regular funcionamento da
mdquina publica, sem as imprescindiveis caracteristicas de
chefia, dire¢cdo e assessoramento, restando caracterizada
a inconstitucionalidade da normativa, a qual sequer foi
defendida pela administracdo local nos autos. 3. Diferimento dos
efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade, com o fulcro de
evitar prejuizo a prestagdo de servigos regular pelo Poder
Publico. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULG

ADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084791433, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira,
Julgado em: 16-04-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  MUNICIPIO
DE CASEIROS. LEI MUNICIPAL N°
093/1990. CARGOS EM COMISSAO. DIRIGENTE DE EQUIPE.
DIRIGENTE ~DE NUCLEO. CHEFE DE  TURMA.
COORDENADOR. ATRIBUICOES NAO RELACIONADAS COM
AS DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO PREVISTAS/
CONSTITUCIONALMENTE. MODULACAO DOS EFEITO$

A
¥
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TEMPORAIS DA DECISAO. Inconstitucionalidade de parte do
artigo 19 e de parte do Anexo I da Lei Municipal n° 093, de 28 de
agosto de 1990, do Municipio de Caseiros. Os cargos de Dirigente
de Equipe, Dirigente de Nucleo, Chefe de Turma e Coordenador
apresentam atribuicdes nitidamente técnicas e burocraticas, sem
demandar excepcional confianga do Administrador para sua
execugdo. As atribui¢des ndo  demandam  confiabilidade ou
conveniéncia para o planejamento e o desenvolvimento das
diretrizes de uma gestdo especifica. Violagdo dos artigos 8° caput,
20, caput e §4°% e 32, caput, todos da Constituigdo Estadual.
Afronta ao artigo 37, incisos 1 e V, da Constitui¢do
Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULG
ADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084347053, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justi¢a db RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado
em: 11-12-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DA NOA REDACAO AO ART. 19, DA LEI N.
931, DE 20 DE AGOSTO DE 1991, CRIA E
EXTINGUE CARGOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. CARGOS EM ~ COMISAO. CHEFIA E
ASSESSORAMENTG.  APLICACAO DA TESE JURIDICA
PREVISTA NO RE N.1.041.210 RG/SP. A regra é o provimento
dos cargos publicos mediante concurso publico. A exce¢do sdo
os cargos em comissdo, destinados as atribui¢des de  dire¢do,
chefia e assessoramento (art. 37, V da Constitui¢do Federal).
Viola¢do do disposto no art. 20, caput, e, pardgrafo 4° da
Constitui¢do Estadual por parte dos artigos 5°, 6° e parte do 8°da
Lei Municipal n. 4.461/2017, especificamente com relagio
ao cargo em comisséo de Dirigente de Fquipe do Centro de
Referéncia e Assisténcia Social e suas atribuicées, visto trata-se
de cargos de natureza meramente burocrdtica. A¢do julgada
procedente. Undnime.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084443134, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado
em: 20-11-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  MUNICIPIO
DE IBIRAIARAS. LEIS - IBIRAIARAS N° 717, DE 11MAR92, QUE
DISPOE SOBRE O QUADRO DE CARGOSE FUNCOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO, ESTABELECE O PLANO DE
CARREIRA DOS SERVIDORES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
E N° 2381, DE JOOUN_&-& QUE  ESTABELECE
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AS ATRIBUICOES E REQUISITOS PAR4 O PROVIMENTO
DOS CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS CoM DESCRICAO
DAS ATRIBUICOES GENERICAS. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL CONFIGURADA. 1. A legitimidade da Presidéncia da
Cdmara Municipal de Vereadores para prestar informagdes que é
consectaria do rito  da agdo direta de inconstitucionalidade,
consoante o dispostd no art. 6° da Lei n® 9.868/99. 2. A violagdo
apontada diz respeito aos arts. 8° caput; 20, caput e § 4° e 32,
caput, da CE-89, sendo a violagdo a Constitui¢do Federal de
cunho indireto, decorrente, apenas, da incidéncia do preceituado
no art. 8% caput, da CE-89. 3. Examinando os dispositivos em
tela, verifica-se que, de fato, relativamente
aos cargos em comissdo e  funcgoes gratificadas de Chefe de
Equipe; Chefe de Se¢ido; Chefe de Setor; e Chefe de Turma estes
possuem atribui¢ées genéricas e imprecisas. Ademais, carecem
de maiores requisitos para a investidura, cingindo-se a idade e a
alfabetizacdo. Tal situagdo ndo estd coadunada aos requisitos
constitucionais materializados nos arts. 20, caput e § 4°% e 32,
caput, da CE-89, bem como do art. 37, Il e V, da CF-88, e ainda
ao art. 8, caput, da CE-89. 4. Diante dos efeitos do presente
9.868/99 e por razdes de seguranga juridica e interesse social, os
efeitos da presente declarag¢do vdo modulados, com o diferimento
da eficacia desta decisdo pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias) a
partir do trdnsito em Julgado. PRELIMINAR
REJEITADA. ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084347038, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro
Pacheco, Julgado em: 25-09-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE IMBE. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. CARGOS CUJAS ATRIBUICOES NAO
COADUNAM COM A DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. vicio DE
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADO. A investidura em
cargo publico, de regra, dd-se pela prévia aprovagdo em concurso
publico, ressalvada a possibilidade de nomeagdes para cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo,
destinados a atribuicdes de diregdo, chefia e assessora /Z

Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Fedefal/ no
e
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Jjulgamento de Repercussio Geral no Recurso Extraordindrio n°
1.041.210: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
Justifica para o exercicio de fungcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, nio se prestando ao desempenho de atividades
burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal cria¢cdo deve
pressupor a necessdria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d)
as atribui¢coes dos cargos em comissio devem estar descritas, de
Sforma clara e objetiva, na propria lei que os instituir. Situa¢do
dos autos em que os cargos comissionados de Diretor de Limpeza
Urbana, Coordenador dos Centros de Apoio da Educa¢do Bdsica,
Coordenador da Educa¢do Infantil, Coordenador do FEnsino
Fundamental e Chefe do Setor de Recursos Humanos da
Secretaria Municipal de Educagdo instituidos pela lei municipal
objurgada padecem de vicio de inconstitucionalidade por se
constituirem em atividades meramente burocrdticas, técnicas ou
operacionais, ndo envolvendo atribui¢des de chefia, dire¢do ou
assessoramento, tampouco a necessdria relagdo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.
Constitucionalidade, apenas, em relagdo ao cargo em comissdo de
Procurador Especial do Gabinete, uma vez que as atribui¢oes do
cargo se enquadrami na excepcional possibilidade de nomeagdo
via cargo em comissdo, tendo em vista, notadamente, a tarefa de
assessoramento juridico direto ao chefe do Executivo Municipal e
do Vice-Prefeito nos processos administrativos em geral e em
todas as matérias solicitadas, assim como o acompanhamento
perante o TCU, e o atendimento e orientagdo aos Secrelarios
municipais na auséncia do Prefeito Municipal, a evidenciar a
premente relagdo de fiducia entre o servidor e o nomeante.
Considerando a evidente repercussdo no servi¢o da Administra¢do
Publica Municipal, os efeitos da presente declara¢do de
inconstitucionalidade devem ser diferidos pelo prazo de 180 (cento
e oifenta) dias, a contar do trdnsito em julgado, nos termos do
artigo 27 da Lei n°® 9.868/99, a fim de prevenir eventuais prejuizos
a regular prestacdo dos servicos publicos. JULGARAM
PARCIALMENTE PROCEDENTE 4 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.
(Aglo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079709762, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Julgado em: 08-07-2019) S
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE BAGE. LEI N° 5.680/2017. CRIACAQ DE CARGOS EM
COMISSAO. ATRIBUICOES TECNICAS, OPERACIONAIS E
BUROCRATICAS. ATIVIDADES QUE PRESCINDEM DE
VINCULO ESPECIAL DE CONFIANCA ENTRE A
AUTORIDADE E O AGENTE ESCOLHIDO PARA A
FUNCAO. VIOLACAO AOS ARTS. 85, CAPUT, 20, CAPUT E §4°,
E 32, CAPUT. TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. ART. 37, Il E V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. MODULAGAO DOS EFEITOS.
PRECEDENTES DO TJRS. - Consoante arts. 8° caput, 20, caput e
4% e 32, caput, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul,
e art. 37, [l e V, da Constitui¢do Federal, a criagdo de cargos em
comissdo, por serem:dotados de forma excepcional de provimento
(livre nomeagdo e exoneragdo), somente é possivel para aquelas
atividades de dire¢do, chefia ou assessoramento especificamente
prevista na norma de regéncia. - Andlise da relagdo de cargos
constante de parte dos artigos 9°, 10, 11, 12, 13, 15, 16 e 17 e de
parte dos Anexos 1V, V, VI, VI, VIII, X, XI e XII, todos da Lei n.°
5.680, de 30 de janeiro de 2017, do Municipio de Bagé, que revela
flagrante inconstitucionalidade na criagdo de cargos em comissdo
destinados ao desempenho de fungdes técnicas, operacionais e
burocrdticas, sem qualquer vinculo direto ao desenvolvimento e
planejamento de diretrizes das politicas tra¢adas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, ndo ostentando, portanto, atribuigdes
relacionadas ao exercicio de dire¢do, chefia e assessoramento que
exijam a fidicia inerente ao cargo de confianga. - Entretanto,
ficam ressalvados os cargos aos quais a norma municipal prevé
apenas a designagcdo de fungdo gratificada ou gratificagdo de
Sfungdo, uma vez que serdo exercidos por servidores efetivos da
administra¢do. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080866825, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em: 24-06-2019)

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que, recebida e

P4
autuada a presente agdo direta de 1nconst1tu01onahdade seja(m): (/
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a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgagdo e publicagdo ‘do regramento impugnado, para que,

querendo, prestem informag¢des no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que ofere¢a
a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da Constitui¢ao
Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,
com a retirada do ordenamento juridico de parte do artigo 1° e do
Anexo I da Lei n.° 2.490, de 28 de dezembro de 2004, que dispoe sobre
a reorganiza¢do administrativa da Prefeitura Municipal de Rosario do
Sul, e da outras providéncias, com a redagdo dada pela Lei n.° 2.584, de
18 de janeiro de 2006, e pela Lei n.° 4.022, de 05 de julho de 2021, todas
do Municipio de Rosario do Sul, especificamente em relagdo aos

cargos em comissdo de Chefe do Setor de Recep¢do do Gabinete, Chefe

do Servico de Administracdo do Cemitério, Chefe do Servico de

Carpintaria, Chefe do Setor de Museu, Chefe do Setor de Biblioteca

Municipal, Chefe do Setor de Teatro Municipal Jodo Pessoa, Chefe do

Setor de Protocolo, Chefe do Servico de Apoio Administrativo, Chefe

do Setor de Arquivo, Chefe da Setor de Processamento de Dados e

Chefe de Servigo de Artefatos de Cimento, bem como suas respectivas

atribui¢des, por afronta aos artigos 8°, caput, 20, caput e paragrafo 4°, e

32, caput, todos da Constituigdo Estadual, combinados com o artigo 37,

incisos II e V, da Constitui¢do Federal.
Causa de valor inestimavel. \H
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Porto Alegre, 29 de abril de 2022.

v

MARCELO LEMOS

0
LES,

Procurador-Geral de Justica.

(Este ¢ um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/
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